Motion till riksdagen
1989/90:F133

av Gunnar Bjork m.fl. (¢)
med anledning av prop. 1989/90:96 om skarpt
investeringsskatt for vissa byggnadsarbeten

Bakgrund

Utvecklingen av den svenska samhillsekonomin ar utomordentligt bekym-
mersam. Pris- och kostnadsstegringstakten dr bland annat alltfor hog.
Mycket tyder pd att ekonomin narmar sig en svirartad kostnadskris. Den
socialdemokratiska regenngen bir ansvaret for detta. Regeringens ekono-
miska politik har misstyckats.

En avde viktigaste orsakerna till detta misslyckande dr att regeringens po-
link medfort regionala obalanser. I storstads- och universitetsregionerna.
framst Stockholmsregionen, har en stark 6verhettning tillatits uppkomma.
Brist pd bostiader och arbetskraft har dar lett till kraftig loneglidning och
kraftigt stegrade priser pa bostadsmarknaden. Denna Overhettning har sale-
des medfort inflation, vilken spritt sig till hela folkhushatlet. | de icke 6ver-
hettade regionerna har ledig arbetskapacitet liksom tillgang pa bostiader fun-
nits. men de mojligheter till dimpad inflation som detta inneburit har inte
utnyttjats.

Centern foreslog redan i borjan av 1988 (partimotionerna 1987/ 88: A462
och 1987/88:B0o235) att en investeringsavgift skulle inforas riktad mot over-
hettningen i Stockholmsregionen. Forslaget var foljande. Avgiften skulle
uppga till 25 % av byggkostnaden och belasta nyproduktion av lokalytor for
kontor och industricr i de expansiva kommunerna i Stockholms lidn. Avgif-
ten skulle tas ut av byggherren och den skulle inte vara avdragsgill. Mindre
tllbyggnader skulle undantas fran avgiften. Avgiften skulle tas ut under
langre tid for att stimulera till att byggandet styrdes over fran kontor och
industrier till bostader. Forslaget innebar vidare attinvesteringsavgiftens in-
takter skulle kunna aterforas till Stockholmsregionen for investeringar i bl.a.
nyproduktion av bostader. muljoforbattringar och infrastruktur. I motio-
nerna poangterades storstadsbefolkningens berattigade krav pa bostad till
rimhg kostnad.

Om en riksdagsmajoritet i detta lage bifallit centerns forslag skulle de in-
flationsdrivande overhettningsproblemen blivit betydligt mindre &n vad de
blev. Denna rniksdagsmajoritet kunde emellertid inte skapas: ocksa rege-
ringspartiet avslog centerns forslag.

Centern har emellertid fortlopande aterkommit med krav pa inférande av
investeringsavgiften. Detta gjorde vi ocksa i samband med regeringens kom-



pletteringsproposition 1989. Vi foreslog da. liksom tidigare, en 25 77 -ig av-
gift. Avgiften skulle uttas i ett omrade som benimndes “Stockholm-Uppsa-
la-korndoren™. Regeringens ursprunghiga atstramningspaket inneholl inga
atgirder riktade mot overhettningen 1 storstadsomradena.

I det atstramningspaket som centern och regeringen sedermera enadesom
ingick bl.a. att centern fick igenom kravet pa inforande avinvesteringsavgif-
ten. dock med vissa modifikationer. Avgiften utgar enligt riksdagsbeslutet
under tiden 27 ma) 1989-31 dccember 1990).

Avgiften fick i Ovrigt foljande utformning. Avgiften uppgdr till 10 7 av
den totala byggkostnaden. Avgiften tas ut pd oprioriterade byggnadsarbe-
ten. Till detta riltknas bl.a. butiks-. kontors-. bank-. hotell- och restauranglo-
kaler. sport- och idrottshallar. forvaltningsbyggnader samt samlings- och no-
jeslokaler. Avgiften utgdr inte om byggkostnaden understiger 5 miljoner kr.
Avgiften tas ut i Stockholms lin med undantag av Norrtiilje och Sodcrtilje.
samt i Uppsala och 1{dbo kommuner i Uppsala lin. Enligt riksdagsbeslutet
skulle det vidare "Overviigas om inte intikterna fran avgiften scnare kan
dterforas ull regionen for bl.a. produktion av bostader™ (betankande
1989/90:FiU30). Apropa denna aterforing till regionen sades vidare att “det
bor ankomma pa regeringen att nirmare overvaga denna friga och till riks-
dagen aterkomma med forslag”™.

Den nu framlagda propositionen konstaterar att den nuvarande investe-
ringsavgiften inte lett ull asvftat resultat. Enligt var mening ar det nagot ti-
digt att utviirdera avgittens effektivitet efersom den endast vanti verkan un-
der drvgt 8 manader. Vi anser det emellertid klarlagt att vart forslag om ett
hogre avgiftsuttag uppgaende till 25 % hade lett till betvdligt hogre effektivi-
tet dn den avgift pa 10 7% som varit for handen.

Regeringen har nyligen redovisat ett forslag till "krispaket™ for denekono-
miska politiken. Mcrparten av de ingaende forslagen har dock énnu inte
forelagts riksdagen. Endast ctt par propositioner har limnats. En av dem.
proposition 1989/90:95 om allmiint I16nestopp. har rastats ner av riksdagen.
Rcgeringen har darefter valt att avga. Bland de dvriga propositioncr som
limnats till riksdagen finns den som i denna motion besvaras.

Propositionens forslag

I propositionen foreslas en skirpning av investeringsavgiften. Skirpningen

bestir i foljande:

- avgiften hogs fran 10 % ull 30 %

- avgiftens tillimpning torlings ull att omfatta dven byggnadsarbeten som
pabarjas under ar 1991

- avgiftens geografiska tillimplighet utvidgas tll att omfatta ocksé en rad
kommuner i Goéteborgsregionen.

De nya bestimmelserna foreslds gilla under perioden 9 februar 1990-3|
december 1991. De yuterligare kommuner som berdrs ir Kungsbacka kom-
mun i Hallands lin. Goteborgs. Hirryda. Kungilvs. Molndals. Partille och
Stenungsunds kommuner i Goteborgs- och Bohus lan samt Ale och Lerums
kommuner i Alvsborgs lin.

Propositionen foreslar ocksa att bendmningen “investeringsavgift” byvts ut
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mot “investeringsskatt”. Vidare sdgs att det nu inte ar lampligt att aterfora
nagra medel till regionen for bostadsbyggande. utan att cttstallningstagande
1 amnet bor ansta.

Centerns overviiganden och forslag

Med hanvisning till vad som ovan sagts betraffande var bedomning av den
hittillsvarande avgiftens cffcktivitet och behovet av en dtstramning i ekono-
min anser vi det befogat med en hdjning av avgiftsuttaget. Det ar nddvandigt
for att dimpa den inflationsdrivande Overhettningen.

Enligt var uppfattning skall de influtna medlen fran avgiften. med beak-
tande av konjunkturen. atergd till berord region for att kunna anvandas till
investeringar i bostadsbyggande, kollektivtrafik och miljoatgarder. Det ar
nodvindigt att sa sker for att kompensera for avgiftsuttaget och for de kost-
nader som Overhettningen i sig medfor inom regionen. Genom att en tidsut-
drakt med nodvandighet blir fallet mellan den tid da avgiften betalas in och
den tid da medel aterfors till regionen. astadkommes en inflationsdampande
atstramning. Nar medlen sedermera anvands for bostadsbyggande innebar
ocksa detta en dampad inflation genom att utbudet av bostader okar vilket
pé sikt verkar for sankta priser. Investeringsavgiften med centerns konstruk-
tion och tillaimpning har saledes en dubbelt inflationsddampande effekt. Inve-
steringsavgiften ger fler manniskor i berord region mojlighet till en bostad
till rimlig kostnad. Tidpunkten for aterférande av avgiftsintikterna maste
anpassas till den ekonomiska konjunkturen.

Med hansyn till att vissa tecken tyder pa en ndgot dimpad byggkonjunktur
1 de omraden dar propositionen foreslar att avgiften skall tas ut. anser vi att
vart tidigare forslag om en avgiftsnivd om 25 % ar lamplig. Eftersom avgiften
inte ar avdragsgill och byggforetagens skattesatser sanks under innevarande
ar, innebdr vart forslag 1 praktiken en viss uppmjukning gentemot effekten
av vart forslag under tidigare tidsskeden.

Overhettning och 6verhettningstendenser férekommer i flera regioner i
landet men situationen ar fortfarande mest tydlig i Stockholm-Uppsala-re-
gionen. Som tidigare namnts tyder ocksé vissa tecken pa en nagot dampad
byggkonjunktur i saval Stockholm som Géteborg. Vi anser mot denna bak-
grund inte att det i nulaget ar lampligt att utvidga investeringsavgiften ocksa
till att galla Goteborgsregionen. Propositionen avslds i denna del. Hojningen
av nivan pa avgiften bor ocksa foranleda en ny provning av omradets geogra-
fiska utstrackning inom Stockholm-Uppsala-regionen.

Investeringsavgiften ingick sdsom namnts i det atstramningspaket som re-
geringen och centern 6verenskom om under viren 1989. Meningen med
samtliga atgdrder i detta paket var och ar att de skall vara konjunkturanpas-
sade. Redan frdn borjan bestamdes en bortre tidsgréns for flertalet atgarder,
sd ocksa for investeringsavgiften. Med beaktande av konjunkturen bor at-
girderna emellertid kunna upphévas tidigare. Utvecklingenide kommuneri
Stockholm-Uppsala-regionen dar avgiften uttas bor darfor foljas noggrant.

Investeringsavgiften galler som namnts till utgdngen av innevarande ar.
Mot bakgrund av konjunkturldaget anser vi inte att det for narvarande ar ak-
tuellt med en forlangning av avgiftens tillampning. Propositionen avslas i
denna del.
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Vianser inte att beniamningen “investeringsavgift” bor bytas mot “investe-  Mot. 1989/90
ringsskatt”. Benamningen “avgift™ dr adekvat eftersom intakterna enligt  Fi33
vart forslag skall aterforas till den betalande regionen via byggsektorn. Ef-
tersom intikterna saledes kan sagas aterforas till de avgiftsskyldiga ar be-
namningen “avgift™ enligt vart formenande den mest riktiga.

Hemstéllan

Med hénvisning till vad som ovan anforts hemstills

1. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:96 i denna del.,
beslutar att investeringsavgiften skall uppgd till 25 % 1 enlighet med
vad som i motionen anforts.

2. att riksdagen avslar proposition 1989/90:96 savitt avser utvidg-
ning av investeringsavgiftens tilldimpning till Goteborgsregionen,

3. att riksdagen beslutar att intdkterna fran investcringsavgiften
med beaktande av konjunkturen skall aterga till berord region.

4. att riksdagen avslar proposition 1989,90:96 savitt avser forslaget
att dndra bendmning pa investeringsavgiften.

Stockholm den 21 februari 1990

Gunnar Bjork (c)

Gorel Thurdin (¢) Ivar Franzén (c)
Gunifla André (c) Martin Olsson (c¢)
Hakan Hansson (c) Rolf Kennervd (c)
Larz Johansson (c) Per-Ola Eriksson (¢)
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