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Riksdagens revisorer anméler hdrmed sin granskning av AmuGruppen AB.

Inledning

Beslut om skrivelsen har fattats av revisorerna i plenum den 5 februari 1997.

Revisorernas beslut att genomféra en granskning av AmuGruppen AB har
sitt ursprung i en framstéllan fran riksdagens arbetsmarknadsutskott den 11
december 1996 om en skyndsam granskning av bakgrunden till den upp-
komna situationen for bolaget. Utskottet sdg garna att resultatet av gransk-
ningen kan foreligga i samband med att utskottet behandlar den plan till
I&ngsiktig 16sning fér bolaget som regeringen aviserat.

Riksdagens revisorer paborjade hosten 1996 en granskning av hur staten
utbvar sin roll som dgare i statliga foretag (forstudie 1996/97:3, Statens
&garroll). Granskningen omfattar majoritetsdgda statliga aktiebolag som
sorterar direkt under regeringen, darmed dven AmuGruppen AB. Gransk-
ningen ar inriktad pé& styrningsfragor, bade den formella styrningen — dvs.
den styrning som sker pa bolagsstimma och via dokument som bolagsord-
ning, avtal och dgardirektiv — och den informella styrningen — dvs. dialogen
mellan departement, bolagsledning och styrelserepresentanter.

Riksdagens revisorers forslag om AmuGruppen AB kan ses som en
delstudie i granskningen av &garrollen. Fragestallningarna, analysen och
slutsatserna kommer darfér ocksa att vara ett underlag i revisorernas rapport
om den statliga agarrollen.

Skrivelsen dverldmnas nu till riksdagen.

1 Granskningens bakgrund och inriktning
1.1 Bakgrund

Arbetsmarknadsutskottet foreslog i december 1996 att Riksdagens revisorer
skulle gora en granskning av AmuGruppen AB. Infor regeringens kommande
forslag i januari 1997, med en plan till langsiktig 18sning for bolaget, ville
utskottet ha en ndrmare analys av bakgrunden till den uppkomna situationen.
I enlighet med regeringens proposition 1996/97:55 om Kapitaltillskott till
AmuGruppen AB beslot riksdagen i december 1996 att bemyndiga regering-
en att inom en ram om 600 miljoner kronor besluta om kapitaltillskott eller
andra atgarder i syfte att forstarka den finansiella basen i AmuGruppen AB.



Enligt propositionen var atgarden nodvandig for att sakerstalla AmuGrup-
pens fortbestand intill dess beslut kan fattas om den framtida verksamheten.
En analys haller nu pa att tas fram och regeringen kommer att férelagga
riksdagen ett forslag till en langsiktig I6sning pdA AmuGruppens framtida
verksamhet avseende kapitalstruktur, inriktning samt associationsforhéallande
m.m. Genomférandet av denna plan kan enligt regeringens proposition
komma att krava ytterligare kapitaltillskott fran staten.

Arbetsmarknadsutskottet anforde bl.a. féljande (bet. 1996/97:AUG):

Det uppkomna laget for AmuGruppen AB vacker manga fragor. Arbets-
marknadsutskottet avser dérfor att begara att Riksdagens revisorer skyndsamt
granskar bakgrunden till dagens situation. Utskottet utgar fran att resultatet
av denna granskning skall kunna foreligga i samband med att utskottet skall
behandla den plan till langsiktig 16sning for bolaget som regeringen aviserat.

I en motion hade Kristdemokraterna begért ett tillkdnnagivande om en rimlig
I6neniva for ledande befattningshavare i AmuGruppen AB. Utskottet hanvi-
sade i denna frdga till sitt av riksdagen godkanda uttalande i betankandet
1995/96:AU10 Riksdagens revisorers forslag angdende den statliga perso-
nalpolitiken. Utskottet anforde (bet. 1996/97:AU6):

Arbetsmarknadsutskottet anser att den nu angivna fragestallningen bor bely-
sas i samband med den granskning som Riksdagens revisorer skall utfora.
Négot tillkdnnagivande av det slag som Kristdemokraterna begar kan darfor
inte anses pakallat. Motion A17 avstyrks darfor aven i den nu berérda delen.

Riksdagen fattade beslut i enlighet med utskottets forslag (rskr. 1996/97:108)

1.2 Inriktning och metod

Revisorernas granskning av AmuGruppen ar inriktad péa en oversiktlig analys
av utvecklingen inom AmuGruppen efter bolagiseringen den 1 juli 1993,
styrelsens roll, departementets styrning av bolaget och departementets dubbla
roller som &garansvarig for bolaget och ansvarig for arbetsmarknadsutbild-
ningen.

Granskningen bygger till stor del pa utredningar, propositioner, utskottsbe-
tdnkanden, bolagsordning, revisionspromemorior, bolagsstammoprotokoll
och arsredovisningar. Uppgifter har aven inhamtats i ett antal intervjuer med
AmuGruppens nuvarande och tidigare ledning och styrelse samt tjansteman
inom regeringskansliet och AMS. En foérteckning dver intervjuade personer
finns i bilaga 1.

Skrivelsen innehaller ocksa en kortfattad beskrivning och analys av ar-
betsmarknadsutbildningen. Underlag till detta avsnitt har bl.a. hamtats fran
revisorernas granskning av arbetsmarknadsutbildningen (fors. 1996/97:
RR3).
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2 Arbetsmarknadsutbildning — kort bakgrund
2.1 Regelverk och finansiering

Arbetsmarknadsutbildning beslutas av Arbetsmarknadsverket (AMV) och
berattigar till utbildningsbidrag. For att en person skall beviljas arbetsmark-
nadsutbildning kravs i huvudsak att denne ar arbetslos eller riskerar att bli
arbetslos. Vidare skall personen i fraga soka arbete via den offentliga arbets-
formedlingen och ha fyllt 20 &r. Vissa undantag kan medges for bl.a. invand-
rare och handikappade.

I den arliga budgetpropositionen redovisar regeringen sitt forslag till mal
och riktlinjer samt medel fér arbetsmarknadspolitiken under det kommande
budgetaret. Finansieringen av arbetsmarknadsutbildning sker genom ett
anslag till AMV, arbetsmarknadspolitiska atgarder, som ocksd omfattar
finansiering av ett antal andra arbetsmarknadspolitiska &tgarder sdsom ar-
betslivsutveckling, ALU, arbetsplatsintroduktion, API, rekryteringsstéd och
starta-eget-bidrag. Tidigare fattade statsmakterna beslut om omfattningen av
varje enskild arbetsmarknadspolitisk atgard. Den nya ordningen med ett
gemensamt anslag infordes efter ett riksdagsbeslut &r 1991, i syfte att oka
flexibiliteten i utnyttjandet av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna. Den
nérmare prioriteringen av hur mycket arbetsmarknadsutbildning som kom-
mer att kopas under kommande budgetér har darmed i princip delegerats till
AMV.

Prioriteringsmojligheterna vad géaller omfattningen av arbetsmarknadsut-
bildning har dock i praktiken varit begransade for AMV. | budgetproposit-
ionen redovisar regeringen det antalet personer som i genomsnitt per ménad
forvantas kunna sysselséttas i arbetsmarknadsutbildning eller annan [&mplig
atgard inom ramen for de foreslagna medlen till arbetsmarknadspolitiska
atgarder. Under atgardsanslaget har hittills ocksa redovisats en berikning av
volym och kostnader for arbetsmarknadsutbildning och andra atgarder. Detta
sdtt att i budgetpropositionen redovisa berdkningen av atgdrderna har av
AMV upplevts som styrande. Saval riksdagen som regeringen har varit med-
vetna om denna styreffekt, dven om dessa berdkningar bara har varit en form
av rékneexempel. | regeringens forslag (prop. 1994/95:218) framholls darfor
att denna berakning i framtiden inte kommer att redovisas utan enbart ett mal
for hur manga personer som minst skall kunna ges en utbildning eller annan
atgard for tilldelade medel.

I de tvd senaste budgetforslagen (prop. 1995/96:100, respektive prop.
1996/97:1) har dessa berékningar saknats. Daremot har som ovan namnts ett
mal angetts for hur manga personer under aret som skall vara foremal for
arbetsmarknadspolitiska atgarder. For &r 1997 ar det 228 000 personer i
genomsnitt per manad.

Aven med den nuvarande ordningen har dock AMV begrinsade mojlig-
heter att paverka omfattningen av arbetsmarknadsutbildningen. Dessa uthild-
ningar ar ungefar dubbelt sa dyra som Gvriga atgarder. Detta forhallande, i
kombination med mélet om antalet personer i atgarder, pressar ner volymerna
for hur mycket arbetsmarknadsutbildning som AMV kan kopa. Vidare har,
enligt AMS bedémning, den genomsnittliga styckkostnaden for atgarderna i
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frdga betonats hardare de tva senaste budgetpropositionerna. Detta har enligt
AMS ocksa haft en styrande effekt i riktning mot mindre kostsamma atgar-
der.

2.2 Arbetsmarknadsutbildningens omfattning dver tiden

Arbetsmarknadsutbildningen i modern mening utvecklades under 1950-talet,
da bland annat ett utbildningsbidrag infordes for vissa arbetslésa som er-
bjods utbildningar inom ramen for det ordinarie utbildningsvéasendet. Ar
1958 inrattades det forsta s.k. AMU-centret.

Som framgar av figur 1 har omfattningen av utbildningen fran bérjan av
1960-talet fram till borjan av 1990-talet vuxit trendméssigt. Omfattningen av
arbetsmarknadsutbildning méts normalt som det genomsnittliga antalet del-
tagare i utbildningen under en viss period. Darigenom underlattas jamforel-
ser med antalet arbetslosa, som ocksd mats pd samma satt. Uthildningen
under denna period har stigit frn ca 10 000 i genomsnittligt antal deltagare
till en topp ar 1992 pa drygt 80 000.

Figur 1: Genomsnittligt antal personer i arbetsmarknadsutbildning (kvar-
stdende vid manadens slut) under perioden 1960-1996. De tva lodrata mar-
keringarna visar nar AmuGruppen konkurrensutsattes (1986) och bolagise-
ringen (1993).
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Kalla: AMS och egna berékningar

Darefter har utbildningsvolymen successivt sjunkit under aren 1993-1996
till en niva runt 40 000-50 000. Enligt AMV kommer, i enlighet med de
uppgifter som foreligger for &r 1997, utbildningsvolymen att genomga en
ytterligare kraftig minskning, till ca 20 000.

| arbetsmarknadsutskottets behandling av budgetpropositionen for ar 1997
framhalls att regeringens volymkrav ar hogt stallda i forhallande till de resur-
ser som stallts till forfogande (bet. 1996/97:AU1). Enligt utskottet far inte
volymkravet stallas sd hogt att kvaliteten i &tgarderna aventyras. Sarskilt
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viktigt ar det enligt utskottet att tillrackligt utrymme skapas for arbetsmark-
nadsutbildning i form av kvalificerad yrkesutbildning. Om det blir svart for
AMV att nd den avsedda totalvolymen utgar utskottet fran att regeringen
aterkommer till riksdagen i frdgan. Det bor enligt utskottet lampligen ske i
anslutning till den halvarsvisa avrapportering till riksdagen som regeringen
atagit sig i forhallande till malet om en halverad arbetsléshet (prop.
1995/96:207).

2.3 Malen for arbetsmarknadsutbildningen

Arbetsmarknadsutbildningen har utgjort en del av arbetsmarknadspolitiken,
som i sin tur brukar ses som en del av den ekonomiska politiken. De dver-
gripande malen for arbetsmarknadsutbildningen har darfor 6ver tiden formu-
lerats med utgangspunkt fran stabiliserings-, tillvaxt- och fordelningspoli-
tiska mal. Statsmakterna foreslog bl.a. mal med denna utformning i en pro-
position ar 1984 som rérde en ny organisation for arbetsmarknadsutbildning-
en (prop. 1984/85:59).

De stabiliseringspolitiska malen har varit att utjimna variationer i resurs-
utnyttjandet i ekonomin genom att utbildningsvolymen utokats i lagkonjunk-
turer och dragits ner i hégkonjunkturer. De tillvaxtpolitiska malen har varit
att utbildningen dels skall bidra till en battre anpassning mellan utbud och
efterfrdgan pa arbetsmarknaden, dels en hégre yrkesskicklighet hos arbets-
kraften och déarmed Okad produktivitet i ekonomin. Det férdelningspolitiska
malet har varit att bidra till att stédja vuxna som har en svag stillning pa
arbetsmarknaden, bl.a. invandrare, dldre med dalig grundutbildning och
ungdomar som misslyckats i den ordinarie grundutbildningen.

Betoningen av dessa olika mal har varierat dver tiden. | samband med att
lagkonjunkturen intraffade i borjan av 1990-talet betonades de stabilise-
ringspolitiska malen. 1 1995 ars budgetproposition (prop. 1994/95:100, bil.
11) och i propositionen om en effektivare arbetsmarknadspolitik (prop.
1994/95:218) ligger tonvikten framst pa den tillvaxtpolitiska uppgiften, dar
utbildningens bidrag till 6kad flexibilitet p& arbetsmarknaden betonas. Aven
det fordelningspolitiska malet betonades genom att det framhélls att lang-
tidsarbetsldsa och andra mer utsatta grupper skulle prioriteras.

Forklaringar till den kraftiga neddragningen av arbetsmarknadsutbildning
infor ar 1997 har dock inte narmare redovisats i de avsnitt av budgetproposit-
ionen som behandlar anslagen till AMV. Det gar dock att utlasa att det kvan-
titativa mélet om antalet personer i arbetsmarknadspolitiska &tgarder har
hojts och getts en 6kad prioritet. Dessutom har det s.k. kunskapslyftet beto-
nats i bade sysselsattningspropositionen (prop. 1995/96:222) och den senaste
budgetpropositionen. Innebdrden av denna strategi ar att 6ka omfattningen
av den reguljéra utbildningssektorn.

2.4 Olika typer av arbetsmarknadsutbildning

Under 1970-talet och fram till ar 1985 byggde arbetsmarknadsutbildningen
pé ett delat huvudmannaskap mellan AMV och Skoldverstyrelsen. Ar 1986
brots AmuGruppen ut ur Skoloverstyrelsen och blev en egen uppdragsmyn-
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dighet. Samtidigt blev det méjligt for AMV att fritt vélja och upphandla
tjanster av olika utbildningsanordnare.

En mindre del av arbetsmarknadsutbildningen ar dock inte konkurrensut-
satt, namligen sadan utbildning som sker i den reguljara utbildningssektorn
och som samtidigt berattigar till utbildningsbidrag. Denna andel av arbets-
marknadsutbildningen har successivt krymt, ar 1994/95 var andelen 6 %.

Den konkurrensutsatta arbetsmarknadsutbildningen kan delas upp i férbe-
redande och yrkesinriktad utbildning. Vidare kan yrkesutbildningarna delas
upp i ett antal inriktningar. Under 1990-talet har forskjutningar intraffat
mellan dessa utbildningstyper. Det illustreras i tabell 1, d&r den uppdelning
av de olika utbildningsinriktningarna som anvénds av AMS redovisas.

Tabell 1: Andel personer som pabdrjat arbetsmarknadsutbildning fordelat
efter yrkesomrade under perioden 1989/90 —1995/96,i procent

Yrkesin- 89/90 90/91 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 18
riktning man.
Tekn-naturv. 3,8 3,8 6,2 74 78 6,4 3,7
Vérdarbete 16,9 12,7 8,7 6,3 4,8 4,2 4,7
Adm/ADB 88 104 168 17,7 254 295 24,2
Kommersiellt 1,0 1,7 2,7 2,7 4,2 3,9 3,5
Samfardsel 43 4,0 3,0 2,2 2,1 1,9 1,8
Tillverkning 223 237 207 201 20,7 185 17,9
Service 6,6 6,9 72 7,1 7,0 6,0 55
Ovrigt 16,5 45 1,5 1,1 1,1 1,0 4,0
Forb. kurser 198 323 332 354 269 286 34,8
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kélla: AMS

De yrkesinriktade utbildningarna inom omradena administration/ADB och
teknik har okat relativt sett under senare ar, a&ven om en nedgang har kunnat
registerats for det senaste &ret. Aven de férberedande utbildningarna har
Okat. Daremot har andelen som utgérs av mer traditionella omraden som
tillverkning och vard minskat. Andelen utbildningar inom tillverkningsomra-
det har dock stabiliserats pd en niva strax under 20 % och utgor darmed
fortfarande en relativt betydande andel av det totala antalet utbildningar.

2.5 AmuGruppens stéllning pa marknaden

AmuGruppen é&r fortfarande den dominerande utbildningsanordnaren, men
har successivt tappat marknadsandelar till framst privata utbildningsforetag. |
genomsnitt har foretaget under ar 1995/96 haft en marknadsandel pa 35 % av
de totala volymer som AMV upphandlar.

AmuGruppen har sin styrka inom verkstadsutbildningar, dar det p& grund
av hoga investeringskostnader ar svarare for konkurrenter att etablera sig.
Inom dessa utbildningar, som benédmns tillverkning i AMS statistik, har
AmuGruppen en marknadsandel pd 66 %, vilket framgér av tabell 2. Inom
kategorin verkstadsutbildningar aterfinns de investeringstunga s.k. industri-
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tekniska utbildningarna, t.ex. utbildning av svetsare och kylmontérer, dar  1996/97:RR8
AmuGruppen har en marknadsandel som enligt egen utsago 6verstiger 90 %.

Tabell 2: AmuGruppens marknadsandelar av upphandlad arbetsmarknads-
utbildning for perioden 1989/90-1995/96, fordelat efter yrkesomrade och
totalt, i procent

Yrkesin- 89/90 90/91 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96
riktning

Tekn-naturvet. 49 42 31 28 26 19 24
Vérdarbete 28 27 19 11 13 12 10
Adm/ADB 79 70 54 48 32 28 28
Kommersiellt 50 39 28 23 19 22 14
Samfardsel 91 83 77 78 62 54 45
Tillverkning 94 90 79 79 68 63 66
Service 81 68 54 55 48 45 44
Ovrigt 74 47 25 18 18 16 13
Forber. kurser 76 67 50 46 35 33 28
Totalt 74 69 55 51 40 36 35
Kalla: AMS

Volymmassigt betydelsefulla for AmuGruppen ar ocksd omradet administrat-
ion/ADB samt de s.k. forberedande kurserna, trots att marknadsandelen i
béda fallen har sjunkit till 28 %. AmuGruppen har vidare en forhallandevis
stark marknadsstéllning inom omrédena transporter och service. Till den
sistndmnda kategorin hor utbildning till restaurang- och storkdksyrken, dar
AmuGruppen enligt egna uppgifter samt uppgifter fran AMS har en stark
stillning. Dessa omraden har dock betydligt mindre volym &n verkstadsut-
bildningarna.

AmuGruppens konkurrenter utgérs dels av komvux, dels av ett antal pri-
vata utbildningsforetag. Komvux har mellan 10 och 15 % av totalmarknaden
och anses konkurrera med bl.a. ldga priser och med examinationsratt. Av de
privata utbildningsféretagen kan ndmnas Lexicon, Eductus, Lardata, MiRoi,
Mercuri, IHM, ABL och STF Ingenjorsutbildning. Dessa foretag har oftast
en total omséttning pd mellan 100 och 200 miljoner kronor och 4r salunda
vésentligt mindre &n AmuGruppen. | allmédnhet har dessa foretag inte samma
extrema beroendeforhallande till arbetsmarknadsutbildningen som Amu-
Gruppen har. De privata utbildningsforetagen har oftast skaffat sig en eller
flera nischer inom den del av utbildningssektorn som star utanfor arbets-
marknadsutbildningen och det reguljéra utbildningsvésendet.

AmuGruppen har medvetet satsat pa att bredda sin verksamhet och komma
in pd angransande verksamhetsomraden. Det kan t.ex. gélla vidareutbild-
ningar av foretagspersonal som inte nédvéandigtvis riskerar att bli arbetslosa.



3 AmuGruppen — nuvarande verksamhet
3.1 Organisation och verksamhet

Sedan den 1 juli 1993 bedrivs AmuGruppen AB som ett av staten heldgt
aktiebolag. Koncernen bestdr av ett moderbolag, nio regionala dotterbolag
samt ett dotterbolag, AmuGruppen Hadar AB, med inriktning pa datorstodd
rehabiliteringsutbildning. Moderbolaget dger samtliga aktier i dotterbolagen.
Dotterbolagen &r i sin tur indelade i 34 lokala s.k. marknadsomraden och 135
fasta produktionsenheter med ett antal arbetslag. Ett arbetslag bestar i ge-
nomsnitt av ca 5 medarbetare verksamma inom ett visst uthildningsomrade.
AmuGruppen bedriver verksamhet pa ca 120 orter, fran Kiruna i norr till
Malmé i soder. | bilaga 2 aterfinns en forteckning 6ver samtliga bolag inom
koncernen.

I det forandringsarbete som nu pégéar inom AmuGruppen ingar dven att
férandra organisationen. | den nya organisationen kommer koncernen att fran
borjan av 1997 arbeta med fyra affarsomraden: kvalificerad yrkesutbildning,
forberedande yrkesutbildning, foretagsinriktad utbildning samt dotterbolaget
Hadars verksamhet for funktionshandikappade. Den nya organisationen
medfor att de nuvarande dotterbolagen successivt forsvinner under ar 1997
och ersétts av fyra affarsomraden.

Enligt bolagsordningens andamalsparagraf skall AmuGruppen bedriva ut-
bildning for arbetslivet med huvudinriktning p& arbetsmarknadsutbildning,
foretagsutbildning och rehabiliteringsutbildning samt darmed férenlig verk-
samhet.

3.2 Styrelse och revisorer

Styrelsen bestar for narvarande av sex ledamoter och tva representanter for
de anstillda samt tva suppleanter. Enligt bolagsordningens 6 § utses styrel-
sens ledamater, inklusive ordférande, arligen av regeringen. Har framgar
ocksé att styrelsens mandatperiod utgér tiden fran ordinarie bolagsstamma
intill slutet av nésta ordinarie bolagsstdmma. Ordféranden i styrelsen utses
for samma tid av regeringen. AmuGruppens styrelse har andrats vid ett flertal
tillfallen under bolagets tre verksamhetsar. | bilaga 3 redovisas en forteck-
ning Over styrelsens sammansattning under bolagsperioden.

Under de dryga tre ar som koncernen verkat har departementet foretratts av
fyra olika personer i styrelsen. Departementsforetrddaren har periodvis varit
en statssekreterare, periodvis en tjansteman.

For granskning av bolagets arsredovisning jamte rakenskaperna samt sty-
relsens och verkstallande direktorens forvaltning utses arligen, for samma
mandatperiod som géller for bolagets styrelse, tva revisorer och tva supple-
anter. Riksrevisionsverket dger rétt att utse en revisor och en revisorssupple-
ant. En revisor och en revisorssuppleant utses av den ordinarie bolagsstam-
man. De revisorer som utses av bolagsstdmman skall vara auktoriserade
revisorer. AmuGruppen AB har tva auktoriserade revisorer varav en fran
RRV.
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3.3 Koncernens resultat

Huvuddelen av intakterna avser forséljning av arbetsmarknadsutbildning (ca
80 %) och foretagsutbildning (ca 15 %). Resterande del utgérs framst av
intakter fran restaurangverksamhet samt forsaljning av legotillverkade pro-
dukter. Av kostnaderna utgdr ca halften personalkostnader och ca 20 %
lokalkostnader samt 10 % kostnader for utbildningsmaterial. Koncernen hade
vid arsskiftet 1996/97 ca 3 300 anstallda.

| bilaga 4 redovisas AmuGruppens resultatutveckling efter bolagiseringen.
Har kan noteras att omséttningen for AmuGruppen kontinuerligt har minskat
under denna period. Det forsta verksamhetsaret uppgick omsattningen till
4705 miljoner kronor. Det var dock en 18-ménadersperiod (1993/94) som
darmed inte &r jamforbar med de tva nastfoljande aren. Omséttningen under
kalenderdret 1994 uppgick till 3 380 miljoner kronor, att jamféra med 3 089
miljoner kronor ar 1995. For &r 1996 uppgick omsattningen till drygt 2 500
miljoner kronor.

Rorelseresultatet, dvs. resultatet efter avskrivningar men fore finansiella
poster, uppgick under &r 1993/94 till 127 miljoner kronor. Under ar 1995
redovisades ett negativt rorelseresultat p& 148 miljoner kronor. Dessa resultat
&r berdknade inklusive vissa omstruktureringskostnader.

Avkastningen pa eget kapital under kalenderdren 1994 och 1995 var 17
respektive 11 % fore omstruktureringskostnader. Avkastningen pa s.k. opera-
tivt kapital, berdknat som rorelseresultatet i forhallande till genomsnittligt
operativt kapital (balansomslutning med avdrag for icke réntebarande skul-
der, likvida medel och andra rantebarande tillgangar) var for de bada aren 29
respektive 5 %.

Soliditeten uppgick under &r 1994 till 33 % och under ar 1995 till 26 %.

3.4 Lokalkostnader

AmuGruppen AB har for nérvarande ca 590 000 kvm inhyrda lokalytor. Av
bolagets arsredovisning for 1995 framgér att AmuGruppen hyr lokaler for
nédrmare 600 miljoner kronor och dér det i vissa fall handlar om 20-
arskontrakt tecknade under 1980-talets inledning.

I enlighet med det ramavtal som ingicks mellan staten och AmuGruppen
AB i samband med bolagiseringen, avtalades att staten skall st for tva tred-
jedelar av kostnaderna for dvertaliga lokaler géllande de kontrakt som Gver-
togs frén myndigheten. Enligt avtalet skall parterna aktivt verka for att lokal-
avvecklingskostnaderna reduceras. Under budgetaret 1993/94 uppgick utgif-
terna for staten till 31,5 miljoner kronor for dessa 6verytor. For budgetaret
1994/95 uppgick motsvarande belopp till 57,5 miljoner kronor och for bud-
getaret 1995/96 till ca 36 miljoner kronor. Regeringen framfor att det ar av
yttersta vikt att AmuGruppen fortsétter arbetet med att intensifiera avveckl-
ingen av de Overtaliga lokalerna (prop. 1996/97:1 utgiftsomrade 14).
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3.5 Lonen for verkstallande direktéren

Fradgan om verkstallande direktérens 16n kom upp i samband med riksdags-
behandlingen av AmuGruppen AB hosten 1996.

| en motion hade Kristdemokraterna begart ett tillkdnnagivande om en rim-
lig 16neniva for ledande befattningshavare i AmuGruppen AB. Arbetsmark-
nadsutskottet hanvisade i denna fraga till sitt av riksdagen godkénda utta-
lande i betankandet 1995/96:AU10 Riksdagens revisorers forslag angéende
den statliga personalpolitiken. Utskottet ansdg att fragestallningen borde
belysas i samband med revisorernas granskning av AmuGruppen AB.

Vid den tidigare riksdagsbehandlingen varen 1996 hade utskottet angdende
I6ner till chefer i statliga bolag uttalat att det enligt utskottets mening fanns
anledning for regeringen att noga félja utvecklingen pd detta omrdde och
vidta ytterligare atgarder for att stdvja eventuella missforhallanden (bet.
1995/96:AU10).

Konstitutionsutskottet har ocksd behandlat fragan om loner och arvoden
till ledningarna i de statliga bolagen (bet. 1994/95:KU30). | frdga om rege-
ringens handlaggning av arvoden i de statliga bolagen konstaterade utskottet
att regeringen redogjort for de riktlinjer som tilldmpats och att granskningen
inte féranledde nagot uttalande av utskottet i denna del.

Regeringens riktlinjebeslut angaende l6ner

Genom beslut den 3 februari 1994 antog regeringen riktlinjer rérande an-
stéllningsvillkor for personer i foretagsledande eller darmed jamforlig stall-
ning i foretag som &r heldgda av staten.

Under 1996 lat Finansdepartementet gora en utvardering angdende riktlin-
jebeslutet och fann att dessa behdvde kompletteras och fortydligas i ett antal
avseenden. Med upphavande av beslutet fran 1994 antog regeringen den 5
december 1996 riktlinjer rérande anstallningsvillkor for personer i foretags-
ledande och darmed jamforlig stallning i statliga bolag.

Av riktlinjerna framgar bl.a. féljande:

Styrelsen har ansvaret for anstéllning av verkstéllande direktdr och beslu-
tar om anstéllningsvillkoren. Forhandling om anstéllningsvillkor &r en upp-
gift i forsta hand for styrelseordféranden i forening med ytterligare personer
frén styrelsen. Bolagets valda styrelse skall dock i sin helhet ta stéllning till
anstéllningsvillkoren for bolagets verkstéllande direktor och ta stéllning till
om villkoren dverensstammer med regeringens riktlinjer.

Loner och 6vriga formaner till foretagsledare skall vara konkurrenskraf-
tiga. Foretagsledarna i bolag som &gs av staten skall dock inte vara Ionele-
dande i jamforelse med motsvarande privatagda foretag.

Det &ligger bolagets styrelse att gora dessa dvervaganden nér stillning tas
till den samlade erséttningsnivan for den verkstéllande direktoren inklusive
pensionsvillkor och 6vriga formaner.

Vid uppsagning fran bolagets sida kan en avgangsersattning utgd. Den far
motsvara hogst 24 manadsloner (inkl. uppsagningstid).

For koncernchef samt verkstallande direktor skall i arsredovisningen lam-
nas uppgift om summan av erséttningar och &évriga formaner, de vésent-
ligaste villkoren i avtal om framtida pension, de vésentligaste villkoren i
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avtal om avgangsvederlag. Om bolaget ingar i en koncern skall uppgifterna
avse formaner fran samtliga koncernbolag.

Rekryteringen av verkstéllande direktdren 1996

Peter Carrick tilltradde som verkstallande direktdr for AmuGruppen AB den
1 november 1996. En konsultfirma hade anlitats for att ta fram kandidater till
VD-posten.

En grupp pa tre personer inom styrelsen, ledd av styrelsens davarande ord-
forande Bo Lundquist, hade diskussioner med flera VVD-kandidater under
varen 1996. Samtliga motsvarade den kompetensprofil bolaget 6nskade,
erfarenheter frdn konkurrensutsatt tjanstesektor och strukturomvandlingar.
Samtliga tackade dock nej, bl.a. med motiveringen att det radde oklarhet om
koncernens fortsatta strategi. Det var salunda svart for bolaget att rekrytera
en verkstallande direktér som motsvarade den erfarenhet man sékte. Loneld-
get ar ocksa forhallandevis hogt inom den privata tjanstesektorn.

Styrelseordférande avgick vid bolagsstdmman i juni 1996. Den nya styrel-
sen med Bo Dockered som ordférande beslot senare under sommaren 1996
att tillsatta Peter Carrick som verkstédllande direktdr. Anstéllningsvillkoren
innebér 160 000 kr i manadslon, fri bil, ratt till pension vid 60 ars alder, fri
sjukvardsforsakring, telefon i hemmet, en fri tidning, en uppsagningstid pa
12 ménader och 12 ménaders avgangsvederlag, alltsa totalt 24 manader.

Bolaget anser att villkoren dverensstdmmer med de principer som Finans-
departementet meddelat i sitt riktlinjebeslut fran 1994. Klausulen om att
I6nen inte skall vara léneledande i jamfdrelse med motsvarande privatdgda
foretag ingick inte i 1994 rs riktlinjer utan infordes i beslutet fran december
1996. I intervjuerna har sagts att den 16neniva man kom 6verens om, 160 000
kr i manaden, inte hor till den hogsta man diskuterat under véren. Mot bak-
grund av den kompetensprofil som efterfrdgades ansag styrelsen att l6nen
inte var orimlig.

4 AMU-gruppen fore bolagiseringen
4.1 Uppdragsmyndigheten

AMU-gruppen blev uppdragsmyndighet den 1 januari 1986. Fore 1986 bed-
revs arbetsmarknadsutbildningen av Skol6verstyrelsen, framst i sérskilda
AMU-center men ocksé inom gymnasieskolan och komvux. Huvudmanna-
skapet var delat mellan Arbetsmarknadsverket (AMV) och SkolGverstyrel-
sen. AMV faststéllde verksamhetens omfattning och Skol6verstyrelsen hade
till uppgift att upprétta kursplaner och att bekosta driften. Motivet till den
organisatoriska forandringen angavs vara svarigheterna att snabbt klara om-
stallningar vid férandringar av efterfragan pa arbetskraft.

Som uppdragsmyndighet var verksamheten organiserad som en central
myndighet, AMU-styrelsen, och 23 l&nsmyndigheter, varav de sistndmnda
fick egna styrelser samt resultat- och balansréakningar. Sjélvkostnadspris
skulle rada for sddan arbetsmarknadsutbildning som upphandlades av AMV.
Detta krav formulerades som en princip om lagsta mojliga pris.
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Genom strukturférandringar som genomférdes inom lanen, med bl.a. av-
veckling av. AMU-center, minskade lokalbehovet. Lansmyndigheterna tog
upp forhandlingar om oférdelaktiga hyresvillkor som traffats fére over-
gangen till uppdragsmyndighet. Styrelsen i AMU ville att Byggnadsstyrelsen
skulle ta 6ver betalningsansvaret men denna hemstallan avslogs av regering-
en. | stallet uppréttades ett avtal mellan AMU-styrelsen och Byggnadsstyrel-
sen som innebar att AMU-gruppen skulle béra det fulla kostnadsansvaret for
sina lokaler. Regeringen anslog en miljon kronor per &r under en tvarspe-
riod for att ticka 6kade administrativa kostnader for lokalavveckling. Ar
1992 aterstod trots detta arbete hyreskostnader for Gverytor pa ca 25-30
miljoner kronor per ar (SOU 1992:123).

Riksdagen beslutade 1989/90 att AMU-gruppen, utan beslut frén regering-
en, skulle fa disponera eventuellt 6verskott for varje budgetdr. Dérigenom
skulle resultatet mellan olika budgetar kunna utjamnas (prop. 1989/90:100
bil. 12, bet. 1989/90:AU11, rskr. 1989/90:242). AMU-gruppen uppvisade
under flera budgetér ett underskott i forsaljningen av arbetsmarknadsutbild-
ning. Frdn och med ar 1990/91 bérjade verksamheten att ge vinst. Myndig-
heten redovisade exempelvis for budgetaret 1991/92, efter statens avkast-
ningskrav, ett Gverskott p& ca 425 miljoner kronor eller motsvarande ca 10 %
av omséttningen.

Regeringen uppdrog i oktober 1992 & AMV och AMU-styrelsen att vidta
atgarder for att minska kostnaderna for anordnare av arbetsmarknadsutbild-
ning, i syfte att f& ut en hogre utbildningsvolym for anslagna medel. Detta
skulle ske utan att avkall maste goras pa utbildningens kvalitet och méjlig-
heten till snabb anpassning till férandringar av utbildningsbehovet pé ar-
betsmarknaden. Regeringen framforde bl.a. att affarsmdassigheten i upphand-
lingsforfarandet borde stirkas och att ingdngna avtal skulle ses 6ver och bli
foremal for omférhandlingar. En konsekvens kunde da bli kortare avtalspe-
rioder. Vidare framfdrdes att principen om lagsta mojliga pris skulle tillam-
pas och att pristillagg som syftade till 16nsamhet i AMU-gruppens forsélj-
ning av arbetsmarknadsutbildning, utéver statens avkastningskrav, inte fick
tillampas (SOU 1992:123).

Riksrevisionsverket uppmérksammade i en rapport i oktober 1992 den
osékerhet i kalkylsituationen som uppkommer da avtalsperioderna forkortas.
Huvudavtalen med lansarbetsndmnderna hade tidigare en planeringshorisont
pé tre ar och den storsta delen av utbildningen upphandlades enligt sddana
avtal. | den situationen var det enligt RRV Ilatt att dverblicka kostnader och
sjalvkostnadsprincipen kunde tillampas utan invéndningar. Av revisionsrap-
porten framgdr att huvudavtalens 16ptid forkortats vasentligt, till ett ar eller
mindre, och att en allt mindre del av bestallningarna byggde pa sddana avtal.
Revisionsberattelserna for AMU-myndigheten innehéll ocksa invandningar.
Enligt uppgift frin RRV féljdes invandningarna inte upp av myndigheten
eller Arbetsmarknadsdepartementet.

4.2 Infor bolagiseringen

I en skrivelse till regeringen den 28 oktober 1991 foreslog AMU-styrelsen att
AMU-gruppen skulle ombildas till aktiebolag fran den 1 januari 1993. Ska-
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len som AMU-styrelsen angav var bl.a. att verksamheten var konkurrensut-
satt, prissattningen affarsmassig samt att AMU-gruppen inte hade myndig-
hetsutdvning.

Regeringen tog upp fragan i 1992 ars budgetproposition. Man delade upp-
fattningen och menade dessutom att en bolagisering kunde erbjuda méjlig-
heter till ytterligare effektiviseringar av verksamheten. Regeringen ansdg
dven att det borde provas om verksamheten pa sikt kunde privatiseras. Sam-
tidigt fanns ett forslag om utredning géllande komvux m.m. hos Utbild-
ningsdepartementet som dé ansags beréra AMU-gruppens framtida organi-
sation och uppgifter och som regeringen ville invénta innan férslag om bola-
gisering lades fram (prop. 1991/92:100 bil. 11).

Arbetsmarknadsutskottet delade regeringens uppfattning att AMU-gruppen
borde ombildas till bolag. Den forestdende utredningen var dock enligt ut-
skottet inte ett skal for att inte ta upp fragan om tidpunkt for bolagiseringen.
Utskottet ansag i stallet att den féreslagna tidpunkten, den 1 januari 1993,
skulle anvdndas som riktmarke vid regeringens kommande forslag (bet.
1991/92:AU11). Riksdagen bifoll utskottets hemstallan (rskr. 1991/92:252)
och bidrog darmed aktivt till att pskynda bolagiseringen.

Regeringen besl6t i juni 1992 att tillkalla en kommitté med uppgift att
lamna forslag till organisation i bolagsform och, efter riksdagsbeslut, vidta
de atgarder som behévdes for att ombilda AMU-gruppen till bolag. I novem-
ber 1992 avlamnades betdnkandet Ett hav av mgjligheter (SOU 1992:123).

Enligt kommittén skulle bolagsformen ge dkad konkurrensneutralitet mel-
lan AMU-gruppen och andra arbetsmarknadsutbildare. Den affarsméssiga
relationen mellan AMV och AMU-gruppen skulle renodlas och det skulle
goras tydligt att ndgot leveranstvang inte forekom. Vidare ansdg kommittén
att det var viktigt att vid en bolagisering fortydliga rollférdelningen mellan
staten och bolaget. Okad konkurrens pa marknaden for arbetsmarknadsut-
bildning stéllde nya krav pa staten som &gare och bestéllare dar staten maste
agera for att locka fler aktorer till denna marknad.

Kommittén ansdg att lagsta-pris-principen inte var férenlig med en bolagi-
sering. Den kunde bara fungera om staten ocksa garanterade de underskott
som kunde uppsté. Syftet med bolagsformen anségs vara att skapa forutsatt-
ningar for och stélla krav pd intern omstallningsférmaga sa att inga &ter-
kommande forlusttackningsbidrag normalt skulle behévas fran agaren.

Kommittén hade ocksa till uppgift att prova olika alternativ for dgande av
AMU-gruppen och olika &garmotiv. Statens starkaste agarmotiv var att ga-
rantera en infrastruktur 6ver hela landet for att uppfylla kraven pa en flexibel
arbetsmarknadsutbildning, men &ven en infrastruktur for foretagsutbildning
som en del av industri- och néringspolitiken.

Huvudmotivet for privatisering vore att bidra till en fungerande utbild-
ningsmarknad. Kommitténs slutsats blev att savél staten som olika privata
intressenter har dgarmotiv som framjar malen for utbildningsverksamheten.
Kommittén foreslog att staten tills vidare behaller verksamheten i ett sam-
manhallet statligt bolag och stimulerar utvecklingen av privata aktorer genom
att stegvis privatisera delar av. AMU-gruppens verksamhet och genom en
anpassning av bestéllningspolitiken.
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Kommittén ansdg ocksa att en fordndrad marknadssituation, till foljd av en
bolagisering och marknadens utveckling i stort, krdvde en 6kad uppstram-
ning och avgransning av. AMU-gruppens verksamhet. Det understroks att
kraven pa en flexibilitet i AMU-gruppens organisation skulle komma att 6ka,
bl.a. beroende pa utvecklingen mot allt kortare avtalsperioder. Har noterade
kommittén samtidigt att verksamheten inom AMU-gruppen var starkt decent-
raliserad och att befogenhets- och ansvarsférdelningen inom organisationen
var otydlig.

Vidare framfordes att den nya marknadssituationen for den bolagiserade
AMU-gruppen skulle komma att krdva en klar affarsidé och marknadsstra-
tegi. Oaktat hur den framtida &garbilden i AMU-gruppen skulle komma att
utformas, skulle enligt kommittén verksamheten bedrivas kommersiellt, med
I6nsamhets- och avkastningsmal, konsolideringskrav och effektivitetskrav.

Kommittén ansdg aven att det fanns behov av betydande insatser for att
gora foretaget mer kant och framférde att AMU-gruppen uppvisade en splitt-
rad bild p& marknaden vad avsdg image och profil. Enligt kommittén hade
dock de féretag som anlitat AMU-gruppen ofta en positiv bild av verksam-
heten.

Kommittén foreslog att myndigheten skulle ombildas till en koncern med
moderbolag och dotterbolag fran den 1 juli 1993. Dotterbolagen skulle base-
ras pa i stort sett den regionala organisationen. Regeringens forslag éverens-
stdmde i huvudsak med kommitténs forslag till bolagisering av. AMU-
gruppen.

| ett yttrande dver kommitténs betdnkande framforde Arbetsmarknadssty-
relsen (AMS) en oro dver vilka konsekvenser bolagiseringen skulle komma
att f& for en fungerande arbetsmarknadsutbildning. AMS ansdg att konkur-
renssituationen vid tillfallet inte var tillfredsstillande och att det darfor pa
kort sikt vore olyckligt om principen om l&gsta méjliga pris dvergavs. Enligt
AMS hade kommittén inte tillrackligt djupt analyserat marknaden vad avsag
utbildningsanordnarna. Vidare hade kommittén enligt AMS 6verskattat moj-
ligheterna till en snabb volymokning av forséljning till foretag.

Regeringen framforde att staten som dgare av bolagen borde utdva en aktiv
agarroll och ansvara for att foretaget fortsatte att utvecklas (prop.
1992/93:152). Regeringen delade &ven kommitténs asikt om att vid en senare
tidpunkt préva om en privatisering vore mojlig. En sadan eventuell forand-
ring borde dock understéllas riksdagens prévning.

AMU-gruppens skulder och tillgdngar skulle i samband med bolagisering-
en Overforas till bolagen som &ven skulle éverta myndighetens pensions-
skuld. I regeringens forslag framfordes att en utgéngspunkt vid bolagsbild-
ningen bor vara att koncernen far en finansiell stallning som innebér att
verksamheten kan bedrivas utan ytterligare kapitaltillskott fran statens sida.
Vidare ansag regeringen att tjansterna inom AmuGruppen AB borde tillsattas
med myndighetens personal och att flertalet av myndighetens anstallda skulle
erbjudas anstéllning i bolaget.

Som mal avseende soliditeten uttalade regeringen att den under en langre
period genomsnittligt inte skulle understiga 20 %. Enligt regeringen borde
aktiekapitalet i koncernen uppga till 100 miljoner kronor. Vidare skulle
koncernens verksamhet ge marknadsmassig avkastning pa insatt kapital.
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Regeringen betonade ocksa den blivande koncernens ansvar for att erbjuda
arbetsmarknadsutbildning i hela landet. Att koncernen lever upp till detta
krav sdgs som en forutsattning for att arbetsmarknadsutbildning skulle kunna
bedrivas i tillrdcklig omfattning.

Arbetsmarknadsutskottet anslot sig i stort till regeringens forslag (bet.
1992/93:AU6). Kvalitetskravet och kravet pa geografisk spridning av ar-
betsmarknadsutbildning understréks av utskottet, som darutover instaimde i
vad som anforts i propositionen om att koncernen i ovrigt sd langt mojligt
bor verka under samma villkor som andra icke statligt 4gda utbildningsfore-
tag. Utskottet framforde samtidigt, i likhet med regeringens forslag, att staten
som &gare av bolagen bor utdva en aktiv dgarroll och ansvara for att féretaget
fortsétter att utvecklas.

Utskottet ansdg slutligen att det kunde ifrdgasattas om hyreskostnaderna
for de overytor som AMU-gruppen hade pd 25-30 miljoner kronor per ar
skulle belasta koncernen eller inte, da kontrakten ingicks av en myndighet
utan eget betalningsansvar. Om regeringen skulle vilja att lata koncernen sta
for kostnaderna anség utskottet att detta borde paverka de avkastningskrav
som skulle komma att stéllas. Riksdagen bifoll vad utskottet hemstallt (rskr.
1992/93:175).

5 Utvecklingen efter bolagiseringen

| detta kapitel tecknas en bild av hadndelseutvecklingen inom koncernen efter
bolagiseringen i juni 1993. Redovisningen bygger i hog grad pa de intervjuer
som Riksdagens revisorer genomfort. | intervjuerna har framkommit en
relativt samstdmmig bild av utvecklingen, varfoér &ven bedémningsuppgifter-
na redovisas utan att kallorna narmare anges. | nagra fragor finns dock skilda
uppfattningar, vilket i sddana fall anges.

5.1 Utgangslaget

Marknaden for utbildning hade vid bolagsbildningen bérjat vika efter en lang
period av expansion. Under varen 1993 fick myndigheten signaler om att
forséljningen till AMV skulle minska med ca en miljard kronor under bud-
getdret 1993/94. Detta medférde att personalstyrkan minskades kraftigt i
samband med bolagiseringen.

Den 1 juli 1992 hade AMU-gruppen 6 700 anstéllda, varav 2 000 personer
med tidsbegransad anstallning. Vid tiden for bolagsbildningen den 1 juli
1993 var antalet anstallda 3 600 personer. Infor bolagiseringen sades all
personal upp. Drygt 2 000 personer frin AMU-myndigheten ateranstalldes
inte. Dessa personer placerades i en sarskild avvecklingsmyndighet som tog
Over arbetsgivaransvaret under uppsagningstiden.

De tidigare lansmyndigheterna hade agerat relativt sjalvstandigt i forhal-
lande till AMU-styrelsen. AmuGruppens dotterbolag bibehdll i bérjan denna
roll gentemot moderbolaget. Inledningsvis bestod dotterbolagens styrelser
enbart av lokalt forankrad representation dar moderbolaget inte var represen-
terat. Enligt koncernledningen blev dotterbolagen hérigenom svarstyrda. De
olika lanen hade byggt upp egna system for redovisning och data. Detta
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forsvarade forutsattningarna att utveckla en sammanhallen organisation.
Bolaget maste pa kort tid bygga upp gemensamma system for koncernen.

Vid intervjuerna har framforts att forberedelsetiden for att omvandla myn-
digheten till bolag var knapp. Vidare har framférts att den utredning som lag
till grund for bolagiseringen var allmant hallen och inte tillrackligt djupt har
analyserat problemen med att omvandla verksamheten till bolagsform.

Den vikande marknaden, i kombination med att allt fler utbildningsfdretag
etablerade sig p& marknaden, ledde ocksa till att konkurrensen vid bolags-
bildningen var hardare 4n bara ndgot &r innan. Konkurrensen kom till viss
del frdn smé foretag som startats av personer med en bakgrund i AMU-
gruppen.

En central utgdngspunkt for AmuGruppen vid bolagsbildningen var det
stora beroendet av AMV. Trots de anstrdngningar som gjorts redan under
myndighetsperioden att bredda verksamheten, svarade bestéllningarna fran
AMV for ca 85 % av bolagets omséttning.

AMYV borjade vid denna tidpunkt att &ndra upphandlingsprocedurerna, vil-
ket ledde till 6kade problem for AmuGruppen. Bland annat slutade man att
anvinda sig av arligen tecknade basavtal. 1 dessa hade bestiamts hur stor
volym av olika utbildningar som AMV skulle képa av AmuGruppen under
aret. | stallet bérjade AMV att tillampa betydligt kortare avtalstider, vilket
kortade ner planeringshorisonten for foretaget.

Vid denna tidpunkt var ocksa relationerna mellan AMU och AMYV relativt
anstrangda, beroende pa bl.a. de s.k. bonusléner som delats ut till AMU-
gruppens personal. Dessa bonusléner hade upprért bade ledningen inom
AMS och ménga ute i AMV:s organisation. Bonuslénerna hade introducerats
precis vid den tidpunkt d& volymerna av arbetsmarknadsutbildning var som
storst under ar 1991/92. Sammantaget uppgick dessa bonusloner till 107,1
miljoner kronor.

Statsmakterna framférde i anslutning till bolagiseringen att mélet for kon-
cernens verksamhet var att erbjuda arbetsmarknadsutbildning av hdg kvalitet
i hela landet. Av bolagsordningen framgar att bolaget skall bedriva utbild-
ning for arbetslivet med huvudinriktning pa arbetsmarknadsutbildning, fore-
tagsutbildning och rehabiliteringsutbildning samt dérmed forenlig verksam-
het. Nagra andra former av formella styrdokument fran &garens sida, som
exempelvis agardirektiv eller sérskilda avtal, fanns inte i samband med bola-
giseringen och finns inte heller nu. | regeringens forslag om bolagisering
(prop. 1992/93:152) uttrycktes att koncernens verksamhet skulle ge mark-
nadsmassig avkastning pa insatt kapital. 1 évrigt formulerade &garen inte
négra ekonomiska Iénsamhetskrav eller mer preciserade krav pé verksamhet-
en.

5.2 Forsta verksamhetsaret, 1993/94

Vid bolagsbildningen hade man sett till att AmuGruppens eget kapital var pa
en sadan niva att koncernen fortséttningsvis inte skulle beh6va nagra ytterli-
gare &gartillskott. Detta hade skett genom att AMU-myndigheten under de
sista dren fick bygga upp en ekonomisk reserv for att staten inte skulle be-
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héva drabbas av kostnader for omstrukturering i samband med bolagisering-
en.

Samtidigt uppstod vissa oférutsedda kostnader for foretaget. Bland annat
visade det sig att en av de gamla lansmyndigheterna hade en oreglerad
momsskuld p& 80 miljoner kronor, vilket kom att belasta det nya foretaget.

Soliditeten uppgick vid utgangen av det forsta verksamhetsaret till 33 %,
vilket anségs tillfredsstallande for en verksamhet av detta slag. Likviditeten
kunde dock periodvis vara ett problem. Det berodde dels pa en relativt ojamn
orderingéng under aret, dels pa att en stor del av tillgdngarna var bundna i
maskiner och inventarier.

I sin helhet omsatte AmuGruppen 4 705 miljoner kronor under det forsta
verksamhetséret (18-ménadersperioden 1993/94). Under heléret 1994 upp-
gick omsattningen till 3 380 miljoner kronor. Koncernen redovisade under
18-manadersperioden 1993/94 ett rorelseresultat efter avskrivningar pa 127
miljoner kronor. Koncernen gav ocksa under detta &r en utdelning pa 35
miljoner kronor till &garen.

En samstammig bild fran intervjuerna &r att det storsta problemet for kon-
cernen under det forsta verksamhetsaret var avsaknaden av en enhetlig stra-
tegi. Strategidokument togs fram i form av afférsplaner, som godkéandes av
styrelsen. Dessa planer och strategier kom dock i praktiken aldrig att foljas.

Ett annat problem, som i allt vasentligt var ett arv fran myndighetstiden,
var att den interna ekonomiska redovisningen och kontrollen var otillracklig.
Det gick inte att se vilka utbildningstjdnster som var lénsamma eller olén-
samma. Den ekonomiska redovisningsmodellen pd koncernniva var ocksa
omojlig att anvénda som styrmedel. Inom dotterbolagen hade man byggt upp
ekonomiska redovisningsmodeller som sinsemellan var relativt olika. Detta
forsvéarade ocksé majligheterna att pa central niva jamféra utvecklingen i
dotterbolagen. Under hésten 1993 ombildades dotterbolagens styrelser ge-
nom att koncernchefen tilltrddde som styrelseordférande i samtliga dotterbo-
lags styrelser. Detta gjordes i syfte att underlatta moderbolagets styrning av
dotterbolagen.

Vid bolagsbildningen fanns 3 600 personer anstéllda, vilket endast var
cirka halften av den personalstyrka som fanns ett ar tidigare da volymerna av
arbetsmarknadsutbildning var som storst. Ett stort antal av de personer som
sagts upp i samband med bolagsbildningen kom dock att knytas till bolaget
som projektanstéllda. En allmén uppfattning bland de personer som Riksda-
gens revisorer har intervjuat &r att personalstyrkan vid denna tidpunkt i stort
sett var tillracklig satt i relation till den produktionsvolym bolaget nadde.
Foretagets styrelse slog ocksa fast ett mal om att higst 60 % av det totala
antalet anstallda i koncernen skulle vara fast anstallda.

Redan under det forsta verksamhetsaret 6kade antalet fast anstallda i kon-
cernen. Delvis var detta en foljd av att ett antal saljare anstélldes i dotterbo-
lagen, men ocksa pa grund av att dotterbolagen successivt anstéllde manga
av de projektanstéllda. | den situationen hade bolagen att vélja mellan att
séga upp eller tillsvidareanstélla denna personal. De fackliga organisationer-
na drev den senare linjen och fick ofta gehor harfor. Aven om detta inte
ledde till att det totala antalet anstéllda i koncernen 6kade, kom den andel
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som var fast anstalld att 6ka. Darmed kom inte malet att uppnés om att hogst
60 % av det totala antalet anstallda skulle vara fast anstéllda.

Moderbolagets styrelse uttalade i september 1994 som sin mening att per-
sonalen inte far bli ett "dragspel” pa s sitt att uppsédgningar blir aktuella om
efterfrigan pé& koncernens tjanster gar ner. | stallet borde det byggas upp en
beredskap for att utbilda och utveckla personalen under en sddan period.

De forsta tecknet pa ett mer allvarligt ekonomiskt problem inom koncer-
nen intraffade hosten 1994, da Ost-bolaget redovisade ett daligt bokslut (18-
manadershokslutet for 1993/94). | huvudsak berodde resultatet pé att forsalj-
ningen till linsarbetsnamnden blev sdmre 4n véntat. Konkurrensen fran andra
utbildningsanordnare &r ocksd hardare i den dstra regionen. Samtidigt var
flera av de andra dotterbolagen patagligt vinstgenererande, sarskilt regioner-
na Syd och Smaéland.

Revisionsberattelsen var utan invdndningar men bolagets revisorer fram-
forde synpunkter fortlopande under &ret i granskningspromemorior, bl.a. att
internkontrollen inom koncernen borde forbéttras och att det fanns ett reser-
veringshehov for dvertalig personal och lokaler. De pdpekade ocksa att bero-
endet av AMV innebar att handlingsberedskap for att snabbt anpassa resur-
ser, personal och lokaler till svangningar i efterfragan var ytterst viktigt.

5.3 Andra verksamhetsaret, 1995

Infor ar 1995 faststallde moderbolagets styrelse ett ekonomiskt mal for kon-
cernens verksamhet, namligen en avkastning pa 20 % pa eget kapital efter
skatt och dven 20 % pa sysselsatt kapital. Vidare skulle avkastningen pa s.k.
operativt kapital vara 40 %. Som tidigare ndmnts hade dgaren inte stéllt upp
négra lénsamhets- eller avkastningskrav p& koncernen i bolagsordning eller
annat formellt styrdokument.

Under &r 1995 fortsatte koncernen att oka antalet fast anstallda. Under
sommaren 1995 hade antalet fast anstéllda stigit till 5 200, vilket var 1 600
fler an vid bolagsbildningen. Denna utveckling motsvarades inte av nagon
Okning av omséttningen, snarare tvartom. Sammantaget kom koncernen att
omsatta 3 089 miljoner kronor under &r 1995, vilket kan jamforas med upp-
giften ovan om 3 380 miljoner pa tolvmanadersbasis under ar 1993/94.

I en manadsrapport for koncernen i april 1995 noterades att det, sarskilt i
de regioner som gick ekonomiskt bra, skedde en 6kning av personalen. Det
noterades ocksd att bade avveckling av personal och nyrekryteringar dgde
rum parallellt, beroende pa forskjutningar i efterfragan. Det skedde framfor
allt en expansion inom IT-omradet, samtidigt som man drog ner pa antalet
larare, sarskilt inom bygg- och yrkesféraromradet.

Delérshokslutet for 1995 visade en svag resultatutveckling. Foretagsled-
ningen tillsatte da en intern arbetsgrupp under ledning av en nytilltradd eko-
nomidirektor, med uppdrag att utforma ett atgardspaket. Detta skulle avrap-
porteras i september samma ar. En konsekvens hédrav blev att man hosten
1995 genomforde ett anstélinings- och investeringsstopp i koncernen for att
fa bukt med kostnadsokningarna. | de dotterbolag som hade en relativt god
ekonomisk utveckling hade man dock svart att forstd denna atgard. En annan
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atgard som infordes vid respektive dotterbolags bolagsstimma var att eko-
nomichefen i koncernen ocksa valdes in i dotterbolagens styrelse.

Forutom Ost-bolaget hade nu ocksé Vist-bolaget bérjat redovisa forluster.
Genomgaende kan sagas att AmuGruppens utveckling vad galler lénsamhet
och marknadsandelar har uppvisat stora olikheter mellan de olika regionerna.
I de intervjuer Riksdagens revisorer har genomfort har skilda forklaringar till
detta getts. En forklaring ar att de regioner som fortsatt att ga bra i betydligt
hogre grad har vérdat personrelationerna gentemot de ledande personerna
inom lansarbetsndmnderna. Enligt AMS ar detta den viktigaste férklaringen.
AMS menar ocksé att det har varit ett misstag av AmuGruppen att, i sina
anstrdngningar att bredda verksamheten, forsoka “tvitta bort” stimpeln som
en utbildare av arbetslésa. Denna attityd har enligt AMS funnits pd manga
héall inom AmuGruppen, vilket fatt till resultat att man tappat stora mark-
nadsandelar gentemot AMS.

En annan forklaring &r att konkurrensen fran andra utbildningsforetag har
varit storre framfor allt i storstadsregioner som Ost och Vist, dar verksam-
heten gétt forhallandevis daligt for AmuGruppen. Det finns ocksa en annan
arbetsmarknad i storstadsregioner jamfért med andra regioner av landet, med
forhallandevis farre industriforetag. Det leder till att AMV:s kop av industri-
utbildningar &r lagre, vilket i sin tur bidragit till AmuGruppens laga mark-
nadsandel i dessa regioner.

Det finns ocksa foretradare for AmuGruppen som menar att de relativa
framgéngarna inom exempelvis Syd-bolaget berott pa att lansarbetsnamnder-
na i dessa regioner inte har arbetat lika intensivt med att upphandla utbild-
ningar i éppen konkurrens, utan latit AmuGruppen i stort fa fortsatta med
den verksamhet som man bedrivit sedan tidigare. Denna uppfattning delas
dock inte av AMS.

Under hosten 1995 sdg man ett behov av att varsla ca 950 anstéllda i dot-
terbolagen Vast, Bergslagen och Norr. Uppsdgningarna genomfdrdes i no-
vember och december 1995. Som mest hade man 5 500 anstéllda i koncernen
under r 1995, med ett genomsnitt pa ca 4 900 anstallda under aret, varav
80 % hade en fast anstallning. De successiva nyanstéllningarna under peri-
oden fram till sommaren 1995 hade inneburit att koncernen kommit allt
langre fran mélet om att hogst 60 % skulle vara fast anstallda. Darmed hade
ocksa organisationen blivit allt mindre flexibel nar det géllde mojligheterna
att mata snabba efterfrageandringar.

Koncernen redovisade ett rorelseresultat fore omstruktureringskostnader
till 16 miljoner kronor under ar 1995. Inklusive omstruktureringskostnader
blev det dock en forlust pa 148 miljoner kronor. Omsattningen uppgick till
3 089 miljoner kronor.

Flera av de problem som uppkommit inom koncernen under det forsta
verksamhetsaret fanns kvar dven under ar 1995. Man konstaterade att den
interna kostnadskontrollen behdvde forbattras. Problem inom foretagsled-
ningen och styrelsen med personmotséttningar och skilda uppfattningar om
foretagets fortsatta inriktning hade ocksa gradvis utvecklats. Verkstallande
direktéren Larz Johansson avgick strax fore arsskiftet. Vice VD Per Wil-
helmsson utsags till tillforordnad verkstallande direktor.
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Bolagets revisorer framforde dven detta &r vikten av att internkontrollen
inom koncernen forbattrades och att tillracklig handlingsberedskap fanns for
att snabbt anpassa resurser till svangningar i efterfragan.

I slutet av ar 1995 beslutade styrelsen att en konsult, Bohlin & Strémberg,
skulle engageras for att utféra en genomgripande analys av koncernen. Syftet
var att redovisa forslag till en fortsatt strategi och en ny organisation for
AmuGruppen.

5.4 Tredje verksamhetsaret, 1996

Det tredje verksamhetsaret blev en turbulent period fér koncernen. Det var
framfor allt tvd omstandigheter som bidrog till detta, problem med att hitta
en ny verkstallande direktor och svarigheterna att bedoma de framtida voly-
merna av arbetsmarknadsutbildning.

Trots anstréngningar att hitta en ny verkstéllande direktor for koncernen
tog det nastan ett helt ar innan Peter Carrick formellt kunde tilltrada den 1
november 1996. Alla inblandade menar att det var olyckligt att ledningsfra-
gan tog sa lang tid att losa. Det var en allman uppfattning att behovet av ett
stort forandringsarbete var akut, bade vad galler strategi och organisation.
Det fanns motsvarande problem ocksa i dotterbolagen. Vid denna tidpunkt
hade fyra av de tio dotterbolagen en tillférordnad VVD.

Under varen 1996 avslutades det konsultarbete som genomférdes av Boh-
lin & Strdmberg. Det var utformat som ett strategidokument och redovisades
for koncernstyrelsen i tvd omgangar. Den 29 april 1996 redovisades ett for-
slag till inriktning av foretagets fortsatta verksamhet och en indelning av
verksamheten i ett antal affarsomréden. Senare, den 31 maj 1996, redovisa-
des ett forslag till ny organisation. Vid bada tillfallena godkénde styrelsen
forslagen fran konsultgruppen.

De nddvandiga strukturférandringar som presenterades for styrelsen kunde
inte beslutas och bérja genomféras pa grund av den olésta VD-fragan. Den
ansvariga foretagsledningen och en av bolagets revisorer tog upp dessa pro-
blem med Arbetsmarknadsdepartementet och Finansdepartementet under
varen 1996. Beslut som i praktiken var avgérande for foretagets framtid
fordrojdes till augusti 1996, nér det var klart med tillséttningen av Peter
Carrick.

De som var ansvariga for rekryteringen, framst davarande styrelseordfo-
randen Bo Lundquist, menar att det var mycket svart att hitta en ny verkstal-
lande direktdr till AmuGruppen. Ett konsultbolag var inkopplat for att hjélpa
till med rekryteringen. Flera personer var pa forslag men alla tackade till slut
nej. I huvudsak var forklaringen att for mycket osakerhet radde om foretagets
framtida strategi. En hade ocksa som krav att koncernen skulle privatiseras.

Lonekraven lag ocksa hogt. Vid ett tillfélle begarde styrelseordforanden ett
besked fran departementsforetradaren i styrelsen om en viss 16n kunde ac-
cepteras av dgaren. Beskedet blev da att den aktuella l6nen var betydligt
hogre an vad agaren skulle acceptera. Lénefragan har darfor ocksa bidragit
till problemen att hitta en ny verkstallande direktor.

Trots de tilltagande ekonomiska problemen for foretaget hande inget i VD-
frdgan. RRV:s revisor tog da en kontakt med Finansdepartementet den 6 juni
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1996 med avsikten att informera om allvaret i den uppkomna situationen,
sarskilt vad géller de tilltagande forlusterna i koncernen och den oldsta VD-
fragan.

Den 17 juni 1996 holls ordinarie bolagsstdmma. Styrelseordféranden Bo
Lundquist hade vid ett styrelsem&te den 31 maj 1996 forklarat att han skulle
avga. Motivet var att han inte ansdg sig ha tid for bade det kravande arbetet
som VD for Esselte och uppdraget som styrelseordférande i AmuGruppen.
Per Wilhelmsson hade ocksa aviserat att han tankte avga i augusti om han
inte valdes till ordinarie verkstéllande direktér. En nastan helt ny styrelse
tillsattes.

Négra dagar fére bolagsstamman, den 13 juni 1996, hade regeringen utsett
Bo Dockered som ny styrelseordférande. Enligt Dockered var den viktigaste
atgarden i detta lage att ta initiativ till att VD-fragan lostes pa ett s snabbt
satt som mojligt. Efter vissa kontakter med nagra tankbara kandidater redovi-
sade Dockered uppfattningen till styrelsen att Peter Carrick skulle erbjudas
arbetet som ny verkstéllande direktdér i moderbolaget. | augusti var det i
praktiken klart att Carrick skulle bli ny VD &ven om han formellt inte kom
att tilltrada tjansten forran den 1 november 1996.

Vad géller problemen for koncernen att bedéma den framtida marknadsut-
vecklingen kan f6ljande noteras. | sysselsattningspropositionen (prop.
1995/96:222) angavs att utgifterna for arbetsmarknadsutbildning skulle
minska med ca 300 miljoner kronor, vilket innebar att totalmarknaden for
sédan utbildning skulle minska fran 4,0 till 3,7 miljarder kronor. Samtidigt
innehdll propositionen forslag om dkade medel till kommunerna som géllde
det s.k. kunskapslyftet. Sammanlagt ca 4 miljarder kronor skulle dverféras
till kommunerna inom ramen for detta projekt. Detta kunde enligt bolagsled-
ningen beddmas ge aven AmuGruppen en nagot hogre framtida férsaljning
gentemot kommunerna. Denna marknad var dock relativt svarbedémd. Vid
denna tidpunkt hade koncernen en forséljning till kommunerna pa ca 200
miljoner kronor.

Under forsta halvaret 1996 hade foretradare for AmuGruppen I6pande
kontakter med bade AMS och med Arbetsmarknadsdepartementet. Vid dessa
kontakter har AmuGruppen genomgaende fatt bedomningen att volymerna
skulle ga ner under &r 1997. Baserat pa bl.a. uppgifter som framkommit i
dessa kontakter gjorde AmuGruppen under varen och sommaren bedém-
ningen att volymen av arbetsmarknadsutbildning for ar 1997 skulle bli ca
20 % lagre jamfort med &r 1996.

Totalmarknaden skulle darmed minska fran 4,0 till 3,2 miljarder kronor.
Med bibehéllen marknadsandel skulle AmuGruppens omséttning da sjunka
frén budgeterade ca 2,6 miljarder kronor ar 1996 till ca 2,0 miljarder kronor
for ar 1997. For att i detta lage komma i balans resultatmassigt kravdes enligt
ledningens beddémning en kostnadsreducering inom koncernen med ca 400
miljoner kronor.

Enligt foretradare for AmuGruppen har ett problem varit att AMS gett en
nagot ljusare bild av de kommande volymerna &n de signaler som erhallits pa
regional niva fran lansarbetsnamnderna. Enligt AmuGruppens foretradare
har dartill AMS starkt framhallit vikten av att foretaget inte skér ner kapa-
citeten pd de industritekniska utbildningarna. P4 den regionala nivan har
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dock enligt AmuGruppen inte behovet av dessa utbildningar varit sa stort
som AMS angivit.

I de intervjuer som Riksdagens revisorer genomfort har framkommit att
varken foretagsledningen eller moderbolagets styrelse erhallit ndgon inform-
ation fran departementsforetradaren i styrelsen om bedémningen av den
fortsatta dimensioneringen av arbetsmarknadsutbildningen. Fran departe-
mentet har i intervjuerna framhallits att man medvetet Iatit foretaget skota sig
sjalvt. Man har prioriterat konkurrensneutraliteten mellan olika utbildnings-
foretag. Departementsforetrddaren har darfor inte i styrelsen framfért syn-
punkter fran dgaren om hur AmuGruppens fortsatta verksamhet skulle bedri-
vas.

Utformningen av budgetpropositionen i september 1996 skapade ocksd
oklarheter i tolkningen av volymerna infor ar 1997. Nar propositionen of-
fentliggjordes i september 1996 hade varken AmuGruppens ledning eller
arbetslivsenheten inom Arbetsmarknadsdepartementet, som ansvarar for
agarfragorna rorande AmuGruppen, till fullo forstatt konsekvenserna for
koncernen av innehdllet i propositionen. Daremot fanns vid denna tidpunkt
kunskap om hur stora neddragningarna inom arbetsmarknadsutbildningen
skulle bli infér 1997 hos arbetsmarknadsenheten inom Arbetsmarknadsde-
partementet.

Foretagsledningen blev medveten om omfattningen av de kommande ned-
dragningarna forst i mitten av oktober. Det var efter kontakter med lansar-
betsnamnder, som indikerade betydligt stérre neddragningar fran AMV:s
sida an vad man tidigare trott. Foretagsledningen tog omedelbart kontakt
med AMS-ledningen och fick d& informationen att man genom att “rékna
baklinges” kunde komma fram till att volymen endast skulle komma att
uppga till ca 15 000 personer i utbildning i genomsnitt per ménad under ar
1997 mot 40 000 under ar 1996.

Sedermera har nya uppgifter framkommit som gor att AMS beddmer att
den sannolika nivén under ar 1997 kommer att bli ca 20 000. Orsaken &r att
det i regleringsbrevet for AMS framgar att i malet om 228 000 personer i
atgarder kan inkluderas personer som bedriver s.k. jobb-sokar-aktiviteter,
vilket inte kostar AMV négot.

Med utgangspunkt frn dessa uppgifter bad AmuGruppens ledning ome-
delbart att fa traffa foretradare for arbetslivsenheten inom Arbetsmarknads-
departementet som ansvarar for &garfrégorna rérande AmuGruppen, vilket
skedde den 17 oktober. Inte heller p& denna enhet inom departementet hade
man genomfort nagon analys av konsekvenserna for AmuGruppen av denna
neddragning. Uppgifterna om att AmuGruppen kunde rékna med mer &n en
halverad forsaljning gentemot AMV under 1997 var darfor ocksa nya for
agarrepresentanterna inom departementet.

Négra dagar senare tillsatte departementet en arbetsgrupp som skyndsamt
skulle se 6ver nuvarande och framtida situation for AmuGruppen. | detta
arbete engagerades ocksa en konsult fran revisionsbyrén Ohrlings, Cooper &
Lybrand.

AmuGruppens ledning sdg tre mojliga alternativ: konkurs, rekonstruktion
eller avveckling i mer ordnade former. Fran departementet framhélls att
konkurs var uteslutet. Vidare dnskade man se att foretaget kunde drivas
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vidare utan att avvecklas. Kvar fanns da alternativet rekonstruktion. Detta
beddmdes av AmuGruppen kosta 750 miljoner kronor i avvecklingskostna-
der, vilket senare finjusterades till 780 miljoner kronor.

| styrelsen fér moderbolaget beslutades den 30 oktober att uppratta kon-
trollbalansrakning. Kostnaderna for avveckling av dvertalig personal och
Overkapacitet vad galler lokaler under 1997 hade nu blivit kanda, varfor de
bokfdrdes som en kortfristig skuld i balansrdkningen. Ddrmed kom det egna
kapitalet for moderbolaget att understiga hélften av de registrerade aktiekapi-
talet. Enligt aktiebolagslagen aligger det styrelsen att utan férdrojning upp-
ratta en sadan kontrollbalansrakning s snart det egna kapitalet kan antas
understiga denna niva.

En kontrollbalansrakning upprattas enligt reglerna i bokféringslagen och
aktiebolagslagen. Nar den upprattas ar styrelsen skyldig att hanskjuta fragan
om likvidation till aktiedgarna pa en bolagsstamma. Stamman skall har ta
stallning till det forslag som styrelsen I1&mnar om likvidation eller fortsatt
drift. Enligt aktiebolagslagen har bolaget ratt att i en sddan situation skjuta pa
beslutet om att tréda i likvidation till en féljande bolagsstdmma, som skall
héllas senast atta manader efter den forra. Om likvidation skall undvikas
maste bolaget l6sa sina kapitalproblem under denna period.

For AmuGruppen férelég i den uppkomna situationen bade ett soliditets-
problem och ett likviditetsproblem. P& kort sikt forstarktes problemen av att
kapitalet till stor del var bundet i anlaggningstillgangar i dotterbolagen. Sam-
tidigt informerade ledningen departementet om att den ekonomiska situat-
ionen maste fa en l6sning. Ett agartillskott pd 600 miljoner kronor ansags
darfor nédvandigt for att undvika risken for konkurs och likvidation.

Foretaget rdknade fram storleken pa &gartillskottet pa foljande sétt: Rekon-
struktionen, dvs. kostnaderna for att tdcka den ovan ndmnda avvecklingen av
personal och lokaler, bedémdes uppga till 780 miljoner kronor. Efter ett
agartillskott pa 600 miljoner kronor skulle darmed ett behov av 180 miljoner
kronor kvarstd, vilket skulle tas fran det egna kapitalet. Darefter skulle det
egna kapitalet uppga till 170 miljoner kronor. D& 100 miljoner kronor &r det
nominella vardet pa aktierna, skulle darmed 70 miljoner kronor atersta. Detta
belopp ansdg ledningen utgora en reserv for att ticka nedgéngen i fakture-
ringen som forvéntades uppkomma i bérjan av 1997.

Denna nedgang beror huvudsakligen pa att AMV mycket sent pa aret far
information om resurserna fér nastkommande ar. Detta problem har enligt
AmuGruppen accentuerats av den nya budgetprocessen, da man anser att det
inte gar att teckna nagra nya kontrakt forran AMV fatt sitt regleringsbrev i
december. Principiellt anser AmuGruppens ledning att detta tolvmanaderssy-
stem fungerar illa i férhallande till koncernens verksamhet. Sarskilt de yrkes-
tekniska utbildningarna ar kapital- och resurskravande, och det gar inte att
skriva av maskiner och andra anlaggningstillgangar pa bara ett ar.

Efter ett riksdagsbeslut i december 1996 erhdll AmuGruppen ett &gartill-
skott pd 600 miljoner kronor (prop. 1996/97:55, bet. 1996/97:AU6, rskr.
1996/97:108). Bolagets egna fria kapital kom dérmed att 6ka i motsvarande
grad och det egna kapitalet att aterigen Gverstiga det registrerade aktiekapi-
talet. En ytterligare atgard, som framst forbattrade likviditetssituationen, var
att krediten hos SE-banken utdkades fran 150 till 175 miljoner kronor.
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6 Revisorernas bedomningar

Riksdagens revisorers granskning har tagit sikte pa att forsoka belysa och
klargéra bakgrunden till den uppkomna situationen fér AmuGruppen AB
fram till arsskiftet 1996/97. Granskningen har baserats pa historiskt material
och intervjuer. Forutsattningarna for bolagets framtida verksamhet ingar
dérmed inte i revisorernas analys.

Granskningen visar att problemen fér AmuGruppen har berott pa flera
olika orsaker. Till viss del kom foretagsgruppen att arva problem frdn myn-
dighetsperioden. Under de tre forsta dren som bolag, dvs. fram till sommaren
1996, har interna brister funnits i form av avsaknad av strategi, brister i om-
vérldsanalys, svag och outvecklad koncernstyrning och en stel organisation.
AmuGruppen har ocksa haft svart att i forvag bedéma den framtida utveckl-
ingen av arbetsmarknadsutbildningen, som paverkas av politiska beslut och
av beslut pa decentraliserad nivd inom AMV. Staten har dessutom upptratt
passivt i sin roll som &gare av AmuGruppen.

6.1 AmuGruppen som bolag

AmuGruppen évertog en del problem frén myndighetstiden. I den utredning
som lag till grund for bolagiseringen konstaterades att AMU-myndigheten
kdnnetecknades av en langt decentraliserad organisation dar befogenhets-
och ansvarsfordelning var otydlig. Vid bildandet av bolaget byggdes dotter-
bolagen i stor utstrackning upp frdn de tidigare lansmyndigheterna genom
sammanslagning till ett antal regionala bolag.

Ett annat problem handlar om de of6rdelaktiga hyresavtal som tecknats re-
dan under 1980-talet med langa kontraktstider. Dessa problem har inte mins-
kat med tiden, snarare har de minskande volymerna under senare tid skapat
ytterligare dverkapacitet.

Under AmuGruppens forsta verksamhetsér gick mycket tid och kraft at till
att bl.a. ta hand om avtalsfragor, 6vertalig personal, upphandla forsakringar
och att utarbeta gemensamma ekonomi- och personaladministrativa system.
Foretaget hade ocksd att hantera ett forhallandevis stort antal besvér i Ar-
betsdomstolen. Mot denna bakgrund ifrégasétter Riksdagens revisorer om
bolagiseringen var tillrackligt vél forberedd.

Dotterbolagen fick en relativt sjélvstandig roll, vilket forsvarade forutsatt-
ningarna att skapa en sammanhallen organisation. Bristen pad gemensamma
system for redovisning av resultat forsvarade méjligheterna till ekonomiska
jamfarelser mellan dotterbolagen och analyser pa koncernniva.

Foretagsledningens styrning av dotterbolagen var dérfor inledningsvis svag
och kostnadskontrollen otillrécklig. Den utformning som dotterbolagens
styrelser fick, utan representation frdn moderbolagets ledning, torde ha bi-
dragit till att forsvara utvecklingen mot en val sammanhallen gemensam
koncern.

Den tid som atgar till att utveckla nya marknader har sannolikt underskat-
tats. Bolaget har haft svarigheter att bredda sin verksamhet. Forséljningen till
kunder utanfor lansarbetsnamnderna uppgar numera till ca 400 miljoner
kronor, men det relativa beroendet av AMV under ar 1996 har i det narmaste
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varit lika stort som under &r 1993. Problemen med att hitta nya kunder kvar-
star darmed. AmuGruppen synes ha ett imageproblem, dd man har haft svart
att marknadsfora sig som ett foretag som erbjuder vidareutbildning &t yrkes-
verksamma personer samtidigt som man sedan gammalt &r k&nd som utbil-
dare av arbetsldsa.

I AmuGruppens fall forsvarades dessutom situationen av att koncernen
under det forsta verksamhetsaret saknade en enhetlig strategi. Inom foreta-
gets ledning fanns olika uppfattningar om hur den fortsatta utvecklingen
skulle se ut. De strategier som togs fram i affarsplaner under de tvé forsta
verksamhetsaren genomfordes inte fullt ut. Forst i april 1996, nastan tre ar
efter bolagsbildningen, fanns ett strategidokument som kunde ligga till grund
for ett mer genomgripande foréndringsarbete.

I samband med bolagiseringen reducerades antalet anstallda kraftigt och
drygt 2 000 personer &teranstalldes inte. For att 6ka flexibiliteten i organisat-
ionen framforde bolaget i sin forsta affarsidé att antalet fast anstéllda inte
borde uppga till mer &n 60 % av det totala antalet anstallda. Koncernledning-
en ville ha mojligheter att snabbt kunna anpassa verksamheten till &ndrade
utbildningsvolymer.

Redan under forsta verksamhetséret ékade emellertid antalet fast anstallda
inom koncernen. Den patagliga okningen av antalet anstallda under den
forsta tvaarsperioden efter bolagiseringen skedde samtidigt som omséttning-
en sjonk négot. Det har bidragit till kostnadsproblemen fér koncernen och
gjort organisationen mer oflexibel. Denna utveckling har sikerligen ocksé
bidragit till att koncernen inte har haft en tillracklig handlingsberedskap infor
de stora forandringar som intraffade under 1996 och kommer att intréffa
under 1997.

De ovanstéende brister som Riksdagens revisorer har kunnat notera galler i
allt vasentligt perioden fram till sommaren 1996. Under andra halvan av &r
1996 har stora forandringar intraffat. En ny VD och styrelseordfdrande har
tillsatts, liksom en néstan helt ny styrelse. Ett omfattande férandringsarbete
har paborjats, med sikte pa en kraftigt reducerad verksamhet och en &ndrad
organisation dar bl.a. de regionala dotterbolagen successivt forsvinner och
ersatts av fyra affarsomraden. Det finns enligt revisorerna inte skal att redan
nu gora nagra bedémningar av detta forandringsarbete.

6.2 VD-fragan

Den utdragna VD-tillsattningen som pagick i nastan ett helt &r kom framfor
allt att leda till att de nédvéandiga strukturforéndringar som presenterades for
och beslutades av styrelsen redan i april 1996 i praktiken inte kunde borja
genomforas forran till hosten samma ar.

En forklaring till att rekryteringen tog sd 1ang tid torde vara att styrelsen
valde en kompetensprofil for den blivande verkstéllande direktéren som
innebar att man stéllde mycket hoga krav. De olika kandidaterna har i sin tur
i forhandlingarna stallt hoga krav pa I6ner och andra villkor. Det som kan
antas ha varit avgdrande var att man kunde hitta en person som kunde leda
foretaget i omvandlingen fran en myndighetskultur till en affarskultur.

1996/97:RR8

25



I debatten om AmuGruppen har ocksé fragan om erséttningen till verkstal-
lande direktoren kommit upp. Villkoren i avtalet, vid sidan av den ifragasatta
I6nen, dverensstammer enligt vad revisorerna funnit med de principer som
Finansdepartementet meddelat.

De kandidater som var aktuella for VVD-tillsattningen verkade i ledande be-
fattningar i storre tjansteproducerande foretag. Samtliga hade hérvidlag
hogre Iner an 160 000 kr i manaden. De I6neansprak som framfordes vid
forhandlingarna var ocksd genomgaende hogre.

Revisorerna konstaterar mot denna bakgrund att det var svart for bolaget
att rekrytera en verkstéllande direktér som motsvarade den erfarenhet man
sokte. Med hansyn till de speciella problem som koncernen stod infér har
revisorerna forstaelse for styrelsens ambition att rekrytera en kvalificerad VD
med erfarenhet fran konkurrensutsatt tjanstesektor och fran strukturomvand-
lingar.

6.3 Arbetsmarknadsutbildningen

Det kan tyckas att det borde vara forhallandevis latt for ett foretag att pro-
gnosticera den framtida volymutvecklingen inom ett omrade dér agaren sjalv
svarar for storre delen av uppkopen pa marknaden. Omfattningen av arbets-
marknadsutbildningen beror i allt vasentligt pA de medel riksdagen anvisar
till anslaget for arbetsmarknadspolitiska atgarder. | princip har prioritering-
arna mellan olika typer av arbetsmarknadspolitiska atgarder delegerats till
AMV, som i sin tur delegerar besluten till regional och lokal niva.

Det forhéllandet att det i budgetpropositionen, férutom ett gemensamt an-
slag for alla arbetsmarknadspolitiska &tgarder, ocksa stalls upp ett volymmal
om genomsnittligt antal personer i atgarder under budgetaret gor att omfatt-
ningen av arbetsmarknadsutbildning i huvudsak bestdms av riksdag och
regering. AMV har i praktiken inte méjlighet att utdka volymerna pé arbets-
marknadsutbildningen i némnvérd omfattning, eftersom dessa utbildningar &r
vésentligt dyrare an andra &tgarder.

Berakningar av utbildningsvolymernas omfattning maste dock, med ut-
géngspunkt fran innehdllet i budgetpropositionen, goras pa ett indirekt satt.
Detta forhallande har uppenbart berett de inblandade parterna svérigheter.
Vid tidpunkten da innehéllet i budgetpropositionen togs fram inom rege-
ringskansliet genomforde AmuGruppen ett forandringsarbete med utgangs-
punkt fran att nedgdngen i arbetsmarknadsutbildning under 1997 skulle bli
ca 20 % i forhéallande till & 1996. Forst ndgon ménad efter det att budget-
propositionen hade offentliggjorts, dvs. i oktober 1996, gick det upp for
koncernledningen att volymerna ar 1997 sannolikt inte skulle bli ens halften
av volymerna for ar 1996. Inte heller inom arbetslivsenheten inom Arbets-
marknadsdepartementet som ansvarar for agarfrdgorna hade man insett detta.
Déremot fanns uppenbarligen kdnnedom hos arbetsmarknadsenheten inom
samma departement, atminstone vid tiden for slutberedningen av budgetpro-
positionen.

Enligt Riksdagens revisorers mening borde det ha varit mojligt for
AmuGruppen att fa kannedom om storleken pd de kommande neddragning-
arna infor 1997 om det hade funnits béttre kontakter mellan dels foretaget
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och &garen, dels de bada nimnda enheterna inom Arbetsmarknadsdeparte-
mentet. En s&dan tidigare information hade sannolikt inte inneburit att de
problem som ledde fram till dgartillskottet hade kunnat undvikas, men in-
formationen hade gett foretaget lite mer tid att andra planeringen infor &r
1997.

I AmuGruppens verksamhet kan man skilja mellan de kostsamma utbild-
ningarna inom det industritekniska omradet samt dvriga utbildningar. For de
forstndmnda utbildningarna behdvs utrustning och kapacitet som inte snabbt
gér att andra efter variationer i efterfragan. Det beror pa att dessa utbildning-
ar kraver en dyr maskinpark och utbildningspersonal med specialistkunskap-
er. Utbildningar inom dataomrédet och andra tjanstemannautbildningar ar
betydligt lattare att Aven pa kort sikt 6ka eller minska i volym.

Ett problem i detta sammanhang som uppenbarligen pdverkat AmuGrup-
pen &r att signalerna fran AMS om vad koncernen skall satsa sina resurser pad
inte alltid stammer Overens med efterfrdgan fran de enskilda lansarbets-
nédmnderna och arbetsférmedlingarna i AMV:s organisation. Vid kontakterna
med AMS har koncernen alltid fatt informationen att man bor satsa pa de
renodlade yrkesutbildningarna och da sérskilt de resurskravande utbildning-
arna inom det industritekniska omrédet. Ute pa faltet har dock vissa dotterbo-
lag fatt uppleva att det inte finns samma efterfrdgan pa dessa utbildningar
som framhélls pa centralt hall inom AMS.

Denna fraga bor ocksa ses mot bakgrund av att dessa utbildningar ofta ror
bristyrken inom industrin och att utbildningsinsatser forhallandevis ofta leder
till sysselséttning. | detta sammanhang kan noteras att arbetsmarknadsutskot-
tet uttryckte oro angdende utvecklingen fér yrkesutbildningarna i sitt betin-
kande over budgetpropositionen. Enligt utskottet far inte volymkravet stallas
sd hogt att kvaliteten i &tgarderna dventyras. Sérskilt viktigt ar det enligt
utskottet att tillrackligt utrymme skapas for arbetsmarknadsutbildning i form
av kvalificerad yrkesutbildning.

Under senare tid har avtalsperioderna kortats ner vasentligt, vilket minskar
planeringshorisonten och skapar en ryckigare efterfragan. De kortare avtals-
tiderna kan ses som ett led i strdvan att effektivisera AMV:s upphandlingsar-
bete. Samtidigt leder de korta avtalstiderna till att kapacitetsutnyttjandet har
varit daligt inom de investeringstunga utbildningarna hos AmuGruppen.
Darmed har ocksd koncernens resultat paverkats negativt. De snabba efter-
frégevariationerna inom detta utbildningsomréde kan ocksa ha bidragit till att
koncernen periodvis haft likviditetsproblem.

Korta avtalsperioder inom investeringstunga utbildningar kan ocksé antas
bidra till en sdmre konkurrenssituation, eftersom det rimligen bor vara
mindre lockande for privata konkurrenter att genomfora sédana investeringar
om det inte gér att teckna avtal for langre perioder.

Mot denna bakgrund kan det enligt revisorerna ifragaséttas om det ar god
hushallning med resurser att bygga upp utbildningsverksamheten inom
framst det industritekniska omradet och andra mer resurskravande utbild-
ningar utifran korta avtalsperioder.
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6.4 Agarrollen

I propositionen och riksdagsbeslut som féregick bolagiseringen betonades att
staten skulle utéva en aktiv agarroll och ansvara for att bolaget fortsatter att
utvecklas.

Att utdva ett aktivt dgaransvar i ett bolag ar en viktig uppgift som kréaver
kunskaper om den verksamhet som bedrivs och dartill fértrogenhet med
aktiebolagslagen. Det &r ett rimligt krav att dgaren har en uppfattning om
vilken 6vergripande strategi som bolaget skall ha. Agaren skall formulera
tydliga krav pa vad bolaget skall &stadkomma och lopande félja upp om mal
uppfylls. I den man bolaget i friga far problem av mer betydande art maste
dgaren engagera sig, bl.a. genom tydliga instruktioner till bolagets styrelse.
Nagon sadan aktiv roll har dock inte departementet spelat under de tre ar
som koncernen verkat.

| propositionen som foregick bolagiseringen framfordes att AmuGruppen
borde ge en marknadsmassig avkastning och ha en soliditet p& minst 20 %.
Regeringen framholl vidare den blivande koncernens ansvar att erbjuda
arbetsmarknadsutbildning i hela landet. Att koncernen levde upp till detta
krav sags som en forutsattning for att utbildningen i fraga skulle kunna bed-
rivas i tillrdcklig omfattning.

Departementet har inte gjort ngra egna analyser av bolagets verksamhet.
Man har inte heller i nagra styrdokument, sdsom &gardirektiv, redovisat
konkreta krav pa vad koncernen skulle &stadkomma, varken i Iénsamhets-
termer eller i ndgra andra avseenden.. Har rader enligt Riksdagens revisorer
en oklarhet som bor undanréjas. Om koncernen fortsattningsvis har att leva
upp till krav av de slag som n&mns i propositionen fére bolagiseringen, bor
dessa skrivas in i bolagsordningen eller i &gardirektiv.

Enligt revisorernas mening har denna passiva hallning bidragit till att for-
varra de problem som bl.a. lett en situation dar ett agartillskott pa 600 miljo-
ner kronor blev nddvandigt for att koncernen skulle undvika konkurs.

Det kan ocksa i efterhand konstateras att dgaren var oférberedd pa de eko-
nomiska problemen inom AmuGruppen. De kontakter som foretagsledningen
och revisorerna tog med departementet borde ha varit en tydlig signal, men
departementet insdg sannolikt inte behovet av atgarder. Inom den enhet pa
Arbetsmarknadsdepartementet som ansvarar for arbetsmarknadspolitiska
atgarder fanns, &tminstone vid tiden for budgetpropositionens offentliggo-
rande, k&nnedom om omfattningen av neddragningarna av arbetsmarknads-
utbildningen infor 1997.

AmuGruppens styrelse har andrats flera ganger. Under de tre verksamhets-
aren har exempelvis departementets foretradare i styrelsen bytts ut vid tre
tillfallen. Enligt revisorernas mening kan det inte uteslutas att tata byten pa
styrelseposterna kan ha forsvarat en effektiv styrning och genomférandet av
en langsiktig strategi. Revisorerna har inte kunnat finna nagra principer eller
kriterier for val av styrelseledaméter. Aven handlaggaransvaret pa departe-
mentet for AmuGruppen har skiftat flera ganger under de tre aren.

En forklaring till denna passivitet kan vara att Arbetsmarknadsdepartemen-
tet har agaransvaret for forhallandevis fa bolag. Departementet har inte byggt
upp tillracklig kompetens och erfarenhet kring bolagsfragor. 1 de intervjuer

1996/97:RR8

28



som Riksdagens revisorer genomfort har bade foretradare for departementet
och AmuGruppens ledning och styrelse framhallit att det finns brister inom
departementet nar det galler kunskap om bolagsfragor.

Det passiva agerandet visavi AmuGruppen kan ocksé bero pé en strategi
frén departementets sida att Iata koncernen skéta sig pa egen hand. Enligt
foretradare for departementet har detta synsatt utgatt fran att konkurrensneut-
raliteten p& marknaden skulle véarnas. Departementet har ocksa aktivt verkat
for att 6ka effektiviteten i AMV:s upphandling av arbetsmarknadsutbildning.
Har kan en tydlig konflikt skénjas mellan departementets roll som ytterst
ansvarig for bade efterfrdgan och utbudet av arbetsmarknadsutbildning.

Riksdagens revisorer anser att regeringen som forvaltar statens aktier och
utdvar dgaransvaret i AmuGruppen bor starka och forbattra styrningen av
bolaget. P& en aktiv dgare maste man kunna stalla kravet att pa ett tydligt satt
formulera och konkretisera mal for bolaget. Agaren maste félja och analysera
verksamhetens utveckling. Styrelse och foretagsledning bor fa klara och
tydliga riktlinjer om &garens intentioner. Revisorerna anser att riksdagen bor
ge regeringen till kdnna vad som anforts om styrningen av AmuGruppen AB.

Revisorernas forslag
Riksdagens revisorer foreslar
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna

har anfort om styrningen av AmuGruppen AB.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. | beslutet har deltagit
revisorerna Per Olof Hakansson (s), Anders G Hogmark (m), Lars Backstrom
(v), Anita Jonsson (s), Bengt Kronblad (s), Marianne Carlstrém (s), Birgitta
Hambraeus (c), Sverre Palm (s), Karl-Gosta Svenson (m), Bengt Harding
Olson (fp) och Christina Pettersson (s).

Vid drendets slutliga handlaggning har vidare nérvarit kanslichefen Ake
Dahlberg, utredningschefen Margaretha Stalfors och revisionsdirektorerna
Ingemar Delveborn (féredragande) och Tina Ekedahl (féredragande).

Stockholm den 5 februari 1997

P4 Riksdagens revisorers vagnar

Per Olof Hakansson
Ingemar Delveborn

Tina Ekedahl
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Bilaga 1: Personer som intervjuats i granskningen

AmuGruppen AB

Peter Carrick, verkstéllande direktor

Bo Dockered, styrelseordférande

UIf Herrlin, ekonomidirektor

Larz Johansson, f.d. VD AmuGruppen

Lars Christer Jonson, direktor AB Volvo, styrelseledamot AmuGruppen
Bo Lundquist, VD Esselte AB, f.d. styrelseordférande i AmuGruppen
Per Wilhelmsson, f.d. VD AmuGruppen

AmuGruppens revisorer
Inger Blomberg, auktoriserad revisor, Riksrevisionsverket

Stefan Holmstrom, auktoriserad revisor, KPMG Bohlins AB

Arbetsmarknadsstyrelsen
Gote Bernhardsson, generaldirektor

Levi Svenningsson, uthildningschef

Arbetsmarknadsdepartementet

Robert Cloarec, departementsréad, chef for arbetslivsenheten

Pia Enochsson, statssekreterare

Ann-Marie Qvarfort, departementsrad, chef for arbetsmarknadsenheten
Peter Stromberg, planeringschef

Inger Wijkstrom, departementssekreterare
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Bilaga 2: AmuGruppens organisation

Verksamheten ar uppdelad i ett moderbolag, nio regionala dotterbolag upp-
delade i 33 lokala marknadsomraden samt ett bolag, AmuGruppen Hardar
AB, med inriktning pa datorstodd rehabiliteringsutbildning.

Moderbolag
AmuGruppen AB, Stockholm

Regionala dotterbolag

AmuGruppen Syd AB, Malmg
AmuGruppen Smaland AB, Kalmar
AmuGruppen Vést AB, Skovde
AmuGruppen Malardalen AB, Katrineholm
AmuGruppen Ost AB, Stockholm
AmuGruppen Bergslagen AB, Borldnge
AmuGruppen Mitt AB, Froson
AmuGruppen Vasterbotten AB, Umea
AmuGruppen Norr AB, Luled

Ovriga dotterbolag
AmuGruppen Hadar AB, Malmé
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Bilaga 3: Styrelseledamoter, verkstéllande direktor
och revisorer i AmuGruppen AB

Verksamhetsaret 1993/94

Styrelsens sammansattning

April-augusti 1993

Karin Strom Hallerby, styrelseordférande

Gote Ekstrom, statssekreterare i Arbetsmarknadsdepartementet
Per-lvan Andersson, ombudsman

Christina Ebbeskog, ombudsman

Birger Sjostrom, generaldirektor for AMU-gruppen

Larz Johansson, verkstallande direktdr

Augusti 1993-april 1995

Bo Lundquist, styrelseordférande, VD Esselte AB
Tore Andersson, VD Westermo Electronics AB
Sigbrit Franke, professor, rektor for Umea universitet
Lars Christer Jonson, direkttr VVolvo

Christina Moller, direktor, provkokschef KF

Britt Reigo, senior vice president, L M Ericsson
Kenny Jonsson, Arbetsmarknadsdepartementet

Verkstallande direktor
Larz Johansson
Revisorer

Stefan Holmstrém, auktoriserad revisor, KPMG Bohlins AB
Inger Blomberg, auktoriserad revisor, RRV

Verksamhetsaret 1995

Styrelsens sammansattning

Fr.o.m. februari 1995
Lena Lundberg, AmuGruppen Bergslagen AB, arbetstagarledamot
Jan Johansson, AmuGruppen Syd AB, arbetstagarledamot

April 1995-juni 1996

Bo Lundquist, Esselte AB, ordférande

Sigbrit Franke, professor, rektor for Umeé universitet
Lars Christer Jonson, VVolvo

Christina Moller, KF
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Lise-Lott Hansson, LO 1996/97:RR8
Mats Johansson, SINOVA AB Bilaga 3

Curt Malmborg, statssekreterare i Arbetsmarknadsdepartementet, t.o.m. april

1996

Verkstallande direktor

Larz Johansson, VD till hdsten 1995
Per Wilhelmsson, tf VD fran hosten 1995

Revisorer

Stefan Holmstrom, auktoriserad revisor, KPMG Bohlins AB
Inger Blomberg, auktoriserad revisor, RRV

Verksamhetsaret 1996

Styrelsens sammansattning

Maj—juni 1996
Robert Cloarec, Arbetsmarknadsdepartementet

Fr.o.m. juni 1996

Bo Dockered, Féreningsbanken, styrelseordférande

Lise-Lott Hansson, LO

Lars Christer Jonson, direktor, Volvo

Pia Enochsson, statssekreterare i Arbetsmarknadsdepartementet
Lennart Hjalmarson, vice VD, KF

Karin Kronstam, Samhall AB

Verkstallande direktor

Per Wilhelmsson, tf VD t.0.m. oktober
Peter Carrick, VD fr.o.m. 1 november

Revisorer

Stefan Holmstrom, auktoriserad revisor, KPMG Bohlins AB
Inger Blomberg, auktoriserad revisor, RRV

33



Bilaga 4: AmuGruppen AB, ekonomisk oversikt 1996/97:RR8

Ekonomisk odversikt, koncernen

RESULTATPOSTER (miljoner kr)

Omsattning

Rorelseresultat efter avskrivningar, inkl. omstruktu-
reringskostnader

Resultat efter finansiella intakter och kostnader

Arets resultat

BALANSPOSTER (miljoner kr)
Anlaggningstillgangar
Eget kapital

Aktiekapital 1 000 000 aktier a nominellt 100
kronor

NYCKELTAL (procent)
Soliditet!

Avkastning pa eget kapital?
Avkastning pa totalt kapital®
Avkastning pa operativt kapital*

Avkastning pa sysselsatt kapital®

OVRIGT
Medeltal anstéllda

* Exkl. omstruktureringskostn. och kapitaltillskott

1993/94
18 man
4705
127

166
117

373
435
100

33*
12*
10*
29*
17*

4 847

1) Eget kapital i forhallande till balansomslutningen vid arets slut

2) Arets resultat efter skatt i férhallande till genomsnittligt eget kapital
3) Rorelseresultat plus finansiella intakter i procent av genomsnittlig balansomslutning

4) Rorelseresultat i forhallande till genomsnittligt operativt kapital. Operativt kapital beraknas
som balansomslutningen med avdrag for ej rantebarande skulder, likvida medel och andra rénte-

barande tillgangar

Bilaga 4
1995 1996
12man  prel.
3089 2525
-148 -3*
-91 51*
- 68 Ej klart
345 270
332 382*
100 100
26* 36*
21* 10*
7* 6*
5* Ej klart
11* 10*
4892 3990

5) Resultat efter finansnetto med tillagg for finansiella kostnader i férhallande till genomsnittligt
sysselsatt kapital. Sysselsatt kapital avser balansomslutning med avdrag for ej rantebérande

skulder inklusive latenta skatteskulder



DOTTERBOLAG

Omsattning, belopp i miljoner kronor

AmuGruppen Syd AB
Amugruppen Sméland AB
AmuGruppen Vést AB
AmuGruppen Méalardalen AB
AmuGruppen Ost AB
AmuGruppen Bergslagen AB
AmuGruppen Mitt AB
AmuGruppen Vésterbotten AB
AmuGruppen Norr AB
AmuGruppen Hadar AB

Medeltal anstéllda inom dotterbolagen

AmuGruppen Syd AB
Amugruppen Smaland AB
AmuGruppen Vést AB
AmuGruppen Mélardalen AB
AmuGruppen Ost AB
AmuGruppen Bergslagen AB
AmuGruppen Mitt AB
AmuGruppen Vasterbotten AB
AmuGruppen Norr AB
AmuGruppen Hadar AB

1994

653
376
682
434
131
578
221
108
185

63

876
498
934
631
182
822
313
208
223

94

1995

648
380
533
406
135
517
222
101
129

71

956
561
868
646
177
815
310
189
178
127

1996
prel.

577
299
415
349
81
407
174
91
98
78

848
433
652
565
111
625
260
169
127
147

1996/97:RR8
Bilaga 4
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