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1 Revisorernas granskning

Riksdagens revisorer har genomfort en granskning av regeringens redovis-
ning av resurser. Granskningen initierades av revisorerna sjilva.

Riksdagens revisorer har i ett flertal tidigare rapporter kritiserat regering-
ens redovisning av resurser. Granskningarna har behandlat rattsvésendet, det
svenska bistandet, det militdra forsvaret, grundskoleutbildningen och primér-
varden. Revisorerna har pekat pé att redovisningen utelamnat viktiga forhal-
landen, saknat jaimforelseobjekt eller pa annat sétt inte varit helt réttvisande.
Genom att anvinda ldngre tidsserier och internationella jamforelser har revi-
sorerna kunnat visa pa en annan bild av resursforbrukningen dn den som
framtrader i regeringens redovisning. Bland annat visade revisorerna att
polisen och kriminalvdrden mellan dren 1985 och 1996 fatt allt stdrre resur-
ser till sitt forfogande, att de svenska forsvarsutgifterna internationellt sett &r
hoga samt att Sverige i jdmforelse med olika OECD-ldnder satsar mycket
resurser pa grundskoleutbildningen.

I den aktuella granskningen presenterar Riksdagens revisorer exempel pa
alternativ redovisning av resurser. Syftet dr att visa att det faktiskt gar att ta
fram och rapportera jamforande information. Det finns dock vissa problem
med att i efterhand skapa tidsserier ver statsbudgetens utfall. I granskningen
analyseras problem pa grund av s.k. engangshéndelser, dndrade budgete-
rings- och redovisningsprinciper, fordndringar i budgetstrukturen samt den
snabba fordndringen av anslagens omfattning, syfte, bendmning o.d.

Underlaget till granskningen bygger pa bestdmmelserna i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten, regeringens interna regler for utformning av
budgetpropositionen samt vad regeringen redovisat i budgetpropositioner,
andra propositioner och skrivelser till riksdagen under en foljd av ar. Vidare
har intervjuer genomforts med representanter for Finansdepartementet och
Ekonomistyrningsverket. Ytterligare underlag for berdkning av tidsserier
over statsbudgetens utfall m.m. har inhdmtats frén Ekonomistyrningsverket
och Statistiska centralbyran.

Revisorernas granskning, dvervdganden och forslag redovisades i rappor-
ten 1999/2000:10 Regeringens redovisning av resurser inom olika politikom-
rdden. Rapporten dterfinns som bilaga 1 till denna skrivelse.



Rapporten har ocksa remissbehandlats. Svar har inkommit frdn Ekonomi-
styrningsverket, Konjunkturinstitutet, —Riksrevisionsverket,  Statistiska
centralbyran samt Statskontoret. Riksrevisionsverkets remissvar &r kortfattat.
Myndigheten avser att ndrmare redovisa sin syn pd mojligheterna att for-
béttra regeringens redovisning av resurser “’vid remissbehandlingen av den
aviserade promemorian frén Vesta-projektet”. Expeditionschefen i Finansde-
partementet bereddes tillfélle att yttra sig dver rapporten, men valde att inte
ldmna nagot svar.

2 Revisorernas overviganden och forslag

Den principiella utgadngspunkten for revisorernas évervidganden &r att demo-
kratin bast forsvaras av vélinformerade medborgare. Inte minst géller detta
information om den statliga resursférbrukningen. De brister i regeringens
redovisning av resurser som revisorerna tidigare konstaterat maste dirfor
atgdrdas pé ett langsiktigt och systematiskt séitt. Revisorerna utvecklar i det
foljande hur detta kan ske i form av krav pé regeringens resursredovisning,
inférande av regler for @ndringar i anslagsstrukturen, hogre prioritet for
regeringens och myndigheternas utvecklingsarbete samt en béttre samord-
ning av den internationella statistikrapporteringen.

2.1 Det finns brister i regeringens redovisning av resurser

Rapporten

I rapporten beskriver Riksdagens revisorer forekomsten av jamforande in-
formation i form av tidsserier eller internationella jamforelser. Sddan inform-
ation &r ett lampligt sétt att géra redovisningen av resurser mer réttvisande i
enlighet med de krav som framstills i lagen (1996:1059) om statsbudgeten
samt uttalanden fran finansutskottet i samband med behandlingen av 1999
ars ekonomiska varproposition. Jamforande information gor det ocksa moj-
ligt for utomstaende lédsare att skapa sig en uppfattning om den relativa stor-
leken av regeringens budgetforslag.

I budgetpropositionen sker regeringens redovisning av resurser framst i
form av standardiserade tabeller. Utdver dessa tabeller innehaller redovis-
ningen fi exempel pd jamforande redovisning. Huvuddelen av redovisningen
1 budgetpropositionen handlar i stéllet om genomford verksamhet samt i viss
mén vilket resultat denna verksamhet gett upphov till. Denna bild av rege-
ringens redovisning av resurser bekréftas av Statskontorets rapport Resultat-
redovisning och resultatbedémning i BP 2000.

Revisorerna har funnit att dven redovisningen av resurser i andra doku-
ment dn budgetpropositionen dr knapphéndig. Detta bekriftas av berdrda
departement. I propositionen Fordndrad omvirld — omdanat forsvar (prop.
1999/98:74) redovisar regeringen diaremot ett flertal internationella jaimforel-
ser samt forsvarsanslagens utveckling dver tiden.

Samtidigt kan revisorerna, mot bakgrund av den genomgang som gjorts av
riksdagsbeslut och utskottsbetinkanden, konstatera att de krav som riksdagen
riktar direkt mot regeringens redovisning av resurser &r relativt fa. I och med
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budgetlagen och genom uttalanden fran finansutskottet stiller riksdagen krav
pa regeringens redovisning, men dessa krav dr i forsta hand riktade mot
redovisningen av verksambhet, resultat och méluppfyllelse.

Generellt sett efterlyser revisorerna resursinformation som técker ldngre
perioder samt jamforelser mellan Sverige och andra ldnder. Revisorerna vill i
sammanhanget sérskilt framhélla vikten av att redovisade tidsserier, tabeller
och diagram foljs av kommentarer som pa ett tydligt sétt forklarar fordnd-
ringar och trender i resursutvecklingen. Utan forklarande kommentarer &r
inte den jamforande informationen lika anvéndbar som beslutsunderlag.

I rapporten pekar revisorerna dven pa mdjligheten att utskotten i samband
med beredningen av regeringens budgetforslag i 6kad grad uppmérksammar
tillgngen (eller bristen) pd jimforande information om resursférbrukning.
Revisorerna efterlyser tydliga krav pé regeringens l6pande redovisning av
resurser samt regler for hur den jimforande redovisningen bor utformas for
de olika specifika politikomradena.

Remissinstanserna

Ingen av de remissinstanser som yttrat sig ver rapporten har anfort nagon
avvikande mening mot revisorernas pastdende om att det finns brister i rege-
ringens redovisning av resurser. Tva av de remissinstanser som yttrat sig
over rapporten haller med revisorerna om att man bor stidlla krav pa rege-
ringens redovisning av resurser. Ovriga remissinstanser kommenterar inte
denna del av rapporten.

Ekonomistyrningsverket anser att “’det dr viktigt och intressant” att Riksda-
gens revisorer granskar regeringens redovisning av resurser. Myndigheten
anfor samtidigt att det finns “ett generellt dilemma mellan ’stabilitet i tidsse-
rier’ och politikers réittmatiga behov av att kunna gora strukturfoérdndringar
av olika slag”. Ekonomistyrningsverket ifragasétter samtidigt om det &r
dndamalsenligt att redovisa langa tidsserier i den arliga budgetpropositionen.
Sadan information bor enligt myndigheten dven fortsdttningsvis publiceras
av Ekonomistyrningsverket inom ramen for Sveriges officiella statistik.

Ekonomistyrningsverket menar ocksa att riksdagen pa ett tydligare sitt bor
formulera sina krav pa 6nskad ekonomisk information.

Konjunkturinstitutet instimmer med revisorernas beskrivning av brister
inom den nuvarande redovisningen. Man sédger t.ex. att “rapportens forkla-
ringar till orsakerna bakom dessa brister motsvarar huvudsakligen institutets
erfarenhet av arbetet med redovisning av resursutnyttjandet inom olika ut-
giftsomraden” och att “rapporten formedlar en bild av den nuvarande bud-
getredovisningens brister pa ett mycket sakligt och insiktsfullt sétt”.

Konjunkturinstitutet menar ocksa att krav bor stéllas pd en tydligare 16-
pande redovisning av resurser samt att man borde krdva en mer stabil inne-
hallsstruktur for texten och tabellerna i regeringens budgetpropositioner.
Institutet menar att viktig information kan byta plats inom ett avsnitt, flyttas
mellan olika avsnitt utan ndgon hénvisning eller uteldmnas helt efter en
proposition” samt att “vissa tabeller publiceras endast vid ett tillfdlle”. Detta
forsvarar, enligt institutet, arbetet med att jamfora olika budgetuppgifter Gver
tiden och att anvinda propositionerna som besluts- och analysunderlag.
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Statistiska centralbyrdn héller med om att det finns ett stort behov av in-
formation om den offentliga sektorns anviandning av resurser och att den
internationella jamforbarheten behdver forbéttras.

Statskontoret skriver att man delar revisorernas uppfattning att det &r ange-
laget att regeringen i budgetpropositionen och andra propositioner for riks-
dagen redovisar anslagsutvecklingen pa ett sadant sétt att riksdagens ledamo-
ter kan folja den historiska utvecklingen under &dtminstone en femérsperiod
och att jamforelser kan goras med andra lander.

Riksrevisionsverket skriver att man i likhet med revisorerna anser att det
finns ett betydande utrymme for forbéttringar av regeringens resursredovis-
ning.

Revisorernas éverviganden

I rapporten konstaterar Riksdagens revisorer att forandringar i redovisnings-
strukturen orsakar problem nédr man i efterhand ska ta fram tidsserier Gver
resursforbrukningen. I rapporten pekar revisorerna dven pd problemet med
att man 1 Sverige har en redovisningsstruktur som skiljer sig frén internation-
ellt accepterade fordelningar av t.ex. statlig konsumtion pé olika &ndamal.

Detta innebér inte, enligt revisorernas mening, att riksdagens och regering-
ens mdjligheter att fordndra en redovisningsstruktur bor begrinsas. Diaremot
vill revisorerna understryka vikten av att det finns underliggande system och
berdkningsmetoder som mojliggér jamforelser mellan resursredovisningen
fore fordndringen och resursredovisningen efter fordndringen. Tillgangen till
jdmforande information &r, enligt revisorernas mening, av avgorande bety-
delse for att systemet med mal- och resultatstyrning ska kunna fungera. Be-
slut om att anvisa medel till en viss verksamhet maste bygga pa rittvisande
information om verksamhetens tidigare resultat och resursforbrukning. Jam-
forelser over tiden maste kunna goras och informationen ska limnas till
riksdagen. Det racker inte med att tidsserier publiceras inom ramen for Sve-
riges officiella statistik.

Revisorerna menar att det finns ett problem i avvdgningen mellan mal- och
resultatstyrningens krav pa redovisning av utgifter och kostnader inom stats-
forvaltningen och de krav pa insyn och enkelhet som kan stéllas pa statsbud-
geten. En alltfor komplex struktur riskerar att minska riksdagens och allmén-
hetens mojligheter att pa ett enkelt sétt tilldgna sig redovisningen av resurs-
utvecklingen for statens olika ataganden. Detta innebér att regeringen har en
viktigt uppgift att filtrera och sammanstidlla myndigheternas ekonomiska
redovisning sa att riksdagen och allménheten kan ta till sig informationen pa
ett enkelt sdtt. Detta géller sdrskilt i samband med fordndringar av redovis-
ningsstrukturen.

Regeringens redovisning till riksdagen kring fradgor om statsbudgeten re-
gleras av lagen (1996:1059) om statsbudgeten. Revisorerna menar att denna
bor kompletteras sa att det tydligt framgar att jamforande information avse-
ende resursforbrukningen, t.ex. i form av 1dnga tidsserier och internationella
jamforelser, utgor ett sitt att uppfylla lagens krav pa réttvisande information.
En sddan bestimmelse bor framgéd av lagen (1996:1059) om statsbudgeten
eller regleras i annat ldmpligt sammanhang.
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I rapporten redovisar revisorerna finansutskottets beténkande med anled-
ning av 1999 ars ekonomiska varproposition (bet. 1998/99:FiU20). I betidn-
kandet angav utskottet ett antal riktlinjer for utvecklingen av regeringens
redovisning infér budgetpropositionen for ar 2000. Genom att ange riktlinjer
kan utskottet paverka regeringens redovisning. Darigenom kan sédana rikt-
linjer dven utgora ett verkningsfullt medel for att 6ka mingden av jamfo-
rande information i regeringens redovisning av resurser, vid sidan av be-
stimmelserna i lagen (1996:1059) om statsbudgeten. Aven papekanden fran
sak-utskotten om behovet av jimforande information i frdga om resursfor-
brukningen inom det aktuella politikomréadet kan fylla denna funktion.

Konjunkturinstitutet &r starkt kritiskt till regeringens redovisning i budget-
propositionen. Revisorerna delar denna kritik, men vill samtidigt papeka att
det pagér ett arbete inom Regeringskansliet (den s.k. tvddrsdversynen under
ledning av Finansdepartementet) med syfte att forbéttra redovisningen i bl.a.
budgetpropositionen. Revisorerna erfar att det drligen gors en Oversyn av
Regeringskansliets interna anvisningar for budgetpropositionens innehéll,
disposition, grafiska framstéllning m.m. Revisorerna menar att det ar viktigt
att man i detta utvecklingsarbete uppmérksammar de problem som Konjunk-
turinstitutet pekar pa och att man striavar efter att uppfylla de kvalitetskrav pa
redovisning i tabeller och texter som Regeringskansliet sjdlvt satt upp.

Revisorerna konstaterar att regeringens redovisning till riksdagen inte i till-
racklig omfattning innehaller jimforande information om resursférbrukning-
en inom de olika politikomrddena. Revisorerna menar att regeringen bor
redovisa information om hur resursforbrukningen for de verksamheter som
finansieras Over statsbudgeten fordndrats under en léngre tidsperiod. Rege-
ringen bor ocksd redovisa information om internationella jamforelser av
resursforbrukningen i den mén relevant statistik for andra ldnder finns att
tillga. Redovisningen av jamforande information bor ske regelbundet.

Riksdagens revisorer konstaterar samtidigt att det finns ett behov av att
fortydliga riksdagens krav pa regeringens redovisning av resurser.

Revisorerna foreslar

e att regeringen utreder hur jimforande information om resursforbruk-
ningen for de verksamheter som finansieras over statsbudgeten kan re-
dovisas, med vilken periodicitet denna redovisning ska goras samt hur
bestimmelser avseende detta ska utformas.

2.2 Regler bor inforas for dndringar i anslagsstrukturen
Rapporten

Granskningen visar att det &r svart att erhalla kvalitetssékrat kéllmaterial
over statsbudgetens utfall fordelat pé politikomraden.

Det grundldggande problemet — om man i efterhand vill skapa sig uppfatt-
ning om utgiftsutvecklingen inom ett specifikt omrade — ar att anslagsstruk-
turer dndras med jimna mellanrum. Inom vissa politikomrdden har dessa
forandringar varit mera omfattande dn inom andra.
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Av de granskade omrédena har t.ex. forsvaret genomgatt ett flertal stora
fordndringar under 1990-talet (frén vad som kan beskrivas som en detaljerad
organisationsstruktur till en mer processorienterad struktur). Fér omraden
som hilsovard och sjukvéard samt forskola, skola och vuxenutbildning utgor
bara den avsevidrda mingden olika anslag ett hinder for att en utomstaende
granskare enkelt ska kunna skapa sig en uppfattning om utgiftsutvecklingen.

Ett annat svarbemdstrat problem &n strukturfordndringar &r ”osynliga” for-
dndringar som att man utvidgar eller minskar ett anslags syfte och dndamal,
men behéller benimningen oforindrad. Aven det motsatta forhallandet, i sak
samma anslag men med helt ny eller snarlik bendmning, stiller till problem.

For att komma till rdtta med detta anser Riksdagens revisorer att regering-
ens agerande vid dndringar i anslagsstrukturen bor regleras. Regeringen ska
inte kunna dndra vare sig enskilda anslag eller hela anslagsstrukturer utan att
forst se till att det finns system som gor det mojligt att pa ett enkelt satt rela-
tera anslagen fore dndringen till anslagen efter &ndringen.

Remissinstanserna

Tvéa av de remissinstanser som yttrat sig over rapporten haller med revisorer-
na pa denna punkt. En héller inte med. Ovriga remissinstanser kommenterar
inte denna del av rapporten.

Ekonomistyrningsverket delar revisorernas uppfattning om att det behovs
regler for hur den jimforande informationen bor utformas och att det vid
andringar i anslagsstrukturen vidtas atgérder som gor det mojligt att relatera
anslagen fore dndringen till anslagen efter andringen.

Konjunkturinstitutet haller med revisorerna om att krav bor stillas pd en
tydligare 16pande redovisning av resurser samt att det behovs regler for ut-
formningen av den jimforande redovisningen. Institutet framhéller sérskilt
att regeringen antingen borde undvika nettoredovisning av utgifter pa in-
komstsidan eller i stillet tydligt rapporterar detta vid varje budgettillfille.

Statskontoret anser inte att en reglering i lag eller forordning &r nédvéindig
och hinvisar till Finansdepartementets anslagsdatabas, som ska gora det
mojligt att f6lja anslagen Gver tiden.

Revisorernas éverviganden

Revisorerna menar att fragan om jamforbarhet Gver aren generellt sett inte
fatt tillracklig uppmérksamhet ndr man foréndrat strukturen for statsbudgeten
som helhet eller vad giller enskilda anslag. Detta kan innebéra ett problem
om man i efterhand ska skapa tidsserier med hjélp av t.ex. sddana databaser
som byggts upp inom Regeringskansliet. Det maste finnas system som gor
att redovisningen fore dndringen blir jamforbar med redovisningen efter
andringen.

Revisorerna menar att underhéllet av en databas, i friga om inmatningar av
vérden eller justeringar av underliggande berdkningsmodeller, forenklas om
man redan innan en fordndring av redovisningsstrukturen tagit fram berdk-
ningssystem och fortydliganden. Darigenom minskar risken for feltolkningar
och missforstdnd om hur beloppen fore och efter fordndringen ska relateras
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till varandra. Revisorerna menar ocksa att arbetet med databaser kraver kom-
petent personal och tekniska stodsystem. Darigenom blir arbetet kénsligt for
personalomsittningar och tekniska problem.

I rapporten pekar revisorerna pa nackdelarna med att jimforande informat-
ion tas fram som engangshindelse. Revisorerna efterlyser i detta samman-
hang ett systemtinkande. Aven av detta skil forordar revisorerna bestimmel-
ser som tvingar regeringen att sékerstdlla tillgangen till jamforbar informat-
ion innan man genomfor en fordndring av statsbudgetens struktur eller av
enskilda anslag.

Revisorerna foreslar

® att regeringen Overvdger hur regler ska utformas, som ska sdkerstilla
tillgdngen till jamforande information innan en fordndring av statsbud-
getens struktur eller av enskilda anslag genomfors.

2.3 Utvecklingsarbetet maste ges hogre prioritet
Rapporten

Riksdagens revisorer konstaterar att Regeringskansliet, Ekonomistyrnings-
verket och Statistiska centralbyran bedriver olika verksamheter som har det
gemensamma syftet att ta fram jaimforande information. Revisorerna menar
dock att regeringens och myndigheternas olika projekt for att i efterhand ta
fram kvalitetssikrade tidsserier Over statsbudgetens utfall maste ges hogre
prioritet. Revisorerna anser ocksa att fragan om att utveckla jamforande
information maste beaktas i regeringens och myndigheternas olika parallella
utvecklingsprojekt. Det géller bl.a. det s.k. Vesta-projektet.

Inom Finansdepartementet arbetar man med en databas med information
om statsbudgetens utfall, till att borja med for ar 1999 och &r 2000. Databa-
sen berdknas kunna ldggas ut pad Regeringskansliets intrandt under véren
2000. Det underlag som hiér tas fram &r omfattande och kan fordelas pé ett
stort antal underposter. Till exempel kan man jimfora det faktiska utfallet for
nagon del av statsbudgeten med tidigare prognoser. Ambitionen dr att data-
basen s& smaningom &ven ska tidcka in sifferunderlag for fem ar bakat i tiden.
Det dr dock ovisst nér denna ambition kan realiseras.

Finansdepartementet arbetar ocksd med en databas som dr baserad pa de
anvisade anslagen. Utvecklingsarbetet gér ut pa att spara hur dessa dndrats
genom aren. Ambitionen dr att beméstra samtliga de problem som finns med
att efterkonstruera tidsserier som beskrivits tidigare, dvs. s.k. engangshéndel-
ser, dndrade budgeterings- och redovisningsprinciper, fordndringar i budget-
strukturen (fran huvudetitel till utgiftsomrade, t.ex.), den snabba fordndringen
av anslagens omfattning, syfte, bendmning o.d. samt &ndrat budget- och
rdkenskapsar. Under forsta halvéret 2000 berdknas databasen kunna inne-
hélla tidsserier for statsbudgetens utfall pa utgiftssidan for anslag, utgiftsom-
rdden m.m. fr.o.m. budgetéret 1988/89.

Ekonomistyrningsverket har ansvar for att leverera underlag till Rege-
ringskansliets budgetarbete och dérav ibland presentera uppgifter om statens
kostnader och utgifter. Sddana uppgifter presenteras t.ex. i Statsbudgetens
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utfall, Statens Finanser samt i budgetprognoserna. Ekonomistyrningsverket
har ambitionen att i kommande utgavor av Statsbudgetens utfall presentera
tidsserier for statsbudgetens saldo, underliggande saldo, totala utgifter och
totala inkomster m.m., men inte detaljerade tabeller pa anslagsniva eller
inkomsttitel. Denna typ av tidsserier tar Ekonomistyrningsverket fram pa
eget initiativ.

Ar 1999 startades ett arbete inom det s.k. Vesta-projektet med syfte att
finna en ny avgrdnsning av statsbudgeten. Man vill att statsbudgeten ska
kunna presenteras i termer av intékter, kostnader, inbetalningar och utbetal-
ningar samt tillgangar och skulder. Samtidigt & man medveten om behovet
av mdjligheten till internationella jaimforelser av olika aspekter av den of-
fentliga sektorn. Enligt projektets uppdragsbeskrivning dr detta en viktig
aspekt som kan ldggas pé statsbudgetens avgransning.

Remissinstanserna

Konjunkturinstitutet haller med revisorerna om att utvecklingsinsatserna inte
prioriteras tillrickligt mycket. Institutet anfor ocksa att man deltar aktivt i
arbetet genom att ta fram en “ldnkmodell” for dverséttning av information
mellan statsbudgeten och nationalrdkenskaperna.

Ovriga remissinstanser kommenterar inte denna del av rapporten. Ekono-
mistyrningsverket anfor ddremot att man under hdsten 2000 startar ett projekt
med syfte att kartligga de behov av historisk ekonomisk information om
statlig ekonomi som finns hos i forsta hand myndigheten sjdlv samt i Rege-
ringskansliet. Utfall pa statsbudgeten, underlag for arsredovisning for staten,
finansstatistik samt metadata kring denna information ska goras mer tillgdng-
liga. Myndighetens ambition &r att “dels kunna presentera informationen i
respektive ars struktur, dels att kunna presentera helt jimforbara tidsserier
over éldre ar”.

Revisorernas éverviganden

Att regeringen och myndigheterna bedriver flera parallella utvecklingsinsat-
ser inom detta omrade behdver i sig inte betyda att samordningen &r bris-
tande. Revisorerna vill inte heller uttala sig om den kvalitet med vilken arbe-
tet i dessa utvecklingsinsatser bedrivs.

Flera av utvecklingsinsatserna gér ut pa att bygga upp databaser som sedan
successivt ska fyllas med information samt omsluta en allt lingre period
bakat i tiden. Revisorerna vill erinra om att vérdet av informationen i dessa
databaser beror pa vilken validitet som kan tillskrivas den. De 16pande in-
matningarna och de underliggande berdkningssystemen maste vara av hog
kvalitet. Riksdagen bor dven lopande ges mojlighet att bedoma information-
ens palitlighet.

Revisorerna foreslar

e att regeringen ger Okad prioritet &t arbetet med utveckling av system for
att tillgodose behovet av jamforande information.
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2.4 Den internationella statistikrapporteringen bor samordnas
Rapporten

Revisorerna har latit Statistiska centralbyran undersdka forekomsten av
internationell statistik 6ver statsbudgetens utfall fordelat pa politikomraden
samt offentlig konsumtion fordelad pa dndamal. Statistiska centralbyrans
undersokning visar bl.a. att det &r ont om just denna typ av information.

Det finns ett antal producenter av internationell statistik, vilka bygger upp
databaser baserade pa nationella data. De tre mest intressanta i detta fall &r
Europeiska unionens statistikbyra Eurostat, OECD samt Internationella valu-
tafonden.

Pé& samma sétt som det finns olika mottagare av nationella data finns det i
Sverige olika leverantérer och olika typer av information. Statistiska central-
byrén samarbetar med Eurostat och rapporterar in nationalrdkenskapsdata.
Ekonomistyrningsverket levererar annan ekonomisk statistik till den Internat-
ionella valutafonden samt OECD. OECD har dven mottagit statistik direkt
fran Finansdepartementet. Enligt Statistiska centralbyran sker dessa olika
inrapporteringar parallellt med varandra med ingen eller liten samordning.

Revisorerna foredrar att basera internationella jidmforelser i forsta hand pa
nationalridkenskapsdata, foretrddesvis inhdmtade fran Eurostat. Denna typ av
information torde, pa grund av bakomliggande gemensamma system och
definitioner, vara sdvil relevant som réttvisande. I sin undersokning av till-
gingligt material har dock Statistiska centralbyrdn meddelat att man fran
svensk sida dnnu inte rapporterat in nagon statistik till Eurostat. Detta beror
pa att Statistiska centralbyran forst lagt sina resurser pa inforandet av det
europeiska nationalriakenskapssystemet 1995. De internationella jaimforelser
som revisorerna redovisar i rapporten bygger i stéllet pa ett av Statistiska
centralbyran bearbetat underlag fran OECD.

Det grundldggande problemet som begransar mdjligheterna att gora rattvi-
sande internationella jaimforelser dr att rapporteringen till de internationella
organ som tillhandahéller sddan statistik inte dr fullstindig. Granskningen
visar att detta sdrskilt géller statistik om statsbudgetens utfall fordelat pa
politikomraden eller offentlig konsumtion fordelad pa d&ndamal. I Sverige ar
ansvaret for den internationella rapporteringen delat. Olika myndigheter
redovisar till olika internationella organ enligt olika system.

Revisorerna efterlyser storre samordning av dessa parallella verksamheter.
Detta skulle i forléngningen kunna innebédra att en myndighet ges det dver-
gripande ansvaret for den svenska rapporteringen av statistiska uppgifter
kring statsbudgetens utfall och den offentliga konsumtionen.

Remissinstanserna

Tva av de remissinstanser som yttrat sig over rapporten héller inte med revi-
sorerna pa denna punkt. En remissinstans héller med revisorerna. De dvriga
tvd kommenterar inte denna del av rapporten.

Ekonomistyrningsverket anfor att den internationella rapporteringen gors i
tre system: nationalrdkenskaper, statsbudget och den Internationella valuta-
fondens egna system Government Finance Statistics. Myndigheten anfor att
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det mellan dessa system foreligger definitionsskillnader, som gor att syste-
men inte dr helt jamforbara. Myndigheten menar att en samordning av sta-
tistik-ansvaret for samtliga tre system pd en myndighet forefaller svar att
genomfora.

Ekonomistyrningsverket erinrar dessutom om lagen (1992:889) och for-
ordningen (1992:1668) om den officiella statistiken och menar att det &r
oklart om revisorernas forslag innebér att detta regelsystemet ska ersittas.
Myndigheten motsitter sig ett sddant forslag eftersom “’det helt strider mot de
grundldggande principer” som géller for ansvarsfordelningen inom statistik-
omradet.

Statskontoret anser inte att en overordnad myndighet bor ges ansvaret for
den internationella statistikrapporteringen och varnar for att det skulle inne-
béra “okad byrékrati och troghet i systemet”. I stillet bor respektive statistik-
producent ansvara for rapporteringen, ’dvs. Ekonomistyrningsverket nér det
giéller statsbudgetens utfall och Statistiska centralbyran nér det giller den
offentliga konsumtionen”.

Statistiska centralbyrdn instimmer i revisorernas problembeskrivning.
Man ser att det finns risk for att jimforbarheten minskar p.g.a. att man an-
véinder olika avgrinsning av staten eller den offentliga sektorn eller att man
rapporterar med olika grad av aktualitet utan att olikheter kommenteras eller
dokumenteras. Detta skulle, enligt myndigheten, elimineras om en myndig-
het ges det 6vergripande ansvaret. Man sdger ocksé att den faktiska produkt-
ionen kan, dir sa befinns lampligt av t.ex. praktiska skil, utforas dven av
andra myndigheter. Avslutningsvis forklarar Statistiska centralbyréan sig vara
beredd att ta pa sig detta ansvar, under forutséttning att erforderliga medel
stélls till forfogande for uppgiften.

Revisorernas éverviganden

Riksdagens revisorer skiljer mellan ansvaret for produktion av statistik och
ansvaret for rapportering av statistiska uppgifter till internationella organisat-
ioner. Revisorernas forslag i rapporten omfattar ansvaret for rapporteringen.

Fragan om en samordning av den internationella rapporteringen av statist-
iska uppgifter kring statsbudgetens utfall och den offentliga konsumtionen
beror regelsystemet for Sveriges officiella statistik. I dag finns en struktur
med ett tjugotal statistikansvariga myndigheter. Var och en av dessa myn-
digheter ansvarar, inom sina avgrinsade omraden, for produktionen av Sve-
riges officiella statistik. Den granskning revisorerna genomforde omfattade
ingen analys av hur detta system fungerar.

Revisorerna menar ddremot att det i lagen (1992:889) och forordningen
(1992:1668) om den officiella statistiken inte finns nagon bestimmelse som
motséger att den internationella rapporteringen av statistiska uppgifter kring
statsbudgetens utfall och den offentliga konsumtionen kan samordnas under
en myndighet. Inte heller kan revisorerna se att en sddan atgérd méste inne-
béra att hela det nuvarande regelsystemet byts ut.

Revisorerna konstaterar att Statistiska centralbyrdn ser fordelar med en
samordning. Det dr viktigt att de statistikansvariga myndigheterna inte an-
véander olika avgrdnsningar av staten. Rapporteringen bor heller inte goras
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med olika grad av aktualitet utan att olikheter kommenteras eller dokumente-
ras. Detta stiller hoga krav pa kvaliteten i rapporteringen. Revisorerna menar
att nivan pa kvaliteten léttare kan uppritthallas om ansvaret for den internat-
ionella statistikrapporteringen inte &r delat mellan olika myndigheter. Revi-
sorerna menar vidare att de problem av praktisk karaktdr som anforts mot en
samordning mer &n vil dvervigs av de fordelar revisorerna beskriver i rap-
porten.

Revisorerna foreslar

® att regeringen Overvdger hur ansvaret for den internationella statistik-
rapporteringen kan samordnas antingen under en myndighet eller i andra
former.

2.5 Redovisning till riksmotet 2002/03
Revisorernas éverviganden

Regeringen bor sa snart som mojligt pabdrja det arbete som krévs for att
genomfora de forslag som revisorerna lagt fram. Detta dr inte minst viktigt
med tanke pd de fordndringar av statsbudgetens struktur som regeringen
foreslagit i budgetpropositionen for ar 2001 samt de forslag pa férdndringar
som forvéintas bli resultatet av utvecklingsarbetet inom det s.k. Vesta-
projektet. Utvecklingsarbetet inom Vesta-projektet ska enligt projektets egen
tidsplan leda till att regeringen frdn och med ar 2003 ska kunna presentera en
statsbudget baserad pé information om kostnader.

Enligt revisorernas mening &r det ldmpligt att regeringens redovisning av
vilka atgidrder som vidtagits med anledning av revisorernas forslag sker i
samband med slutforandet av utvecklingsarbetet inom ramen for Vesta-
projektet.

Revisorerna foreslar

e  att regeringen aterkommer till riksdagen senast i samband med riksmétet
2002/03 om vilka atgirder som vidtagits med anledning av revisorernas
forslag.
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3 Revisorernas forslag

Riksdagens revisorer foreslar

1.

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna i
avsnitt 2.1 anfort om att regeringen utreder hur jimforande information
om resursforbrukningen for de verksamheter som finansieras dver stats-
budgeten kan redovisas, med vilken periodicitet denna redovisning ska
goras samt hur bestimmelser avseende detta ska utformas,

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna i
avsnitt 2.2 anfort om att regeringen overviger hur regler ska utformas,
som ska sékerstélla tillgdngen till jimforande information innan en for-
andring av statsbudgetens struktur eller av enskilda anslag genomfors,
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna i
avsnitt 2.3 anfort om att regeringen ger 6kad prioritet at arbetet med ut-
veckling av system for att tillgodose behovet av jimférande informat-
ion,

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad revisorerna i
avsnitt 2.4 anfort om att regeringen overvéger hur ansvaret for den in-
ternationella statistikrapporteringen kan samordnas antingen under en
myndighet eller i andra former,

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad revisorerna i
avsnitt 2.5 anfort om att regeringen aterkommer till riksdagen senast i
samband med riksmétet 2002/03 om vilka atgérder som vidtagits med
anledning av revisorernas forslag.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Ingemar Josefsson (s), Per Rosengren (v), Bengt Silfverstrand
(s), Anita Jonsson (s), Margit Gennser (m), Hans Stenberg (s), Karl-Gosta
Svenson (m), Agneta Lundberg (s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Marie Eng-
strom (v), Ingvar Eriksson (m) och Gunilla Tjernberg (kd).

Vid #rendets slutliga behandling har vidare nirvarit kanslichefen Ake Dahl-
berg, utredningschefen Stig Tegle och departementssekreteraren Marten
Levin (féredragande).

Stockholm den 26 oktober 2000

Pa Riksdagens revisorers vignar

Ingemar Josefsson

Marten Levin
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Forord

Riksdagens revisorers granskning av regeringens redovisning av resurser
inom olika politikomrdden har initierats av revisorerna sjdlva. Revisorerna
har i tidigare granskningar framfort kritik mot resursredovisningen.

Underlaget till granskningen bygger pa bestimmelserna i lag (1996:1059)
om statsbudgeten, regeringens interna regler for utformning av budgetpropo-
sitionen samt vad regeringen redovisat i budgetpropositionen, andra proposit-
ioner och skrivelser till riksdagen under en f6ljd av ar. Vidare har intervjuer
genomforts med representanter for Finansdepartementet och Ekonomistyr-
ningsverket. Ytterligare underlag for berdkning av tidsserier dver statsbud-
gets utfall m.m. har inhdmtats fran Ekonomistyrningsverket och Statistiska
centralbyran.

Granskningen har bedrivits inom revisorernas forsta avdelning. I avdel-
ningen ingéar Ingemar Josefsson (s), Karl-Gosta Svenson (m), f.d. riksdagsle-
damot, Ann-Marie Fagerstrom (s), Agneta Lundberg (s), Ingvar Eriksson
(m), Gunilla Tjernberg (kd), Alice Astrdm (v) och Ronny Korsberg (mp),
f.d. riksdagsledamot.

Ansvarig vid revisorernas kansli har varit departementssekreterare Marten
Levin. Aven kanslichefen Ake Dahlberg, utredningschefen Stig Tegle och
utredningschefen Margaretha Stalfors har deltagit i arbetet.

Denna rapport dr beslutad av revisorerna i plenum den 8 juni 2000. Rap-
porten sinds nu pad remiss. Revisorernas slutliga stdllningstaganden och
forslag kommer dérefter att utformas genom en skrivelse till riksdagen.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga

15



Sammanfattning

Riksdagens revisorer har i ett flertal rapporter kritiserat regeringens redovis-
ning av resurser. Granskningarna har behandlat rittsvdsendet, det svenska
bistdndet, det militéra forsvaret, grundskoleutbildningen och primérvarden.
Revisorerna har pekat pa att redovisningen uteldmnat viktiga forhallanden,
saknat jamforelseobjekt eller pd annat sétt inte varit helt rittvisande. Genom
att anvinda ldngre tidsserier och internationella jaimforelser har revisorerna
kunnat visa pé en annan bild av resursforbrukningen dn den som framtréder i
regeringens redovisning.

I sin granskning av organisationsfordndringar inom réttsviasendet (rapport
1998/99:9) kunde revisorerna peka pa att rittsvdsendets resursforbrukning
raknat per invanare okat mellan dren 1980 och 1998. Granskningen visade
ocksa att polisen och kriminalvarden fatt allt storre resurser till sitt forfo-
gande mellan aren 1985 och 1996. Revisorerna har vidare pépekat att de
svenska forsvarsutgifterna internationellt sett dr hoga (rapport 1998/99:4).
Exempelvis har forsvarsutgifterna per invanare dkat mer i Sverige én i det
genomsnittliga Natolandet mellan aren 1985 och 1997. I sin granskning av
Skolverket och skolans utveckling (rapport 1998/99:3) visade revisorerna att
man i Sverige satsat relativt mycket resurser pa just grundskoleutbildningen.
I en jamforelse mellan hur stor andel av BNP som olika OECD-lénder sat-
sade pa grundskolan lag Sverige i topp. I sin granskning av primérvardens
resurser (rapport 1997/98:5) kunde revisorerna visa att den svenska primar-
varden framstar som underdimensionerad vid en internationell jamforelse —
trots att statsmakterna prioriterat primirvarden och trots att de personella
resurserna inom sjukvérden totalt sett 1ag pa en hog niva.

De krav som stélls pa regeringens redovisning av resurser framgér framst i
lag (1996:1059) om statsbudgeten. Redovisningen ska ge “en rittvisande
bild” av verksamheten, det ekonomiska resultatet och stdllningen samt for-
valtningen av statens medel och Ovriga tillgdngar (45 §). I forarbetena till
lagen (SOU 1996:14 Budgetlag — regeringens befogenheter pa finansmaktens
omrade) ségs att bilden blir rattvisande férst om den ger mottagaren en riktig
uppfattning om verkligheten. Informationen ska ocksa formedlas pa ett sa-
dant sitt att mottagaren kan forsta den.

I samband med finansutskottets beredning av 1999 ars ekonomiska var-
proposition (bet. 1998/99:FiU20) efterlyste utskottet en Okad tydlighet i
redovisningen av sambandet mellan faktiskt intrdffade héndelser, antaganden
om effekter, virdering av resultatet samt forslag till budget. Detta gagnas av
en korrekt och rittvisande bild av de medel och 6vriga tillgdngar som statt
till regeringens forfogande.

Infor varje budgetproposition utarbetar Regeringskansliet (Finansdeparte-
mentet) ett internt cirkuldr med anvisningar om propositionens innehall samt
vilka tidsramar som géller for arbetsprocessen. Redovisningen av resurser
sker pa tre nivaer — utgiftsomradesnivd och ddrunder verksamhetsomrades-
niva samt anslagsniva. Det frimsta sittet pa vilket regeringen redovisar
resurs-tillgdng och resursforbrukning &r standardiserade tabeller. Dessa ta-
beller visar utgiftsutfallet for foregaende &r, utgiftsprognos for innevarande
ar, budgetforslag for det kommande &ret samt den beréknade utgiftsnivan tva
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ar framat i tiden. I granskningen presenterar Riksdagens revisorer denna
redovisning for utgiftsomrade 4 Rittsvisendet, utgiftsomrade 6 Totalforsvar,
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand, utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvérd
och social omsorg samt utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning.

Utover den del av regeringens redovisning som sker i form av standardise-
rade tabeller finns det fa exempel pé jaimforande redovisning. Huvuddelen av
redovisningen i budgetpropositionen handlar i stidllet om genomférd verk-
samhet samt i viss méan vilket resultat denna verksamhet gett upphov till.
Denna bild av regeringens redovisning av resurser bekréftas av Statskon-
torets rapport Resultatredovisning och resultatbeddmning i BP 2000.

Revisorerna har funnit att dven redovisningen av resurser i andra doku-
ment &n budgetpropositionen dr knapphéndig. Detta bekriftas av berdrda
departement. I propositionen Forindrad omvérld — omdanat forsvar (prop.
1999/98:74) redovisar regeringen ddremot ett flertal internationella jamforel-
ser samt forsvarsanslagens utveckling dver tiden.

I granskningen presenterar Riksdagens revisorer exempel pa alternativ re-
dovisning av resurser. Syftet &r att visa att det faktiskt gér att ta fram och
rapportera jadmforande information. Det finns dock vissa problem med att i
efterhand skapa tidsserier over statsbudgetens utfall. I granskningen analyse-
ras problem péd grund av s.k. engangshindelser, dndrade budgeterings- och
redovisningsprinciper, fordndringar i budgetstrukturen, den snabba fordnd-
ringen av anslagens omfattning, syfte, benimning o.d. eller dndrat budgetér
och rikenskapsar.

Detta innebér att det &r svart att gora direkta jamforelser mellan olika ar,
atminstone for aren innan den nya budgetprocessen och 1997 érs budget.
Problemet ligger fraimst pa praktisk niva. Arbetet beskrivs som omfattande
och resurskrivande. Samtidigt dr den arliga arbetsbelastningen inom Rege-
ringskansliet inte den bésta for langsiktiga utvecklingsprojekt. Generellt har
departement och myndigheter i stéllet varit fokuserade pa att gora arets rap-
portering sé rittvisande som mgjligt, utan storre hdnsyn till jamférbarheten
med tidigare ar. Med tiden har det skapats vésentliga skillnader mellan den
information som ldmnas i budgetdokumenten och den som finns tillgénglig i
de datoriserade redovisningssystemen.

For att gora statsbudgetens olika delar jamforbara 6ver tiden och mellan
lander anvénds en sdrskild dndamaélsindelning. Den dndamaélsindelning som
anvinds i Sverige i dag togs i bruk ar 1985 efter ett gemensamt utvecklings-
arbete mellan Statistiska centralbyrdn och Riksrevisionsverket. Andamalsin-
delningen dr kopplad till nationalrdkenskapssystemet. I Sverige ar Statistiska
centralbyran ansvarig myndighet for det nya s.k. europeiska nationalrdken-
skapssystemet 1995. De nya rikenskaperna borjar fr.o.m. &r 1993. Aven
1985 ars system for dandamélsindelning kommer om négra ar att erséttas med
ett nytt.

Utover Statistiska centralbyrins arbete med nationalrdkenskapssystemet
driver man inom Regeringskansliet och Ekonomistyrningsverket ett antal
olika utvecklingsprojekt som alla har det gemensamma syftet att battre pre-
sentera statsbudgetens utfall och offentliga utgifter. Inom Finansdepartemen-
tet arbetar man t.ex. med en databas med information om statsbudgetens
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utfall, till att borja med for ar 1999 och ar 2000. Man arbetar dven med en
databas som &r baserad pa de anvisade anslagen. Utvecklingsarbetet gar ut pa
att spara hur dessa dndrats genom aren. Ambitionen dr att bemistra samtliga
de problem som finns med att efterkonstruera tidsserier. Inom det s.k. Vesta-
projektet utreds mojligheterna att skapa en ny avgrinsning av statsbudgeten.

De exempel pa tidsserier som presenteras i granskningen baseras pa revi-
sorernas egna berdkningar utifran regeringens budgetpropositioner samt olika
underlag fréan Ekonomistyrningsverket och Statistiska centralbyran. Riksda-
gens revisorer har bl.a. inhdmtat ett preliminért sifferunderlag fran Statistiska
centralbyran beréknat i enlighet med det europeiska nationalrikenskapssy-
stemet 1995. De exempel som presenteras i rapporten visar utvecklingen
under aren 1993-1997 av den statliga konsumtionen for dndamélen Sam-
héllsskydd och rittsskipning (samt undergrupperna Polisvdsen och Ritts-
skipning), Militart forsvar (samt ddrunder Materielinvesteringar), Internat-
ionellt ekonomiskt bistand, Hilsovard och sjukvard samt Grundskoleutbild-
ning. Redovisningen bestdr av diagram som visar den statliga konsumtionen
uttryckt i Iopande priser och i 1993 ars prisniva.

De exempel pé internationella jaimforelser som presenteras i granskningen
baseras pa ett underlag frin OECD, vilket bearbetats av Statistiska centralby-
ran pé revisorernas uppdrag. De exempel som presenteras i rapporten visar
utvecklingen under aren 1991-1995 av de totala offentliga utgifterna forde-
lade pa dndamal och typ. Utgifterna uttrycks som andel av respektive lands
bruttonationalprodukt for att mojliggora jamforelser. De lander som ingar i
jamforelserna &r Storbritannien, Italien, Sverige, Tyskland, Spanien, Finland,
Nya Zealand och Frankrike. De d&ndamél som valts ut &r ”Public order and
safety”, "Defence”, "Health” samt ”Education”.

Det exempel pa internationella jaimforelser av bistandsverksamhet som
presenteras i granskningen baseras pé ett annat underlag frain OECD én de
ovanstdende omradena. Denna redovisning innehéller nagot fler ldnder, men
tacker bara ar 1997.

Revisorerna menar att en utékad redovisning av jamforande information
samt dartill analyserande och forklarande kommentarer skulle ge en mer
rattvisande bild av resursforbrukningen. Den skulle ocksa ge riksdagen ett
béttre underlag for att fatta beslut om avvigningar av resurser mellan och
inom olika politikomraden. Revisorerna dr medvetna om de problem som &r
forknippade med att ta fram tidsserier och internationella jaimforelser avse-
ende statsbudgetens fordelning pé politikomrdden. Samtidigt visar gransk-
ningen att sddan information dr mojlig att ta fram.

Revisorerna konstaterar att det inom Regeringskansliet och vissa myndig-
heter bedrivs olika utvecklingsinsatser inom detta omrade. Revisorerna anser
dock att detta arbete maste samordnas béttre och ges hogre prioritet av rege-
ringen.

Fragan om hur, i vilken omfattning och med vilken regelbundenhet som
regeringen ska aterkomma till riksdagen med jdmforande information om
resursforbrukningen for de olika politikomrddena bor bli formal for ytterli-
gare utredning.
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Granskningens bakgrund och inriktning

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ genomfort en granskning av rege-
ringens redovisning av resurser inom olika politikomrdden. Beslut om att
genomfoOra granskningen fattades av revisorerna den 25 november 1999 efter
en forstudie av omréadet (forstudie 1999/2000:10). Beslutet att granska rege-
ringens redovisning av resurser bygger bl.a. pd revisorernas erfarenheter fran
tidigare granskningar.

Brister i regeringens redovisning

Riksdagens revisorer har i tidigare granskningar riktat kritik mot olika delar
av regeringens redovisning. Revisorerna har pekat pa att redovisningen ute-
lamnat viktiga forhéllanden, saknat jimforelseobjekt eller pa annat sétt inte
varit helt rattvisande.

I sin granskning av organisationsfordndringar inom rittsvésendet (rapport
1998/99:9) kunde revisorerna peka pé att rittsvdsendets forbrukning av me-
del rdknat per invanare dkat mellan aren 1980 och 1998. I rapporten hinvi-
sade revisorerna dven till andra undersékningar som visade att polisen och
kriminalvarden mellan &ren 1985 och 1996 fatt allt storre resurser till sitt
forfogande.

I sin granskning av styrning, genomforande, samordning och uppfoljning
av det svenska bistdndet (rapport 1998/99:2) visade revisorerna att regering-
ens redovisning av reservationerna pa anslaget A1 Bistandsverksamhet under
utgiftsomrade 7, Internationellt bistdnd, for aren 1997 och 1998 inte inneholl
information om reservationernas totala omfattning och utveckling. I rappor-
ten pekade revisorerna dven pd vikten av att denna typ av information ater-
kommer varje ar sé att jaimforelser over tiden mojliggors.

I sin granskning av regeringens redovisning av det militéra forsvaret (rap-
port 1998/99:7) pekade revisorerna pd avsaknaden av “’basinformation” om
forsvaret, dvs. att regeringen inte redovisar information sdsom antalet rege-
menten eller antalet virnpliktiga som utbildats. I en tidigare granskning av
forsvaret (rapport 1998/99:4) har revisorerna papekat att regeringens redo-
visning av resurser inte innehéller nagra jamforelser med andra ldnder eller
utvecklingen over en lidngre tid. Den bild som revisorerna kunde formedla
var att de svenska forsvarsutgifterna internationellt sett &r hoga. Exempelvis
har forsvarsutgifterna per invanare 6kat mer i Sverige 4n i det genomsnittliga
Natolandet mellan aren 1985 och 1997. Revisorerna kunde konstatera att
langsiktig och jaimfoérande information av den hér typen inte férekom i rege-
ringens redovisning.

I sin granskning av Skolverket och skolans utveckling (rapport 1998/99:3)
visade revisorerna pa forhallandet att internationella jamforelser kan ge en
annan bild av en sektor in marginaljimforelser mellan olika budgetér. A ena
sidan minskade den genomsnittliga kostnaden per elev i grundskolan med
nio procent under perioden 1991-1997. A andra sidan satsar Sverige relativt
sett mycket resurser pé just grundskoleutbildningen. I en jamforelse mellan
hur stor andel av BNP som olika OECD-ldnder satsade pé grundskolan ldg
Sverige i topp.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga

19



I sin granskning av primérvardens resurser (rapport 1997/98:5) kunde revi-
sorerna visa att lakartdtheten i Sverige var mycket hog internationellt sett.
Aven nir det giller sjukskéterskor 13g Sverige pa en hdg niva. Trots att
statsmakterna prioriterat primérvarden och trots att de personella resurserna
inom sjukvarden totalt sett 1ag pa en hog niva, framstod den svenska primér-
varden som underdimensionerad vid en internationell jimforelse.

Lingtgaende krav pa kvalitet och tillgéinglighet

De krav som stiélls pa regeringens redovisning av resurser framgar framst i
lag (1996:1059) om statsbudgeten.

Enligt lagen foreskrivs om en allmén redovisningsskyldighet for regering-
en. Regeringen ska infor riksdagen redovisa statens medel och de ovriga
tillgdngar som enligt 9 kap. 8 § regeringsformen star till regeringens disposit-
ion. Redovisningsskyldigheten omfattar &ven den verksamhet som bedrivs av
staten samt statens skulder och Gvriga ekonomiska forpliktelser (44 §).

Budgetlagen foreskriver ocksa att regeringens redovisning ska hélla en viss
kvalitet. Redovisningen ska ge “en rittvisande bild” av verksamheten, det
ekonomiska resultatet och stidllningen samt forvaltningen av statens medel
och Ovriga tillgéngar (45 §). Bestimmelsen géller regeringens bokforing och
redovisning av finansiella hindelser. Samma kvalitetskrav bor stillas pa
regeringens redovisning av resurser i budgetpropositionen.

I forarbetena till lagen (SOU 1996:14 Budgetlag — regeringens befogen-
heter pa finansmaktens omrade) preciseras kvalitetskravet (s. 128): "Riéttvi-
sande blir bilden forst om den ger mottagaren en riktig uppfattning om verk-
ligheten.” Detta innebdr att man bor vara medveten om att samma informat-
ion kan uppfattas pa olika sitt beroende pa hur den redovisas.

Vidare framgar av utredningen att det inte dr tillrickligt att informationen
ar korrekt (s. 128). Den ska ocksa ”formedlas pa ett sadant sitt att motta-
garen kan forstd den”. Ordvalet ”mottagaren” i stéllet for “riksdagen” indike-
rar att regeringens redovisning ska kunna ldsas av alla (eftersom budgetpro-
positionen &r en offentlig handling).

Olika krav pa regeringens redovisning av resurser framgar ocksa av betdn-
kanden fran riksdagens utskott. I samband med finansutskottets beredning av
1999 érs ekonomiska vérproposition (bet. 1998/99:FiU20) angav utskottet ett
antal riktlinjer for utvecklingen av regeringens redovisning infor budgetpro-
positionen for ar 2000. Riktlinjerna behandlar frimst utveckling i termer av
behovet av en forbéttrad malstyrning, men dven behovet av en forbattrad
redovisning av medel och §vriga tillgangar berors.

Utskottet framhéller att redovisningen av kopplingen mellan uppnéadda re-
sultat och foreslagna anslag bor forbéttras samtidigt som anslagsberdkning-
arna bor goras tydligare och redovisas for riksdagen (p. 6). Vidare ska en
tydlig atskillnad goras mellan resultatinformation och resultatanalys & ena
sidan och regeringens resultatbeddmning & den andra (p. 7). Likasa ska moti-
ven for regeringens beddmning och regeringens slutsatser tydligt framga (p.
8).

Med riktlinjerna efterlyser utskottet en 6kad tydlighet i redovisningen av
sambandet mellan faktiskt intrdffade hindelser (resultatinformation), anta-
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ganden om effekter (resultatanalys), vérdering av resultatet (resultatbedom-
ning) samt forslag till budget. Tydligheten i redovisningen av detta samband
gagnas av en korrekt och réttvisande bild av de medel och 6vriga tillgangar
som statt till regeringens forfogande.

For vem redovisar regeringen?

Nér man diskuterar kvaliteten i regeringens redovisning ar det viktigt att
behandla frigan om vem som &r mottagare av informationen. Olika motta-
gare kan t.ex. ha olika syften och behov for att inhdmta informationen och
deras forkunskaper i det aktuella &mnet kan variera. P4 vems niva ska rege-
ringen ldgga sin redovisning?

Redovisningen i budgetpropositionen ska vara ett underlag for riksdagens
beslut. Detta innebér att det i forsta hand &r for riksdagen relevant informat-
ion som ska redovisas och att informationen ska vara tillricklig och tydlig
nog for att riksdagen ska kunna fatta beslut.

I en skrivelse till riksdagen om anpassningen av totalforsvaret (rskr.
1998/99:RR7) beskrev revisorerna vikten av att redovisningen dessutom kan
lasas och forstds av en intresserad allménhet. Revisorerna menade att for-
svarsfrdgorna “inte far goras sa komplicerade att de endast kan forstas av
fatalet fackmén” (s. 11). Regeringens redovisning bor alltsd vara skriven pa
ett sddant sétt och innehélla siddan information att den som sa Onskar kan
bilda sig en uppfattning om de olika politikomrddenas omfattning, mal, verk-
sambhet, resultat och struktur. Regeringens redovisning ska underlétta all-
ménhetens deltagande i den politiska debatten.

Riksdagens och allménhetens insyn i den statliga verksamheten gynnas av
en lattlast, vélstrukturerad och informationsrik budgetproposition. Samtidigt
fdr mingden och typen av information inte inskrénka riksdagens mojligheter
att tilldgna sig relevant underlag for sina beslut.

Vilka frigor tas upp i granskningen?

I budgetpropositionen for ar 2000 (prop. 1999/2000:1) har regeringen lamnat
sin érliga redovisning till riksdagen om genomford verksamhet och uppnatt
resultat for ar 1998 samt forslag till hur tillgdngliga resurser ska fordelas
under ar 2000. Revisorernas granskning inriktas mot att undersoka hur denna
redovisning motsvarar de krav riksdagen kan stélla pa att informationen ska
vara korrekt och réttvisande. I granskningen riktas sdrskilt intresse mot fore-
komsten av jamférande redovisningar, dels i form av tidsserier Gver en
langre tidsperiod, dels i form av internationella jimf6relser.

Granskningen kan dven tjana som underlag for att belysa fragor kring riks-
dagens finansmakt. Utgor regeringens redovisning ett tillrdckligt underlag for
riksdagens beslut?
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Granskningens omfattning

I granskningen inriktar revisorerna sig mot politikomrddena rittsvisende,
militart forsvar, internationellt bistdnd, hélsovéard och sjukvéard samt forskola,
skola och utbildning.

I granskningen kartldgger revisorerna regeringen egna krav pa hur redo-
visningen av resurser ska ga till samt undersoker hur denna redovisning ser
ut inom de fem ovanndmnda politikomradena. Sérskild fokusering ldggs pa
forekomsten av jamforelser 6ver tiden och mellan ldnder. Revisorerna pre-
senterar dartill exempel pa alternativa sétt att redovisa resursldget. Dessa
alternativa redovisningar bestar dels av egna berdkningar utifrdn vad rege-
ringen har angivit i budgetproposition under en foljd av &r, dels av underlag
hiamtat frén andra kéllor (Ekonomistyrningsverket och Statistiska centralby-
ran).

Slutligen redovisar revisorerna sina dverviganden och forslag till f6ljd av
granskningens resultat.
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Regeringens egna krav pa redovisningens
disposition och innehall

Infor varje budgetproposition utarbetar Regeringskansliet (Finansdeparte-
mentet) ett internt cirkuldr med anvisningar om propositionens innehall samt
vilka tidsramar som géller for arbetsprocessen. Nedan foljer ett referat av de
anvisningar som anges i cirkuldret for utformningen av budgetpropositionen
for ar 2000 (cirk. nr Fi 1999:5).

Allméinna utgangspunkter

Cirkuldret dr baserat pa “regeringsformens och riksdagsordningens bestdm-

melser samt de krav som lagen (1996:1059) om statsbudgeten stéller pa

regeringen gentemot riksdagen”. Av dessa bestimmelser och krav ndmns i

cirkuléret bl.a.

— att regeringen, enligt regeringsformen, ska avge forslag till statsbudget till
riksdagen och att detta gors genom budgetpropositionen,

— att propositionen, enligt riksdagsordningen, ska innehélla forslag till sta-
tens inkomster och utgifter for det foljande budgetéaret samt en finansplan
och en nationalbudget,

— att regeringen sjdlv, 1 proposition 1995/96:220 Lag om statsbudget, for-
bundit sig att d&ven “ge en god presentation av den nettoredovisade verk-
samheten samt den del av statens verksamhet som inte redovisas mot in-
komsttitlar och anslag”,

— att regeringen, enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten, ska redovisa
vilka mal som géller for verksamheten och de resultat som uppnatts.

I cirkuldret anges riktlinjer for redovisningen av resultat, varav tva stycken

beror den kvalitet som redovisningen av resurser bor ha. Man slar fast

— att redovisningen ska kunna fungera som underlag bade for regeringens
forslag och for riksdagens beslut om budget,

— att riksdagen ska kunna bedéma kopplingen mellan maluppfyllelse och
budgetforslag (regeringen maste dérfor tydligt motivera sina beddmningar
och slutsatser).

Tabeller for redovisning av anslagsmedel

Redovisningen av resurser sker pa tre nivder — utgiftsomradesniva och dér-
under verksamhetsomradesniva samt anslagsniva. Det framsta sittet att redo-
visa resurstillgdng och resursférbrukning ar standardiserade tabeller.

For de tva overliggande nivaerna (utgiftsomrade och verksamhetsomrade)
ar innehallet i och formatet péd tabellerna identiska (se nedanstdende exem-
pel). Pé utgiftsomradesniva ska man dessutom i tabell redovisa hur beloppen
fordelas pa de verksamhetsomraden som ingar i utgiftsomradet.
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Tabell 1. Tabell for redovisning av resurser pa utgifts- och verksamhetsomra-
desniva

Tabell x.y Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag  Berdknat Berdknat
1998 1999 prognos anslag anslag anslag
1999 2000 2001 2002

Kalla: Finansdepartementets cirkular nr Fi 1999:5

I redovisningen av resurser pa anslagsnivan aterfinns samma typ av uppgifter
som pé de tidigare nivderna. Man har lagt till uppgifter om anslagssparande
for det innevarande &ret och &ndrat formatet pd tabellen (se nedanstdende
exempel).

Tabell 2. Tabell for redovisning av resurser pa anslagsniva

Tabell x.y Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall - - sparande - -
Utgifts-
1999 Anslag - - prognos - -
2000 Forslag --
2001 Beriknat --
2002 Berdknat - -

Kailla: Finansdepartementets cirkulér nr Fi 1999:5

I cirkuldret anges regler for hur dessa tabeller ska fyllas i. Reglerna &r i stort
identiska for samtliga nivéer, med undantag for vissa tilligg pa anslagsnivan.
Till exempel ndmns

— att de belopp som anges for posterna Utfall ar 1998 och Utgiftsprognos ar
1999 ska inkludera eventuella dldreanslag samt utnyttjande av anslagsspa-
rande och anslagskrediter,

— att det belopp som anges for posten Anslag ar 1999 ska inkludera eventu-
ella medel pé tilldiggsbudget som beslutats i samband med 1999 ars eko-
nomiska varproposition (diremot ska inte eventuella forslag pa tillaggs-
budget i samband med budgetpropositionen for ar 2000 redovisas hér),

— att for s.k. forvaltningsanslag ska posterna Berdknat anslag ar 2001 respek-
tive 2002 dven redovisas i 2000 ars prisniva (detta ska ske i not),

— att om det inte finns ett anslagssparande utan en reservation eller en utnytt-
jad anslagskredit anges detta i stéllet; for obetecknade anslag utgér posten
helt. (Regeln tillimpas endast pa anslagsniva.)

Tabeller &r ocksd den huvudsakliga form for vilken medel fran avgiftsbelagd
verksamhet (offentligrittslig verksamhet och uppdragsverksamhet) ska redo-
visas. Intdkter, kostnader och resultat ska redovisas for dren 1998-2000. For
offentligrittslig verksamhet ska dven fordelningen mellan de intikter som fér
disponeras av myndigheten eller ska inlevereras till inkomsttitel redovisas.

I regeringens redovisning av resurser ar redovisningen av forekommande
investeringsbehov eller behov av bemyndiganden om ekonomiska forpliktel-
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ser en viktigt del. Redovisningen av dessa framtida resursbehov gors ocksé ~ Fel! Okdnt namn

huvudsakligen med hjélp av standardiserade tabeller. pa
Redovisningarna av anslagen ska, enligt cirkuldret, avslutas med en berdk-  dokumentegenskap
ning av anslaget ar 2000. I cirkuldret lamnas ett exempel pa hur denna be-  .:Fel! Okint namn
rikning ska stillas upp. pa
dokumentegenskap
Tabell 3. Tabell for redovisning av anslagsberikning Fel! OKéint namn
Tusental kronor pa
Anslag 1999 -- dokumentegenskap

Pris- och l6neomrékning --
Minskat resursbehov --
Overforing frén anslaget x --

Bilaga

Forslag 2000 --

Kalla: Finansdepartementets cirkuldr nr Fi 1999:5

Anvisningar for redovisningen i text

Utéver de standardiserade tabellerna innehéller budgetpropositionen sjélv-

klart redovisning i form av text. I cirkuldret finns ett antal anvisningar for hur

denna redovisning ska ske. En del av dessa dr relevanta i diskussionen kring
redovisningen av resurser.

— Endast det som é&r relevant for riksdagens beslutsfattande ska tas med i
propositionen.

— Budgetpropositionen ska vara fullstindig nér den 6verldmnas.

— Texten ska begrénsas till det som riksdagen behover for att ta stdllning till
regeringens forslag.

— Viktiga nyckeltal eller indikatorer pa resultat bor anvindas.

— Prioriteringarna &r en forklaring till varfor regeringens budgetforslag har
utformats som det har gjorts.

— Redovisningen av de viktigaste statliga insatserna inom utgiftsomradet kan
innehélla uppgifter om satsade resurser.

— Tabeller bor kommenteras. Kommentarerna kan bestd av en avvikelseana-
lys av dels utfall 1998, dels anslag och beréknat utfall 1999.

— Man bér ange motiv for resursférdelningen per verksamhetsomrade mot
bakgrund av resultatbedémning och prioriteringar.

— Om ramen for utgiftsomradet aren 2000, 2001 eller 2002 andrats i forhal-
lande till 1999 ars ekonomiska varproposition ska orsakerna till detta tyd-
ligt anges.

— Storre avvikelser mellan tilldelade medel och utfall &r 1998 samt mellan
tilldelade medel och utgiftsprognos for ar 1999 ska alltid kommenteras och
forklaras.

— Tidigare anvisade medel som finns kvar pa s.k. dldre anslag kommenteras.

— Likasa kommenteras om det har skett ndgon indragning av anslagsbelopp
eller om anslagsbelopp har stillts till regeringens disposition under ar
1999.

— Om anslaget ar stort och riksdagen visat starkt intresse for nagon del kan
en uppdelning pa anslagsposter redovisas som en information till riksda-

en.
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— For transfereringsanslagen anges de viktigaste utgiftsstyrande faktorerna.

— Visentliga avvikelser fran det ekonomiska malet kommenteras sarskilt.

— Eventuella forslag till nya eller dndrade riktlinjer for anvdndningen av
anslaget anges 1 slutsatserna pa anslagsnivan.

— Om en odnskad utgiftsutveckling paverkar budgetforslaget ska det framga
vilka atgirder regeringen avser att vidta for att mota denna utveckling.

— Om regeringen foreslar ndgon fordndring av verksamheten som péaverkar
medelsbehovet ska det framga hur detta paverkat den foreslagna anslags-
nivan.

— Aven eventuella konsekvenser for andra anslag och inkomsttitlar ska
kommenteras.

— Riksdagen ska i stora drag kunna se vad skillnaden mellan anslagsnivén ar
1999 och ar 2000 beror pa.

For att 6ka budgetpropositionens ldsbarhet &r det, enligt cirkuléret, viktigt att
departementen i stort sett” anvénder sig av samma disposition. Vidare tipsar
man om punktuppstillningar, diagram, figurer och mellanrubriker som kan
anvéndas for att 6ka lasbarheten.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga

26



Regeringens nuvarande redovisning

I detta avsnitt beskriver revisorerna hur regeringens redovisning av resurser
ar utformad. Huvuddelen av beskrivningen ldggs vid den redovisning som
gors 1 samband med budgetpropositionen.

I budgetpropositionen presenterar regeringen sitt forslag till budget for sta-
tens inkomster och utgifter pa detaljerad nivd for nésta 4r, tillsammans med
en inkomstberdkning. Den 6verldmnas till riksdagen senast den 20 september
nér det inte &r valar. Budgeten innehéller &ven en beddmning av den ekono-
miska utvecklingen och riktlinjer for den ekonomiska politiken. I budgetpro-
positionen sker ocksa den huvudsakliga aterrapporteringen till riksdagen om
foregaende ars verksamhet, resultat och effekter samt utgiftsutfallet, fraimst
baserat pa myndigheternas arsredovisningar.

I den nedanstédende beskrivningen skiljer revisorerna pa den redovisning i
standardiserade tabeller som sker i enlighet med det interna cirkuldar med
skrivanvisningar som arligen ges ut av Finansdepartementet och den redo-
visning som varje fackdepartement sjdlv kan bestimma Over. Den forst-
ndmnda bestar av lattidentifierade och homogena tabeller som endast i un-
dantagsfall skiljer sig fran varandra pa négot vésentligt sétt (se nedanstaende
avsnitt om rittsvasendet). Den sistndmnda ar inte lika l4tt att hitta eftersom
den kan foérekomma pé olika platser i budgetpropositionen och i olika om-
fattning och utformning.

Slutligen presenterar dven revisorerna en oversiktlig beskrivning av rege-
ringens redovisning av resurser i andra dokument 4n de arliga budgetdoku-
menten, dvs. sdrpropositioner och skrivelser, med fokus pé forekomsten av
jdmforande redovisning i form av tidsserier eller internationella jamforelser.

Resursredovisningen i budgetpropositionen for ar 2000 {or
ndgra utgiftsomraden

I budgetpropositionen sker redovisningen av resurser i princip pa tva olika
satt: 1 l16pande text och i standardiserade tabeller. Nedan foljer ndgra exempel
pa redovisningen i de standardiserade tabellerna.

Som beskrivits ovan finns standardiserade tabeller for redovisning av re-
surser pa utgiftsomradesniva och dérunder verksamhetsomradesniva samt
anslagsniva. Samtliga tabeller som redovisas nedan dr hdmtade fran Budget-
propositionen for ar 2000 (prop. 1999/2000:1) och berér utgiftsomradesnivan
samt underliggande verksamhetsomraden. Samtliga belopp anges i miljoner
kronor och i 16pande priser.

Utgiftsomrade 4 Réttsvisendet

Redovisningen av utgiftsomrade 4 Réttsvédsendet skiljer sig frdn standarden i
och med att regeringen hér har valt att redovisa ytterligare tva ar bakét i tiden
— frén ar 1996 i stéllet for fran ar 1998.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga

27



Tabell 4. Regeringens redovisning av utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade 4

Tabell 3.2 Utgiftsutvecklingen

Mitjoner kronor
Utfall Utfall Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1996 1997 1998 1399 prognos anslag ansla% zmsla%
1999 ZEJD 2001 2002
Polisvasendet 11209 11338 11289 11974 11704 12 048 12 241 12 427
Rklagarvasendet 660 660 741 819 831 946 980 995
Domstolsvasendet 2889 2954 3063 3067 3169 3359 3381 3430
Kriminalvarden 3752 3816 3866 3639 3927 3820 3885 3949
Kronofogdemyndigheten 1289 1217 1303 1310 1342 1342 1363 1385
Qurig verksamhet inom rattsvasendet 1151 1122 1151 1120 1195 1153 1168 1196
Totalt for utgiftsomrade 4 19950 21160 21413 21929 22168 22 667 23019 23 382

" Inklusive besut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999 i samband med den ekonomiska varpropasitionan.
? Motsvarar 22 672 miljoner kronor | 2000 &rs prisnivi
*Motsvarar 22 672 miljoner kronar i 2000 &rs prisnivd

Kalla: Budgetpropositionen f6r ar 2000

Av redovisningen kan utlésas att utgifterna i I6pande priser for polisviasendet
har pendlat upp och ned mellan aren 1996 och 1998 for att ar 1999 stiga
markant till ca 11 700 miljoner kronor (utgiftsprognos). Regeringen berdknar
att utgiftsnivan kommer att fortsétta 6ka for att ar 2002 uppga till ca 12 400
miljoner kronor. Aklagarvisendets utgifter beriknas dka frin 660 miljoner
kronor &r 1996 till 995 miljoner kronor &r 2002. Domstolsvédsendet beréknas
ha en utveckling av utgifterna frdn ca 2 900 miljoner kronor &r 1996 till ca
3 400 miljoner kronor ar 2000.

For utgiftsomradet som sadant visar redovisningen en kraftig 6kning mel-
lan aren 1998 och 1999 (en 6kning pa ca 800 miljoner kronor), men samti-
digt redovisar regeringen att man berdknar att utgiftsutvecklingen planar ut
efter &r 2000 réknat i fast prisvarde.

Utgiftsomrade 6 Totalforsvar

Av regeringens redovisning av utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade 7
Totalforsvar framgar att militdrt forsvar dr den dominerande utgiftsposten
inom omrédet och star for ungefér 90 procent av utgifterna.

Tabell 5. Regeringens redovisning av utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade 6

Tabell 2.2 Utgiftsutvecklingen per verksamhetsomrade

Miljoner kronor (idpande priser)

Utfall Anslag Utgiftsprognos Firslag Beriknat Beraknat®

1998 1999” 1999 anslag anslag anslag

2000 2001 2002
A Det militara forsvaret 38 626 39 836 40 149 42785 42035 40 648
B Vissa funktioner inom civilt férsvar 2 365 2400 2 566 1 868 2006 2 407
G Kustbevakningen och namnder m.m. 443 912 960 1040 1055 1094
D Totalforsvarsgemensam verksamhet 965 959 985 955 965 980
Totalt for utgiftsomrade 6 42399 44 108 44 654 46 648 46 061 45129

" utfallet inkluderas 5 miljaner kronor frén 5.k, aldre anslag.
*Inklusive beslut till filjd av firslag till tillaggsbudget till statsbudgeten fir &r 1998 | samband med den ekanomiska varpropasitionen.
? Inklusive ett omst4liningsbidrag om 3 miljarder kronor

Kaélla: Budgetpropositionen for ar 2000

Av redovisningen framgar att forsvarsutgifterna i 10pande priser beréknas
minska framover. I l6pande priser berdknas utgifterna for totalforsvaret
minska frén ca 46 650 miljoner kronor &r 2000 till ca 45 100 miljoner kronor
ar 2002. Denna minskning sker enbart i det militéra forsvaret, medan utgifter
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for verksamheter inom det civila forsvaret berdknas 6ka med ca 400 miljoner
kronor under samma period.

Av redovisningen framgar ocksd att utgifterna for Kustbevakning (samt
utgifterna for vissa ndmnder, vilket berdknas under samma verksamhetsom-
rade) berdknas 0ka kraftigt mellan aren 1998 och 2000, fran 443 miljoner
kronor till 1 040 miljoner kronor (foreslaget anslag).

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistind

Av regeringens redovisning av utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd framgér att regeringen foreslar en i 16pande priser
kraftig 6kning av bistandsmedlen.

Tabell 6. Regeringens redovisning av utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade 7

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade 7

Mitjoner kronor (5pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Firslag Beraknat Beraknat

1998 1999 prognos anslag anslag anslag

1999 2000 2001 2002

A Internationellt utvecklingssamarbete 10 790 11 150 11 260 12 487 13 458 14 326
B. Samarbete med Central- och Osteuropa 689 750 835 150 900 0
Totalt for utgiftsomrade 7 11479 11900 12 095 13231 14 358 14 326

Kalla: Budgetpropositionen for ar 2000

Fran 12 095 miljoner kronor &r 1999 (utgiftsprognos) dkar bistdndsmedlen
till 13 237 miljoner kronor &r 2000. Ar 2001 beriknar regeringen att utgifter-
na for bistdnd kommer att 6ka med ytterligare drygt 1 miljard kronor for att
sedan plana ut. Totalt sett skulle bistandsutgifterna 6ka med ca 3 miljarder
kronor mellan aren 1998 och 2002.

Utgiftsomriade 9 Hiélsovard, sjukvard och social omsorg

Av regeringens redovisning av utgiftsutvecklingen av utgiftsomrade 9 Hal-
sovard och sjukvard kan utlédsas att de statliga utgifterna for verksamhetsom-
radet Hélsovard och sjukvard (se forsta raden i nedanstdende tabell) haft en
okande trend, riknat i 16pande priser.

Tabell 7. Regeringens redovisning av utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade 9

Tabell 3.2 Utgiftsutvecklingen

Utfall Anslag Utgifts- Firslag Berdknat Berdknat

1998 1999 prognos anslag anslag anslag

1999 2000 2001 2002

Halsovard och sjukvard 17 525 17 341 18226 18108 18329 18599
Social omsorg 5 496 6633 6 490 7128 7431 7468
Forskning 102 114 104 121 140 142
Totalt for utgiftsomrade 9 23124 24087 24819 25363 25900 26209

Vinklusive: beslut till faljd av farslag till tillaggsbudgat till statshudgeten for budgetaret IS_SQi samband med den ekonomiska varpropasitionen.
Kaélla: Budgetpropositionen for ar 2000

Den storsta fordndringen kom mellan aren 1998 och 1999 dé utgifterna
okade med 963 miljoner kronor. Diarefter berdknar regeringen att utgiftsut-
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vecklingen kommer minska temporart ar 2001 for att sedan 6ka till ca 18 600
miljoner kronor. For utgiftsomradet som sadant sker en 6kning av utgifterna
med ca 3 miljarder kronor mellan &ren 1998 och 2002. Av denna 6kning stéar
verksamhetsomradet Hilsovard och sjukvard for ca 2 miljarder kronor.

Vad som redovisas hér giller enbart de statliga utgifterna, som bestar av
bidrag till sjukvardsférméaner och likemedelsformanen, sdrskilda vérdinsat-
ser (t.ex. mot aids) samt myndighetsanslag (till t.ex. Folkhilsoinstitutet,
Smittskyddsinstitutet och Socialstyrelsen). Den frimsta finansieringen av
hélsovéard och sjukvard ligger ddremot pa landstingskommunal niva. Netto-
kostnaderna for landstingens hélso- och sjukvard uppgick, enligt regeringens
redovisning av statistik fran Landstingsforbundet, till ca 91 miljarder kronor
ar 1997 och 95 miljarder kronor 4r 1998. De statliga utgifterna for hélsovéird
och sjukvard, som ar 1998 uppgick till 23 miljoner kronor, motsvarar ungefir
en femtedel av de totala utgifterna.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Av regeringens redovisning av utgiftsutvecklingen for utgiftsomrade 13
Utbildning och universitetsforskning framgér att regeringen beréknar att de
statliga utgifterna kommer att 6ka med ca 12 200 miljoner kronor mellan
aren 1998 och 2002, fran ca 27 700 miljoner kronor till ca 39 000 miljoner
kronor, raknat i 16pande priser.

Tabell 8. Regeringens redovisning av utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade 16

Tabell 3.2 Utgiftsutvecklingen

Mifjoner kronor (lepande priser)

utfall Anslag Utgifts- Firslag Beréknat Beraknat
1998 19991 prognos anslag anslag anslag
1999° 2000 2001 2002

Farskola, skola och vuxenutbildning 5543 6902 6829 7003 9 106 10 004
Universitet och hogskolor 19 307 19500 20071 22712 24 657 26 045
Vissa centrala myndigheter 476 453 542 481 479 487
Nationella och internationella forskningsresurer 2330 2219 2557 2310 2325 2 365
Gemensamma dndamaél 54 56 87 61 61 55
Totalt fiir utgiftsomrade 16 21731 29130 30 086 32573 36 628 38 956

! Inklusive beslut till fdljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten fir budgetret 1999 i samband med den ekonomiska varpropasitionen.
?Inklusive aldreansiag.

Kaélla: Budgetpropositionen for ar 2000

Av utgiftsokningen stdr verksamhetsomrddet Forskola, skola och vuxenut-
bildning for ca 4 500 miljoner kronor (se forsta raden i ovanstaende tabell).
Utgifterna berdknas 6ka fran ca 5 500 miljoner kronor till ca 10 000 miljoner
kronor mellan aren 1998 och 2002, vilket motsvarar en Okning pa ca 80
procent. Mellan aren 2000 och 2001 beréknas en 6kning med ca 2 000 miljo-
ner kronor.

Vad som redovisas hér giller enbart de statliga utgifterna, som bestar av
sérskilda insatser inom skolan (t.ex. IT-utveckling och produktion av léro-
medel), myndighetsanslag (till t.ex. Statens skolverk) samt stdd till sirskilda
utbildningsformer (t.ex. specialskolor och vuxenutbildning). Den frimsta
finansieringen av forskola, skola och vuxenutbildning ligger ddremot pa
kommunal nivé (vilket delfinanserias med generella statsbidrag via utgifts-
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omrade 25). De totala offentliga kostnaderna ar 1998 for forskoleverksamhet,
grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning &r ca 113 miljarder kronor,
exklusive studiestdd, enligt regeringens redovisning.

Ovrig jaimforande redovisning i budgetpropositionen

Utdver den del av regeringens redovisning som sker i form av standardise-

rade tabeller finns det f4 exempel pd jamforande redovisning. Huvuddelen av

redovisningen i budgetpropositionen handlar i stillet om genomférd verk-
samhet samt i viss man vilket resultat denna verksamhet gett upphov till.

Denna bild av regeringens redovisning av resurser bekréftas av Statskon-
torets rapport Resultatredovisning och resultatbeddmning i BP 2000. I rap-
porten pekar myndigheten pa den néstan fullstindiga avsaknaden av jAmfo-
rande resultatinformation utdver de relativt korta tidsserierna i de standardi-
serade tabellerna. Enligt rapporten gors det inga jamforelser av resultatet
mellan olika verksamheter, myndigheter eller andra ldnder. Inte heller redo-
visas jimforelser mellan uppnétt resultat och riktvirden for de olika verk-
samheterna. Enligt rapporten finns det i budgetpropositionen ett antal relativt
langa tidsserier (vilket definieras som tidsserier 6ver en period ldngre dn tva
ar). Dessa berdr dock inte resultatet av den statliga verksamheten i forsta
hand utan &r i stéllet beskrivningar av bakomliggande samhéllsforhdllanden
o.d.

Riksdagens revisorer har funnit vissa exempel pa nér regeringen redovisar
jdmforande information utdver vad som foljer av de interna skrivreglerna.
Som tidigare beskrivits hade man vid redovisning av utgiftsomrade 4 Ratts-
visendet valt att komplettera de standardiserade tabellerna for redovisning av
utgiftsutvecklingen med ytterligare tva ar (1996 och 1997) for att pa sa sétt
gora redovisningen mer fyllig.

Ett exempel pa nir regeringen i lopande text skjuter in jaimforelser kan
hémtas fran utgiftsomréde 7 Internationellt bistdnd. Det svenska bidraget till
FN:s ekonomiska och sociala verksamhet sétts i relation till verksamhetens
budget, syfte, andra landers bidrag och tidigare &r. Det kan se ut pa foljande
sétt:

— I de flesta organisationer tillhor Sverige de storsta bidragsgivarna med
arsbidrag motsvarande 410 % av den totala frivilligfinansierade budgeten.
Dirtill kommer medel som utbetalas via Sida till specifika projekt, s.k.
multistéd.”

— ”Sveriges bidrag dkade med 12 % budgetaret 1999 bl.a. mot bakgrund av
vart tidigare 1dga bidrag i forhéllande till andra givare ...”

— ”Sveriges bidrag till UNICEF &kade med 6 % budgetaret 1999, vilket
placerar Sverige pa en of6rdndrad andra plats bland givarna.”

— ”Sveriges bidrag till UNHCR uppgick 1999 till 370 miljoner kronor, vilket
motsvarar 4,8 % av organisationens budget. Sverige hor till de storsta bi-
dragsgivarna och har genom sin samarbetsform enligt UNHCR varit mons-
terbildande for andra givare.”

Ett annat exempel pa nér regeringen viver in jaimforande fakta i den 16pande
redovisningen kan hidmtas frén inledningen till verksamhetsomradet Halso-
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vard och sjukvérd under utgiftsomrade 9. Enligt regeringen har Sverige i ett
internationellt perspektiv relativt ldga kostnader for hdlso- och sjukvard”.
Detta pastaende baseras pa en jamforelse hdmtad fran OECD:s statistik mel-
lan de svenska kostnaderna i procent av bruttonationalprodukten (7,6 pro-
cent) och motsvarande siffra for EU-ldnderna (7,9 procent) for ar 1997. Det
framgér inte av redovisningen om dessa belopp dven omfattar kostnader
inom den privata sektorn. Riksdagens revisorer har kontrollerat uppgiften
med Socialdepartementet. Kontrollen visar att siffrorna inte beskriver “de
svenska kostnaderna” utan i stéllet de totala utgifterna for svensk hdlsovard
och sjukvard, dvs. bade inom offentlig och privat sektor.

I detta sammanhang redovisar regeringen dven statistik fran Landstings-
forbundet som visar att landstingens nettokostnader for hilso- och sjukvard
har stigit med 4 miljarder till 95 miljarder kronor under ar 1998.

Vidare redovisar regeringen den procentuella férdelningen av landstingens
kostnader pa olika verksamheter inom hélso- och sjukvdrden under &ren
1990-1998 (diagram 4.1). Statistiken kommer fran Landstingsférbundet. Av
figuren och regeringens kommentarer till den framgar bl.a. att s.k. somatisk
korttidsvard kostar mest (47,4 procent ar 1990 och 61,3 procent ar 1998)
medan kostnaderna for tandvard har minskat (frén 4,7 procent &r 1990 till 3,5
procent ar 1998). Som orsak till fordelningen och forédndringen av kostnader-
na under perioden lyfter regeringen fram 1990-talets omstruktureringar inom
sektorn samt den s.k. ddelreformen och den s.k. psykiatrireformen.

Ytterligare ett exempel pa nér regeringen sitter in uppgifter om utgiftsni-
van i ett storre sammanhang kan hdmtas fran utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning. Inledningsvis redovisar regeringen utgiftsomradets
andel av de totala utgifterna i statsbudgeten for dren 1996—-1998. Aven mot-
svarande uppgifter for &r 2002 redovisas, men i ett annat avsnitt. Virdet av
informationen skulle 6ka om é&rsuppgifterna redovisades gemensamt och
sammanstilldes t.ex. med hjélp av tabell eller figur. Det finns dven ett gene-
rellt problem med just denna typ av jamforelse. Det offentliga atagandet kan
minska eller 6ka utan att andelen av de offentliga utgifterna dndras om de
totala utgifterna okar eller minskar i samma omfattning.

Resursredovisningen i andra dokument &n budgetpropositionen

For att ta fram information om utgifter och anslag har Riksdagens revisorer
gatt igenom budgetpropositionerna for politikomradena réttsvidsende, forsvar,
utbildning, bistdnd samt hélsovard och sjukvard fran 1991 och framét. Sam-
tidigt granskades forekomsten av jamforande information.

Ett exempel pa sadan information &r regeringens redovisning av sociala
utgifter i 16pande och fast pris for perioden 1988/89-1994/95 som gors i
budgetproposition 1993/94:100 (bil. 6, s. 5). I dvrigt inskrdnker sig den jam-
forande information fore ar 1997 till utgifter och anslag for en trearsperiod
(foregéende ars resultat, prognoser for innevarande ar samt forslag for kom-
mande ér). Fran och med budgetpropositionen for ar 1997 utstracktes denna
information till den beréknade resursnivan tvé &r framat i tiden (i enlighet
med de tabeller som beskrivits i avsnittet om regeringens interna budgetpro-
positionscirkulér).
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Som tidigare beskrivits kan regeringen dock l&mna information om resurs-
utvecklingen i andra dokument dn budgetpropositionen. I sin genomgang av
sérpropositioner och skrivelser inom politikomradena rittsvdsende, forsvar,
utbildning, bistdnd samt hdlsovard och sjukvard har revisorerna inte funnit
nagra ytterligare exempel pa jamforande redovisning som t.ex. ldnga tidsse-
rier eller internationella jamforelser. Denna bild av regeringens redovisning
konfirmeras ocksa av den rundfragning revisorerna gjort till berérda depar-
tement.

Det finns dock ett undantag. I propositionen Foérdndrad omvérld — omdanat
forsvar (prop. 1998/99:74) redovisar regeringen ett flertal internationella
jamforelser samt forsvarsanslagens utveckling dver tiden.

I propositionen redovisas forsvarsutgifterna under 1970-, 1980- och 1990-
talen for ett urval av linder. Redovisningen omfattar dels utgifternas andel av
bruttonationalprodukten (BNP), dels utgifterna omréknade till ett fast pen-
ningvérde uttryckt i inhemsk valuta. De ldnder som redovisas dr USA, Stor-
britannien, Frankrike, (Viast-)Tyskland, Danmark, Sverige, Norge, Nederlén-
derna och Finland. Redovisningen grundar sig pd siffror fran Forsvarets
forskningsanstalt. Regeringen patalar i detta sammanhang att det finns vissa
brister i jdimforbarheten mellan siffrorna for de olika ldnderna och dver tiden.
Regeringen menar att praxis om vad som inrdknas i forsvarsutgifterna varie-
rar mellan ldnder” och att det &r svart “att pa ett réttvisande sitt ta hansyn till
véxelkursfordndringar och inflation”. Man vill 4nd& gora redovisningen for
att kunna peka pa trender och utvecklingstendenser. En sadan tendens é&r att
forsvarsutgifternas andel av bruttonationalprodukten minskar Over tiden
inom de redovisade ldnderna. Regeringen forklarar detta bl.a. med att den
ekonomiska tillvaxten framst utnyttjats pd andra omraden &n forsvar. De
svenska forsvarsutgifternas andel av bruttonationalprodukten ligger i dag pa
nagot 6ver 2 procent vilket &r samma niva som i Norge men lagre &n i Frank-
rike, Storbritannien och USA. Enligt regeringen 6kade de flesta ldnderna sina
forsvarsutgifter under det kalla kriget mer 4n vad Sverige gjorde, men har i
manga fall ocksa gjort stérre reduceringar.

I diagram sérredovisar regeringen tilldelade och berdknade anslag for total-
forsvaret berdknat i 1999 ars prisniva (se nedanstaende figur).
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Figur 1. Regeringens redovisning av anslag for Totalforsvaret 1992/93-2004

Tilldelade och beriknade anslag for Totalférsvaret (1999-ars priser)
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Kaélla: Proposition Foérandrad omvirld — omdanat forsvar (prop. 1998/99:74)
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Exempel pa alternativ redovisning av resurser

Det argument som Forsvarsdepartementet framforde mot anvéndbarheten av
den jamforande statistik man redovisar — ej jamforbara siffror beroende pa
skillnader i bakomliggande definition av verksamheten — &r inte unikt for just
forsvarssektorn. Detta dr ett generellt problem med jdmforande redovisning —
och inte heller det enda.

I detta avsnitt diskuteras de problem som finns med att skapa en redovis-
ning som ger ldsaren en rittvisande uppfattning om resursnivén. Trots pro-
blemen dr det mdjligt att ta fram tidsserier och internationella jamforelser. |
avsnittet presenteras darfor dven olika exempel pa hur sddana redovisningar
skulle kunna goras med olika kéllmaterial som grund.

Praktiska problem och hur dessa kan 16sas

Riksdagens revisorer har intervjuat representanter for Finansdepartementet
och Ekonomistyrningsverket, vilka har i uppgift att ta fram jaimforbara siffe-
runderlag for statsbudgetens utgifter.

Man menar att det dr svért att gora direkta jaimforelser mellan olika é&r.
Dirtill ar paverkan fran olika faktorer for stor, atminstone for aren fore den
nya budgetprocessen och 1997 érs budget. Man menar dock att det bor vara
mojligt att ta fram jamforbara siffror for statsbudgetens utfall fordelat pa
anslag och utgiftsomrdden Gver en tioarsperiod. Problemet ligger snarare pa
praktisk niva. Arbetet kraver en hel del “detektivarbete”. Samtidigt dr den
arliga arbetsbelastningen inom Regeringskansliet inte den bésta for sadana
langsiktiga utvecklingsprojekt. Det kan dérfor finnas skél att bedriva arbetet
med att ta fram tidsserier fristdende fran det 16pande arbetet.

Med “detektivarbete” asyftas arbetet med att f6lja utgiftsposter (anslag och
anslagsposter) bakat i tiden. Arbetet beskrivs som omfattande och resurskra-
vande. De sifferunderlag pd vilka Finansdepartementets och Ekonomistyr-
ningsverkets arbete med att ta fram tidsserier baseras har inte rapporterats in
i syfte att vara jamforbart dver tiden. Generellt har departement och myndig-
heter i stillet varit fokuserade pé att gora arets rapportering sa réttvisande
som mojligt, utan storre hinsyn till jamforbarheten med tidigare ar. Det sker
standigt fordndringar i budgetens struktur. Anslag forsvinner, nya tillkom-
mer, anslag slas ihop, delas upp osv.

Man menar vidare att myndigheterna ldgger ned stor mdoda pa att arsredo-
visningen ska vara s& bra som mojligt. Till detta hor bl.a. att justera tidigare
siffror i sa stor utstrdckning som mojligt, for att de ska aterspegla verksam-
heten under aret sa bra som mojligt. Daremot laggs inte samma energi ned pa
att fora tillbaka de justerade siffrorna till redovisningssystemen.

Detta innebar att det med tiden skapas visentliga skillnader mellan den in-
formation som ldmnas i budgetdokumenten och den som finns tillginglig i de
datoriserade redovisningssystemen. Man menar att det har saknats ett
systemtdnkande ndr man lagt upp principerna for hur sifferunderlag ska
inrapporteras till regering och riksdag. Det &r sédlunda inte mgjligt att med en
knapptryckning fa fram jamforbara siffror dver statsbudgetens utfall for en
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langre tidsperiod. I de fall man lagt ut uppdrag for att ta fram tidsserier i
efterhand har detta inte resulterat i generella, automatiserade system.

Det finns flera problem med att skapa tidsserier i efterhand. Om arbetet ska
vara framatblickande bor stor uppmérksamhet dgnas at att gora tidsserierna
bestidndiga och i sa stor utstrickning som mdjligt bygga pé automatiserade
rutiner. Vad arbetet handlar om &r att utgd fran det i dag radande systemet
och sedan, ar for ar, utgiftspost for utgiftspost, ga bakat i tiden och fora utgif-
ten till rétt anslag, dndamal eller vilken annan gruppindelning man valt. De
problem man da stoter pa ar
— s.k. engéngshéndelser
— dndrade budgeterings- och redovisningsprinciper
— fordndringar i budgetstrukturen (frn huvudtitel till utgiftsomréde, t.ex.)

— den snabba foridndringen av anslagens omfattning, syfte, bendmning o.d.
— dndrat budget- och rakenskapsér.

For att kunna presentera rittvisande siffror pa en aggregerad niva, som t.ex.
utgifts- eller verksamhetsomradesniva, krévs att man atminstone har tillgdng
till sifferunderlaget pa nivan ndrmast under.

Arbetet med att ta fram tidsserier och utveckla system for detta har inte va-
rit en prioriterad verksamhet inom Finansdepartementet och Ekonomistyr-
ningsverket. De utvecklingsmedel som Finansdepartementet forfogar Gver
for denna sektor 1dggs till 6vervdgande del pa det s.k. Vestaprojektet (Verk-
tyg for Ekonomisk styrning i STAten). Med Vestaprojektet foljer en ny in-
delning av de verksamheter som finansieras 6ver statsbudgeten.

Engangsvisa hiindelser och éndrade redovisningsprinciper

Av de olika problemen med jimforelser 6ver tiden och mellan ldnder, som
ndmndes i ovanstdende avsnitt, &r ndgra av problemen mer svarbeméstrade
an andra.

Overgang till kalenderdr kan ske om man har tillgang till information om
det manadsvisa utgiftsutfallet, som sedan kan aggregeras upp till helér.

Problemet med é&ndringar av budgetstrukturen och foréndringar av ansla-
gen kan, enligt Ekonomistyrningsverket, underldttas med hjilp av s.k.
systemkoder. Systemkoderna ar egentligen ett I6pnummer som tilldelas varje
anslag. Med hjélp av 16pnumret kan man spara ett anslag bakét i tiden dven
om det bytt anslagsbeteckning och utgiftsomrade. Det foreligger dock sva-
righeter da ett anslag slagits ihop med ett annat eller delats upp pé flera nya
anslag.

Med tillfdlliga eller engéngsvisa hdndelser menas transaktioner av extraor-
dindr karaktér. Dessa exkluderas fran det faktiska saldot vid en analys av det
s.k. underliggande saldot. For att kunna gora relevanta analyser av budgetut-
fall mellan aren bor man kénna till det underliggande saldot.

Ekonomistyrningsverket har tagit fram underlag for berdkningen av det
underliggande saldot fr.o.m. ar 1990. Analysen av aren 1990-2000 redovisas
i Budgetprognos 1999:4. Analysen giller dock den totala statsbudgetens
utfall, inte fordelat pé utgiftsomrdden eller &andamal. Sedan &r 1995 har ett
trettiotal engdngsvisa handelser kunnat iakttas, t.ex.
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— Bidrag till kapitalet i Europeiska investeringsbanken, som ar 1997 paver-
kade statsbudgeten negativt med 876 miljoner kronor,

— Forsdljning av aktier i Nordbanken, som ar 1995 paverkade statsbudgeten
positivt med 6 716 miljoner kronor,

— Statens fastighetsverks forséljning av fastigheter, vilket for ar 1999 antas
komma paverka statsbudgeten positivt med 492 miljoner kronor.

Den totala paverkan p4 statsbudgeten av de engéngsvisa hiindelserna varierar

mellan ren. Ar 1996 uppgick den till drygt 88 miljarder kronor, ar 1997 till

ca 53 miljarder, 4r 1998 till knappt 31 miljarder och &r 1999 till ca 72 miljar-
der kronor (prelimindrt utfall). Den storsta effekten har dock poster med
anknytning till pensionsreformen, t.ex. genomférdes ar 1999 en Overforing
frdn AP-fonden till statsbudgeten pa 45 miljarder kronor samt en inbetalning
av premiepensionsmedel till statsbudgeten pa ca 26 miljarder kronor.

Statsfinanserna paverkas ocksé av dndrade redovisningsprinciper. Det gér
inte att gora direkta jimforelser mellan det redovisade budgetsaldot for olika
ar. Andrade redovisningsprinciper kan medfdra att savil utgifter som in-
komster och ddrmed saldot behdver justeras for att skapa jimforbarhet. Se-
dan ar 1995 har det skett ett tiotal fordndringar i redovisningsprinciperna for
statsbudgeten som foranlett justeringar, t.ex.

— Arbetsmarknadsfonden, Lonegarantifonden och Arbetsmiljofonden bor-
jade redovisas pa statsbudgeten fr.o.m. den 1 juli 1995.

— Ekonomiska regleringar till kommuner och landsting redovisas fr.o.m. den
1 januari 1996 som avdrag fran statsbidragen (tidigare gjordes detta genom
avdrag fran skatteutbetalningarna till kommuner och landsting).

— Overgang fran anslagsfinansiering till 1inefinansiering av Forsvarsmaktens
forskott fr.o.m. den 1 juni 1996.

— Inkomster och utgifter for delpensioner och ersittning for arbetsskada
redovisas pé statsbudgeten fr.o.m. ar 1999.

De éndrade redovisningsprinciperna har fort med sig att redovisat budget-
saldo skiljer sig fran det jamforbara budgetsaldot med 13 033 miljoner kro-
nor ar 1995. Differensen var 37 081 miljoner kronor ar 1996, 430 miljoner
kronor ar 1997 och 7 024 miljoner kronor ar 1998.

Andamalsindelning

Det tidigare redovisade exemplet med internationella jaimforelser inom for-
svarsomradet har vissa svagheter. Som tidigare ndmnts finns det vissa frige-
tecken kring den bakomliggande definitionen av forsvarsutgifter, vilket gor
att siffrorna inte dr helt jimforbara. Detta problem bottnar i olika nationella
budgetstrukturer och 16sningen ligger i vad som inom nationalrdkenskaperna
kallas &ndamélsindelning.

Begreppet dndamal &r i princip synonymt med begrepp som mal och syfte.
Av samma skl som att en verksamhet kan ha flera syften &r d&ndamal som
urvalskriterium for hur utfall av statsbudgeten ska redovisas inte sjalvklart.
Som exempel kan ndmnas statliga bidrag och 1an till ett krisdrabbat foretag i
industrin. Syftet kan vara industripolitiskt eller arbetsmarknadspolitiskt eller
regionalpolitiskt.
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Ar 1985 genomforde Statistiska centralbyran och Riksrevisionsverket till-
sammans ett arbete med malet att ta fram en ny dndamalsindelning av den
offentliga sektorns utgifter. Bakgrunden till den nya dndamalsindelningen &r
1985 var att FN da hade faststillt en ny indelning av den offentliga sektorn
kallad Cofog (Classification of the Functions of Government). Den grund-
laggande principen for det svenska arbetet var att den nya svenska indelning-
en skulle anpassas till FN:s indelning ”’pa sadan niva och med sadan detaljri-
kedom att dels internationella krav pé rapportering, dels svenska behov av
redovisning kan tillgodoses”. Kravet pé internationell redovisning kom fran
OECD samt Internationella valutafonden (SCB/RRV s. 6).

Den 16sning man valde var, som det uttrycktes, praglad av ”pragmatik, dar
olika teoretiska principer blandas med ibland 6verlappande resultat”. Anda-
maélsindelningen utformades efter vad som bedémts som allmént intressant
och inte minst praktiskt mdjligt att redovisa. Den péverkas och styrs i prakti-
ken starkt av de olika tjanster som utfors av olika myndigheter och andra
offentliga organisationer. Ett annat stillningstagande man gjorde vid kon-
struktionen av den nya dndamaélsindelningen var att bortse frdn mojligheterna
att kunna skapa jamforbara redovisningar bakat i tiden. Man anséag att det
“inte heller varit mojligt och rimligt att géra en sddan indelning att jamfor-
barheten med de nuvarande helt kunnat uppritthallas: vissa brott i serierna
har ansetts ofrdnkomliga dven pa en relativt grov niva”.

Till skillnad frdn FN:s indelning bestdmde man att de svenska nationalri-
kenskaperna inte hade samma behov av detaljeringsgrad. Dessutom sag man
begransningar i befintligt dataunderlag vilket skulle gora en lika fin indel-
ning som Cofog onddig. Den svenska dndamalsindelningen ar sétillvida en
forenkling jamfort med Cofog, som t.ex. omfattar tre nivaer medan den
svenska bara tar upp tva nivéer (huvudgrupper och deras underindelning). De
svenska huvudgrupperna ér ddremot desamma som de i Cofog.

Med den 16sning som valdes ar 1985 gar det inte att utldsa de offentliga
utgifterna for administration och forskning samt verksamheter av genomské-
rande eller dvergripande karaktdr, som t.ex. miljovard. Dessa utgifter ligger
ndmligen samlade under de dndamélsgrupper som utgiften avser. Pa sa sitt
ingar utgifter for administrativ personal vid regionsjukhus i gruppen “Léns-
och regionsjukvéard”. De utgifter som pa detta sétt inte gar att knyta till un-
dernivan ldggs in som en sérskild grupp inom huvudgruppen, t.ex. ”Allméin
administration och forskning m.m. fér hélso- och sjukvérd”.

Aven klassificeringsenheten, dvs. vad som ska redovisas under de olika
andamaélen, ger upphov till olika beddomningsfrdgor. I princip dr det den
enskilda transaktionen, dvs. varje inkdp av vara eller tjinst, varje 16neutbe-
talning, transferering eller annan utgift, som ska foras till ett visst &ndamal. I
den officiella statistiken &r detta dock endast mdjligt vad géller vissa transfe-
reringsutgifter. For andra utgifter, som t.ex. konsumtion och investeringar,
beddmde man med hénsyn taget till befintligt underlag och realistisk ar-
betsinsats, att det inte var mdjligt att anvénda enskilda transaktioner som
grund for fordelningen pé dndamal. I stéllet far man tilldela olika myndighet-
er, anslag, kommunala program eller verksamhetsomraden &ndamalskoder.
Alla utgifter for en sddan enhet hanfors dé till samma dndamal. Om en enhet
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har utgifter som ber6ér mer én ett &ndamal, fors enheten till det &ndamal som
svarar for den storsta delen av utgifterna.

Under 1990-talet har dessutom en rad fordndringar skett i nationalrdken-
skaperna. Statistiska centralbyran ar ansvarig myndighet for genomf6randet
av det s.k. europeiska nationalrdkenskapssystemet 1995. De nya ridkenskap-
erna borjar fr.o.m. ar 1993. Aven 1985 ars system for indamaélsindelning
kommer om nagra ar att ersittas med ett nytt. Den d&ndamaélsindelning som
anvinds i det europeiska nationalrikenskapssystemet 1995 ar darfor den
samma som forut. Andra fordndringar, som t.ex. av bakomliggande klassifi-
kationer, definitioner, berdkningsmetoder m.m. gor dock att utfallet for de
olika &ndamalen inte ldngre dr jaimforbart med tidigare berékningar.

Det europeiska nationalridkenskapssystemet 1995 ér ett internationellt jim-
forbart rikenskapssystem for systematisk och detaljerad beskrivning av
ekonomin i t.ex. ett land eller en region. Det europeiska nationalrikenskaps-
systemet 1995 bygger pa de globala riktlinjerna for nationalrakenskaper som
utarbetats under ansvar av Forenta Nationerna, Internationella valutafonden,
Europeiska unionen, OECD och Virldsbanken. Det europeiska nationalré-
kenskapssystemet 1995 har dock en tydligare inriktning pa forhéllanden och
informationsbehov inom Europeiska unionen. Till exempel har det europe-
iska nationalrdkenskapssystemet 1995 stor betydelse for den europeiska
sociala och ekonomiska politiken. Konvergenskriterierna for Europeiska
monetédra unionen har definierats i termer av nationalrikenskapsvérden. Det
europeiska nationalrdkenskapssystemet 1995 anvénds ocksd som underlag
for att berdkna ekonomiskt stdd till regioner inom Europeiska unionen samt
for att berdkna unionens egna resurser och de bidrag som medlemslidnderna
ska ldmna.

Pé grund av det omfattande sifferunderlag som ska inhdmtas och anpassas
till det nya nationalrdkenskapssystemet har Statistiska centralbyran inte
publicerat ndgon sammanstéllning av den offentliga konsumtionen fordelat
pa dndamal enligt 1985 ars system sedan ar 1997. Nagon liknande samman-
stdllning utifrdn det europeiska nationalrdkenskapssystemet 1995 har dnnu
inte publicerats. I kommande avsnitt presenterar Riksdagens revisorer preli-
minért underlag fran Statistiska centralbyrdn som visar utfallet for den stat-
liga konsumtionen fordelat pa &ndamal enligt det europeiska nationalrdken-
skapssystemet 1995.

Pagiende utvecklingsprojekt

Utdver Statistiska centralbyrans arbete med att inféra det europeiska nation-
alrdkenskapssystemet 1995 driver man inom Regeringskansliet och Ekono-
mistyrningsverket ett antal olika utvecklingsprojekt som alla har det gemen-
samma syftet att béttre presentera statsbudgetens utfall och offentliga utgif-
ter. Det dr inte tydligt hur dessa projekt forhaller sig till varandra eller om de
dr varandra 6verlappande.

Inom Finansdepartementet arbetar man med ett, vad man kallar, ”datala-
ger”. Med detta menas en databas med information om statsbudgetens utfall,
till att borja med for ar 1999 och ar 2000. Databasen berdknas kunna ldggas
ut pa Regeringskansliets intranét under varen 2000. Det underlag som hér tas
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fram dr omfattande och kan fordelas pa ett stort antal underposter. Till exem-
pel kan man jaimfora det faktiska utfallet for nagon del av statsbudgeten med
tidigare prognoser. Ambitionen med “datalagret” &r att den s& smaningom
dven ska tdcka in sifferunderlag for fem ar bakat i tiden. Det dr dock ovisst
nér denna ambition kan realiseras.

Finansdepartementet arbetar ocksd med en databas som dr baserad pa de
anvisade anslagen. Utvecklingsarbetet gér ut pa att spara hur dessa dndrats
genom aren. Ambitionen dr att beméstra samtliga de problem som finns med
att efterkonstruera tidsserier som beskrivits tidigare, dvs. s.k. engangshéndel-
ser, dndrade budgeterings- och redovisningsprinciper, fordndringar i budget-
strukturen (fran huvudtitel till utgiftsomrade, t.ex.), den snabba fordndringen
av anslagens omfattning, syfte, bendmning o.d. samt dndrat budget- och
rdkenskapsar. Under forsta halvdret 2000 berdknas databasen kunna inne-
hélla tidsserier for statsbudgetens utfall pd utgiftssidan for anslag, utgiftsom-
raden m.m. fr.o.m. budgetaret 1988/89.

Ekonomistyrningsverket har ansvar for att leverera underlag till Rege-
ringskansliets budgetarbete och ddrav ibland att presentera uppgifter om
statens kostnader och utgifter. Sddana uppgifter presenteras t.ex. i Statsbud-
getens utfall, Statens Finanser samt i budgetprognoserna. Ekonomistyrnings-
verket har ambitionen att i kommande utgdvor av Statsbudgetens utfall pre-
sentera tidsserier for statsbudgetens saldo, underliggande saldo, totala utgif-
ter och totala inkomster m.m., men inte detaljerade tabeller pa anslagsniva
eller inkomsttitel. Denna typ av tidsserier tar Ekonomistyrningsverket fram
pa eget initiativ.

Ar 1999 startades ett arbete inom det sk. Vestaprojektet med syfte att
finna en ny avgrinsning av statsbudgeten, till skillnad fran de tidigare
ndmnda utvecklingsprojekten, som utgar fran nuvarande budgetstruktur. Man
vill att statsbudgeten ska kunna presenteras i termer av intdkter, kostnader,
inbetalningar och utbetalningar samt tillgangar och skulder. Samtidigt 4r man
medveten om behovet av mojligheten till internationella jamforelser av olika
aspekter av den offentliga sektorn. Enligt projektets uppdragsbeskrivning ar
detta en viktigt aspekt som kan 1dggas pa statsbudgetens avgransning.

Benchmarkingprojekt

En form av jamforande information brukar bendmnas benchmarking. Van-
ligtvis &r benchmarking forknippad med detaljerad och processrelaterad
information snarare dn statsbudgetens totala utgifter férdelade pa politikom-
rdden eller &ndamal.

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) har publicerat en rap-
port kallad Med manga matt métt (Ds 2000:23) i vilken man redovisar en
méngd internationella jamforelser baserade pd nyckeltal for makroekono-
miska sammanhang, arbetsmarknad, nédringsliv, utrikeshandel, skatter, ut-
bildning, forskning och utveckling, informationsteknik, infrastruktur, hélso-
vard och sjukvérd, socialférsakringar samt miljo och energi. I rapporten
undersoks Sveriges position inom de olika sektorerna i jamforelse med 6v-
riga lander.
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En annan benchmarkingstudie har publicerats av Néaringsdepartementet,
Benchmarking av néringspolitiken (Ds 2000:12). I studien genomfor man en
rad jamforelser med andra lédnder for att skapa en bild av tillvéxten i Sverige.
For att fanga in begreppet tillvdxt anvinder man indikatorer som beskriver
16nebildning, arbetsmarknad, niva av informationsteknik, kommunikations-
forsorjning, foretagsklimat, marknader och konkurrens, arbetsréttsliga regler
samt arbetsmiljo.

Tidsserier enligt olika kéllor

I detta avsnitt visar Riksdagens revisorer pa exempel pa tidsserier som skulle
kunna utgdra en del av regeringens redovisning av resurser. Tidsserierna kan
antingen bygga pa egna berdkningar utifran regeringens budgetpropositioner
under en viss period eller pa underlag frén andra kéllor &n regeringens redo-
visning, t.ex. fran Ekonomistyrningsverket eller Statistiska centralbyran.

For att fordjupa redovisningen bor tidsserierna kompletteras med kommen-
tarer och forklaringar till utfallet. I nedanstaende exempel inskrinker sig
detta till kommentarer kring de trender som kan utldsas ur sifferunderlaget.

Berikningar utifrin regeringens budgetpropositioner

Utgér man frén regeringens redovisning i budgetpropositionen under en foljd
av ar kan en utomstaende ldsare skapa tidsserier 6ver den resursforbrukning
som regeringen anger genom att lista samtliga anslag som i dag ingar inom
ett visst utgifts- eller verksamhetsomrade och sedan folja omradet och ansla-
gen bakét 1 tiden. I normalfallet rdcker det inte med att folja upp utgiftsutfal-
let pa en aggregerad nivé eftersom de underliggande anslagen ofta forédndras
och/eller flyttas.

Ett annat problem dr ombrytning fran budgetar till kalenderar och den 18-
ménadersbudget som lades for perioden 1995/96. Eftersom den utomstaende
lasaren inte har tillgéng till det faktiska utgiftsutfallet per méanad eller ens per
kvartal fir man n&ja sig med att rikna ut den genomsnittliga rsutgiften!.

For att ha nagot att jamfora utgiftsutfallet med har revisorerna lagt till an-
visat anslag. Samma berékningsprinciper har anvénts for att bryta om 18-
ménadersbudgeten till 12-ménadersbudget.

Rdttsvdsendet

For att exemplifiera hur regeringen skulle kunna redovisa utgiftsutvecklingen
for utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet presenterar Riksdagens revisorer egna
berdkningar for tre av utgiftsomradets verksamhetsomradden (Polisvésendet,
Aklagarvisendet och Domstolsviisendet).

! Genom att dela periodens resultat med 18 och sedan multiplicera med 12 fir man
fram ett genomsnittligt utfall f6r en tolvménadersperiod som ar i niva med 6vriga
siffror.
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Av berdkningen kan utldsas att utgiftsutfallet och anvisat anslag inte har foljt
varandra, vissa ar har skillnaderna t.o.m. varit kraftiga.

Den trend som kan utlésas dver 1990-talet dr att utvecklingen gétt frén att .
utgifterna dversteg anvisade anslag till det motsatta forhallandet. Budgetaret pa
1991/92 oversteg utgifterna anvisade anslag med ca 1 500 miljoner kronor. dokume?tegenskap
Budgetéaret 1994/95 var utgifter och anvisade anslag i stort sett pd samma .Foel! Oként namn
niva. Ar 1999 dversteg anvisade anslag utgifterna med knappt 300 miljoner pa

Kronor. dokumentegenskap
Tabell 9. Resursutveckling for Polisvisendet (miljoner kronor, lopande priser) Bilaga
Anslag Utgiftsutfall
Budgetar Kalenderar Budgetar Kalenderar
1991/92 8 596 10 084
1992/93 10262 10 589
1993/94 10 620 10 963
1994/95 10 734 10 716
1995/96, 1996 10 721 10 721 11077 11209
1997 10 997 11338
1998 11458 11289
1999 11974 11704
2000 12 048
Kiélla: Sammanstéllda uppgifter fran budgetpropositioner 1991/92 till 1999/2000 (se
bilaga 1)
Aklagarvisendet

Av berédkningen kan utldsas att det funnits smérre skillnader mellan anvisade
anslag och utgiftsutfall, men att nivn pa dessa skillnader dkat med tiden.
Budgetéret 1991/92 var utgifterna i stort sett desamma som anvisade anslag.
Budgetéret 1994/95 var utgifterna ca 20 miljoner kronor hogre dn anvisade
medel. Ar 1998 hade diremot situationen #ndrats sa att anvisade medel Sver-
steg utgifterna med drygt 70 miljoner kronor.

Tabell 10. Resursutveckling for Aklagarvisendet (miljoner kronor, lopande

priser)
Anslag Utgiftsutfall

Budgetar Kalenderar Budgetar Kalenderar
1991/92 496 500
1992/93 530 546
1993/94 551 523
1994/95 582 603
1995/96, 1996 603 603 635 660
1997 645 660
1998 815 741
1999 819 831
2000 946

Kailla: Sammanstéllda uppgifter fran budgetpropositioner 1990/91 till 1999/2000 (se
bilaga 1)
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Domstolsvédsendet

Av berdkningen kan utldsas att anvisade medel och utgiftsutfall legat relativt
néra varandra fram till budgetaren 1993/94 (anvisade anslag &verskred utgif-
terna med ca 170 miljoner kronor) och 1994/95 (utgifterna 6verskred anvi-
sade anslag med ca 270 miljoner kronor). Dérefter har utgifterna verskridit
anvisade anslag i en alltmer 6kande grad. Ar 1997 1ag de knappt 40 miljoner
kronor &ver for att &r 1999 ligga drygt 100 miljoner kronor 6ver.

Tabell 11. Resursutvecklingen for Domstolsvisendet (miljoner kronor, lopande
priser)

Anslag Utgiftsutfall
Budgetar Kalenderar Budgetar Kalenderar
1991/92 2204 2230
1992/93 2 441 2437
1993/94 2493 2322
1994/95 2 609 2 880
1995/96, 1996 2 816 2816 2 831 2 889
1997 2916 2954
1998 2979 3063
1999 3067 3169
2000 3359

Kailla: Sammanstéllda uppgifter fran budgetpropositioner 1991/92 till 1999/2000 (se
bilaga 1)

Militdrt forsvar

Militért forsvar, som hér har definierats som den militidra delen av totalfor-
svaret (dvs. 1 princip all verksamhet vid myndigheten Forsvarsmakten) samt
den stddverksamhet som till stor del &r dgnad &t den militdra delen av total-
forsvaret (dvs. myndigheter som Forsvarets materielverk, Totalforsvarets
pliktverk m.m.), uppvisar stora beloppsmaissiga skillnader mellan anvisade
anslag och utgiftsutfallet.

Tabell 12. Resursutvecklingen for militirt forsvar — Forsvarsmakten samt stod-
verksamhet (miljoner kronor, lopande priser)

Anslag Utgiftsutfall

Budgetar Kalenderar Budgetar Kalenderar
1991/92 31403 33250
1992/93 34982 37433
1993/94 39057 38020
1994/95 38370 37537
1995/96, 1996 38795 38795 28 678 25252
1997 39785 38 407
1998 38286 39531
1999 40 962 41132
2000 43 740

Kailla: Sammanstéllda uppgifter fran budgetpropositioner 1991/92 till 1999/2000 (se
bilaga 1)
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Budgetaret 1992/93 overskred utgifterna de anvisade anslagen med ca
2 450 miljoner kronor. Néstfoljande budgetar 6verskred ddremot de anvisade
medlen de totala utgifterna med ca 1 000 miljoner kronor. Det 1dga utgiftsut-
fallet pa 25 252 miljoner kronor ar 1996 berodde pa en justering av anslagen
i samband med Overging frin anslagsfinansiering till lanefinansiering av
investeringar med 14 000 miljoner kronor. Det synbara &verskottet pa an-
slagsmedel fortsdtter t.o.m. ar 1998 da utgifterna &verstiger anvisade an-
slagsmedel med knappt 1 250 miljoner kronor. Ar 1999 sjénk det 6verskri-
dande beloppet till 170 miljoner kronor.

Bistand

Den tidsserie som redovisas for internationellt bistand skiljer sig fran de
ovriga politikomradena. Pa grund av verksamhetens huvudsakliga karaktér i
form av bidrag till andra ldnder och organisationer samt den omfattande
tidsatgangen som é&r forknippade med internationella utvecklingsprojekt
definieras utgifterna som anvisade medel. Dessutom dr inte anslag den pri-
mara styrformen. I stillet talar man om den s.k. bistindsramen som omfattar
alla medel som gér till internationellt bistdnd (déribland anslag till t.ex. myn-
digheten Sidas verksamhet, men dven den bistandsverksamhet som kanali-
seras via Europeiska unionen).

Tabell 13. Bistaindsramens utveckling (miljoner kronor,
lopande priser)

Anslag

Budgetar Kalenderar
1991/92 13 871
1992/93 14 460
1993/94 12 960
1994/95 12 360
1995/96, 1996 13 360 13 360
1997 11 946
1998 12418
1999 12 840
2000 14 299

Kalla: Sammanstéllda uppgifter fran budgetpropositioner 1991/92 till 1999/2000 (se
bilaga 2)

I 16pande prisniva har bistandsramen bade hdjts och sénkts under aren.
Budgetéret 1992/93 nadde bistandsramen sin, enligt regeringens redovisning,
hogsta nivd under 1990-talet, 14 460 miljoner kronor. Dérefter sjonk bi-
stdindsmedlen till som ldgst 11 946 miljoner kronor ar 1997. For ar 2000
foreslog regeringen en bistdndsram om 14 299 miljoner kronor.

Hdlsovard och sjukvdrd

De statliga utgifterna for hilsovéard och sjukvéard redovisas i dag utifrdn en
stor mingd olika anslag. Det har visat sig svart att folja dessa anslag bakét
fore den nya budgetprocessen. Man bor ocksé beakta att detta endast éter-
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speglar de direkta statliga utgifterna medan den storre delen av verksamheten
finansieras av landstingskommunala medel. (Vilka statliga utgiftsposter som
finns inom hélsovard och sjukvérd framgar av ovanstaende avsnitt Regering-
ens nuvarande redovisning.)

Tabell 14. Resursutvecklingen for Hilsovard och sjukvard (miljoner kronor,
lopande priser)

Anslag Utgiftsutfall
Budgetar Kalenderar Budgetar Kalenderar
1994/95 16 800
1995/96, 1996 15021 15021 17 075 17 136
1997 17 432 16 872
1998 16 387 17 525
1999 17 341 18 226
2000 18 108

Kélla: Sammanstillda uppgifter fran budgetpropositioner 1991/92 till 1999/2000 (se
bilaga 2)

Ser man enbart till resursutvecklingen under 1900-talets senare del kan
man konstatera att det finns vissa kraftiga skillnader mellan utgiftsutfallet
och anvisade anslag, men att skillnaderna verkar minska. Ar 1996 1ag utgif-
terna ca 2 000 miljoner kronor 6ver anvisade anslag. Ar 1997 var situationen
den omvinda och anvisade anslag Oversteg utgifterna med 560 miljoner
kronor. Ar 1998 var utgifterna iterigen hdgre 4n anvisade anslag (ca 1 100
miljoner kronor. Ar 1999 minskade detta belopp till knappt 900 miljoner
kronor.

Forskola, skola och vuxenutbildning

De statliga utgifterna for forskola, skola och vuxenutbildning redovisas i dag
utifrdn en stor mingd olika anslag. Det har visat sig svért att folja dessa
anslag bakét fore den nya budgetprocessen. Man bor ocksa beakta att detta
enbart dterspeglar de direkta statliga utgifterna medan den storre delen av
verksamheten finansieras med kommunala medel. (Vilka statliga utgiftspos-
ter som finns inom forskola, skola och vuxenutbildning framgér av ovansta-
ende avsnitt Regeringens nuvarande redovisning.)

Tabell 15. Resursutvecklingen for Forskola, skola och vuxenutbildning (miljoner
kronor, lopande priser)

Anslag Utgiftsutfall
Budgetar Kalenderar Budgetar Kalenderar

1994/95 2 898

1995/96, 1996 | 3 337 3337 2 660 2811

1997 4 481 4400

1998 5182 5543

1999 6902 6829

2000 7003

Kailla: Sammanstéllda uppgifter fran budgetpropositioner 1991/92 till 1999/2000 (se
bilaga 2)
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Ser man enbart till resursutvecklingen under 1900-talets senare del kan
man konstatera att det finns vissa skillnader mellan anvisade medel och
utgiftsutfallet. Ar 1996 verskred anvisade medel utgifterna med ca 500
miljoner kronor. Ar 1998 var situationen den omvinda och utgifterna var ca
360 miljoner kronor hdgre #n anvisade medel. Ar 1999 hade situationen
dndrats igen och anvisade medel 6verskred utgifterna med ca 70 miljoner
kronor.

Underlag fran Ekonomistyrningsverket

De tidsserier som redovisats i ovanstéende avsnitt dr konstruerade utifrén vad
regeringen sjilv redovisat i den érliga budgetpropositionen under en langre
period. Utan tillgang till kdllmaterialet och med begrinsad insyn i hur ut-
giftsomradena utvecklats over tiden dr det mycket svart att folja anslagen
bakat i tiden. Anslagen kan byta namn, nummer, syfte, omfattning eller bli
flyttade mellan utgiftsomradena.

I stéllet for information baserad pa utgiftsutfallet som redovisats i budget-
propositionen under en foljd av ar kan information om utgiftsutfall inhdmtas
fran Ekonomistyrningsverket. Ekonomistyrningsverket har sin informations-
databas mirkt varje anslag med en systemkod, vilket forenklar arbetet med
att spara ett dagsaktuellt anslag bakat i tiden. Dessutom kan Ekonomistyr-
ningsverket gora korrekt ombrytning frén budgetér till kalenderdr, eftersom
man har tillgang till uppgifter om utgiftsutfallet per ménad. P4 s sitt kan
man anta att underlaget fran Ekonomistyrningsverket béttre aterspeglar den
riktiga utgiftsutvecklingen 4n vad de siffror som baseras pa egna berékningar
gor.

Tabell 16. Statsbudgetens utgifter fordelade pa utgiftsomraden 1995-1998 (mil-
joner kronor, lopande priser)

Ar 1995 Ar 1996 Ar 1997 Ar 1998

4 Réttsvasendet 20 285 21204 21160 21413
6 Totalforsvar 40 205 26 654 40978 42 399
7 Internationellt bistand 12 101 12 092 12 139 11479
9 Hilsovard, sjukvard och 18 208 24 588 24218 23124
social omsorg

16 Utbildning och univer- 23530 23453 25122 27737
sitetsforskning

Kalla: ESV 1999:8 Statens Finanser, Tabellbilaga 3

Det finns tva synbara problem med informationen i ovanstaende tabell fran
Ekonomistyrningsverket. For det forsta dr tidsserien relativt kort, endast fyra
ar. For det andra finns tillgédngliga uppgifter om statsbudgetens utgifter inte
fordelade pa ldgre niva dn utgiftsomride. Ar man intresserad av utgifter pa
verksamhetsomrade, som t.ex. polisvdsendet eller militdrt forsvar, dr denna
redovisning ingen hjélp. Sddan information finns dock, enligt myndigheten
sjalv, att tillgd via Ekonomistyrningsverkets informationsdatabas.

Ett alternativ dr den redovisning som Ekonomistyrningsverket gor 6ver ut-
giftsutvecklingen fordelad pa dndamaél i enlighet med den svenska tillimp-
ningen av Cofogsystemet (se ovan avsnitt om dndamalsindelning). Exempel
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pa tidsserier baserade pa denna typ av information redovisas i nedanstaende
tabell ”Statsbudgetens utgifter fordelade pa dndamal 1994—-1998”.

Tabell 17. Statsbudgetens utgifter fordelade pd dndamail 1994-1998 (miljoner
kronor, lopande priser)

Ar1994 | Ar1995 |Ar1996 |Ar1997 | Ar 1998

Internationellt och ekono- 14 396 11761 11702 12111 11478
miskt bistand

Militért férsvar 35627 37961 24 687 38323 39 488
Polisvisen 10 487 10 830 11209 11337 11289
Rittsskipning 5448 5398 5763 5867 6126
Daghem, fritidshem och 12 13 13 15 14
annan barnomsorg

Grundskoleutbildning 632 694 718 416 420
Gymnasial utbildning 325 300 229 150 130
Hélso- och sjukvard 1451 2199 2317 2 249 15 595

Kélla: ESV 1999:8 Statens Finanser, Tabellbilaga 2

Ett problem med detta underlag ar att indelningen och fordelningen av hu-
vudgrupperna inte dr helt dverensstimmande med utgiftsomradena och un-
derliggande verksamhetsomrdden. Vidare stdr Statistiska centralbyrdn i be-
grepp att, som tidigare ndmnts, inféra en ny dndamalsindelning, vilket gor
underlaget nagot inaktuellt.

Det finns ytterligare ett problem som géller bdda de ovan redovisade tids-
serierna fran Ekonomistyrningsverket. Det sifferunderlag man anvénder sig
av &r inte justerat for dndrade redovisningsprinciper och engéngsvisa héndel-
ser, vilket gor att jamforbarheten mellan aren minskar. Ekonomistyrnings-
verket kompletterar darfor sina produkter (t.ex. Statens finanser) med denna
typ av analys. Man redovisar ddremot inga tidsserier med helt jaimforbara
siffror fordelade pé utgiftsomraden eller &ndamal.

Underlag frin Statistiska centralbyréin

Som komplement till den officiella statistiken Gver statsbudgeten finns nat-
ionalrikenskaperna. Statistiska centralbyrdn publicerade ar 1997 en realeko-
nomisk sammanstillning med bl.a. den offentliga konsumtionens' fordelning
pa dndamal i enlighet med den svenska tillimpningen av Cofogsystemet (se
ovanstdende avsnitt om dndamalsindelning). Det har inte publicerats nagon
liknande sammanstillning senare dn detta.

Eftersom denna sammanstéllning dr ndgra ar gammal har Riksdagens revi-
sorer inhdmtat ett prelimindrt sifferunderlag fran Statistiska centralbyran
berdknat i enlighet med det europeiska nationalrdkenskapssystemet 1995.
Det handlar inte om hela den offentliga sektorns konsumtion utan endast om
den statliga sektorns. Detta betyder inte sd mycket for en verksamhet som

! Exempel pé statliga utgifter for konsumtion &r statligt anstilldas 16ner, statliga myn-
digheters lokalhyror, inkdp inom fOrsvaret som saknar civil anvindning, inkdp av
varor och tjanster (kontorsmateriel, IT, post, telefon, bevakning, transporter, konsult-
tjdnster m.m.) samt underhéll och reparationer.
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militért forsvar, men paverkar utfallet for forskola, skola och vuxenutbild-
ning i hdg grad. Dessutom finns inte nagot tillgédngligt underlag for andra
delar av detta omrade dn grundskoleutbildning. En annan begrinsning med
denna redovisning dr att merparten av vad som i statsbudgeten omfattas av
bistdndsramen definieras i nationalrdkenskapstermer som transfereringar.
Denna redovisning visar darfor endast de statliga utgifterna for bistandsverk-
samhetens forvaltning, inte sjdlva bistandet.

Vidare finns endast underlag for aren 1993—1997. Samtliga belopp anges i
miljoner kronor, uttryckt i 16pande priser och i 1993 ars prisniva.

Sambhdllsskydd och rttsskipning varav Polisvisendet samt Rdttsskipning

Nedan redovisas den statliga konsumtionen for dndamalet Samhéllsskydd
och rittsskipning samt undergrupperna Polisvdsendet och Réttsskipning.
Rittsskipning motsvarar ungefdar vad som i statsbudgetsystemet redovisas
under verksamhetsomradena Domstolsvisendet och Aklagarvisendet.

Figur 2. Statlig konsumtion for Samhillsskydd och rittsskipning
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—/—/\
10000 ———————====== s
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Kailla: Utdrag ur det europeiska nationalrdkenskapssystemet 1995 (se bilaga 3)

Av diagrammet framgar att de statliga utgifterna for samhéllsskydd och
rattsskipning stadigt minskat under perioden réknat i 1993 érs prisniva. Mer-
parten av denna utveckling verkar bero pa minskade resurser till polisvésen-
det medan utgifterna for réttsskipning i stort legat pa en oforandrad niva.

Militdrt forsvar varav materielinvesteringar

Nedan redovisas den statliga konsumtionen for dndamalet Militédrt forsvar.
Begreppet statlig konsumtion omfattar inkdp av kapitalobjekt som saknar
alternativ civil anviandning, dvs. sddana utgifter som i statsbudgeten redovi-
sas under investeringar for det militéra forsvaret, frimst materiel. For att visa
hur materielinvesteringarna péverkar utfallet inkluderas dessa i diagrammet.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga

48



Figur 3. Statlig konsumtion for militirt forsvar

45000

(Totalt)

40 000

35000
30 000

25000
oo b || Pris 1993

Loépande

(Materiel)
15 000 o
10 000

5000

0

Ar 1993 Ar 1994 Ar 1995 Ar 1996 Ar 1997

Kailla: Utdrag ur det europeiska nationalrikenskapssystemet 1995 (se bilaga 3)

Av diagrammet framgar att de statliga utgifterna for militért forsvar minskat
nagot mellan dren 1993 och 1999, men med en topp ar 1996. De statliga
utgifterna for militdrt forsvar var lagst ar 1995. Dessa skiftande arsutfall
verkar kunna forklaras av de statliga utgifterna for materielinvesteringar,
som har en liknande utveckling, fast ndgot tydligare.

Internationellt ekonomiskt bistand

Nedan redovisas den statliga konsumtionen for dndamélet Internationellt
ekonomiskt bistdnd. Nivan pa den statliga konsumtionen skiljer sig frén de
belopp som redovisats for ovanstdende tidsserier for statsbudgetens utfall
eftersom bistdnd i nationalrdkenskapstermer definieras som transfereringar.
Nedanstdende diagram avspeglar de utgifter den svenska staten har for bi-
standsverksamhetens forvaltning, inte bistdndet i sig.
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Figur 4. Statlig konsumtion for internationellt ekonomiskt bistind
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Kailla: Utdrag ur det europeiska nationalrikenskapssystemet 1995 (se bilaga 3)

Av diagrammet framgar att den statliga konsumtionen for internationellt
bistand rdknat i 1993 ars prisniva minskat mellan aren 1993 och 1997, dven
om en viss 6kning skett mellan aren 1996 och 1999.

Hilsovdrd och sjukvdrd

Nivan pé den statliga konsumtionen for dndamalet Hélsovard och sjukvard
skiljer sig fran de belopp som redovisats i tidsserier for statsbudgetens utfall
fordelat pa dndamal (se ovanstdende avsnitt Underlag fran Ekonomistyr-
ningsverket). Detta beror pé att endast den statliga konsumtionen &r inrédknad
och inte hela den offentliga sektorn.

Figur 5. Statlig konsumtion for hilsovard och sjukvard
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Kaélla: Utdrag ur det europeiska nationalrikenskapssystemet 1995 (se bilaga 3)

Av diagrammet framgér att de statliga utgifterna for hilsovard och sjukvard
lag p4 samma nivd mellan &ren 1993 och 1995. Ar 1996 &kade utgifterna
kraftigt for att sedan minska nagot ar 1997.
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Grundskoleutbildning

Nivan péd den statliga konsumtionen for &dndamadlet Grundskoleutbildning
skiljer sig fran de belopp som redovisats for ovanstiende tidsserier for stats-
budgetens utfall. Detta beror pé att endast den statliga konsumtionen &r in-
riaknad och inte hela den offentliga sektorn samt pa vissa skillnader i den
bakomliggande definitionen.

Figur 6. Statlig konsumtion for grundskoleutbildning
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Kalla: Utdrag ur det europeiska nationalrdkenskapssystemet 1995 (se bilaga 3)

Av diagrammet framgar att de statliga utgifterna for grundskoleutbildning
relativt sett haft en kraftigt 6kning réknat sévil i 16pande som i 1993 érs
prisniva. Réknat i 1993 ars prisniva var utgifterna ar 1994 nere pa 100 miljo-
ner kronor for att sedan fyrdubblas fram till ar 1997.

Internationella jamforelser enligt olika kéllor

I detta avsnitt redovisas exempel pa internationella jaimforelser som skulle
kunna utgdra en del av regeringens redovisning av resurser. Revisorerna har
latit Statistiska centralbyran undersdka forekomsten av internationell statistik
over statsbudgetens utfall fordelat pa politikomraden samt offentlig konsumt-
ion fordelat pa dndamal. Statistiska centralbyrans undersdkning visar bl.a. att
det &r ont om just denna typ av information.

Det finns ett antal producenter av internationell statistik, vilka bygger upp
databaser baserade pa nationella data. De tre mest intressanta i detta fall &r
Europeiska unionens statistikbyrd Eurostat, OECD samt Internationella valu-
tafonden.

P& samma sitt som det finns olika mottagare av nationella data finns det i
Sverige olika leverantdrer och olika typer av information. Statistiska central-
byrdn samarbetar med Eurostat och rapporterar in nationalrdkenskapsdata.
Ekonomistyrningsverket levererar annan ekonomisk statistik till den Internat-
ionella valutafonden samt OECD. OECD har dven mottagit statistik direkt
fran Finansdepartementet. Enligt Statistiska centralbyran sker dessa olika
inrapporteringar parallellt med varandra med ingen eller liten samordning.
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Revisorerna foredrar att basera internationella jamforelser i forsta hand pa
nationalrdkenskapsdata, foretrddesvis inhdmtat fran Eurostat. Denna typ av
information torde, pa grund av bakomliggande gemensamma system och
definitioner (se ovanstdende avsnitt om det europeiska nationalrdkenskapssy-
stemet 1995), vara savil relevant som réttvisande. I sin undersdkning av
tillgéngligt material har dock Statistiska centralbyran meddelat att man fran
svensk sida dnnu inte rapporterat in ndgon statistik till Eurostat. Liksom var
fallet med den uteblivna publiceringen av utfallsdata fordelat pd &ndamal
sedan ar 1997 (se ovanstaende avsnitt om dndamalsindelning samt tidsserier
enligt olika kallor) beror detta pa att Statistiska centralbyran forst ldgger sina
resurser pa inforandet av det europeiska nationalrdkenskapssystemet 1995.
De internationella jidmforelser som revisorerna redovisar nedan bygger i
stillet pa ett av Statistiska centralbyran bearbetat underlag frén OECD.

For att fordjupa redovisningen bor de internationella jimférelserna kom-
pletteras med kommentarer och forklaringar till utfallet. I nedanstidende
exempel inskridnker sig detta till kommentarer kring de trender som kan
utldsas ut sifferunderlaget.

Underlag fran OECD

Nedanstdende internationella jimforelser &r baserade pd en databas fran
OECD med bendmningen “National accounts, volym 2”. Denna databas &r
normalt inte tillgdnglig for Statistiska centralbyran i elektronisk form (vilket
i detta fall forenklat bearbetningen) utan forekommer fraimst som en publi-
kation. Den aktuella databasen &r mycket omfattande, dtminstone vad géller
antalet objekt och olika poster. Daremot ar det faktiska innehallet i databasen
mycket varierande mellan savil ldnder, ar som dndamadl. Fran databasen har
Statistiska centralbyran dragit ut ett avsnitt som bendmns “Total government
outlays by function and type” (“Totala offentliga utgifter fordelat pa &ndamal
och typ”). De dndamél som valts ut &r ”Public order and safety”, "Defence”,
”Health” samt "Education”.

Déremot innehéller databasen inga uppgifter om bistandsverksamhet. Stat-
istiska centralbyran har inte heller kunnat lokalisera ndgon anvindbar data-
bas med information om bistdndsmedel av den typ som hir &r efterfragad
(utfall 6ver en period ldngre &n tva ér). Daremot publicerar OECD statistik
om bistdndsmedel med jdmna mellanrum.

Den typ av offentlig utgift som var mest relevant for den aktuella frage-
stdllningen samt innehdll mest data dr nagot som i databasen bendmns ”Final
consumtion expenditure”, vilket betyder ungefar ”Slutlig foérbrukning av
konsumtionsmedel” eller som det bendmns i nationalrdkenskapstermer ”Of-
fentlig konsumtion”. For att gora siffrorna jimforbara har revisorerna latit
Statistiska centralbyrdn berdkna konsumtionen som andel av respektive lands
bruttonationalprodukt (i nedanstaende figurer bendmnt ”% of GDP”)

Av nedanstdende redovisning kan utldsas att det finns brister i underlaget.
Endast ett fatal ldnder har rapporterat in statistik i sadan omfattning att det
gar att gora nagon form av jamforelser. Den tidsserie som redovisningen
omfattar bestar darfor endast av fem ar (1991-1995). For vissa av de redovi-
sade landerna finns inte tillgéngligt underlag for ens denna period.
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Riittsvisendet

Nedanstaende figur visar andelen offentlig konsumtion av bruttonationalpro-
dukten for dndamalet “Public order and safety”, vilket ndrmast motsvarar den
verksamhet som 1 statsbudgeten redovisas under utgiftsomrade 4 Réttsvisen-
det.

Figur 7. Internationella jimforelser av resurser for rittsvisendet

Function "Public order and safety”, % of GDP
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Kalla: Statistik fran OECD i bearbetning av Statistiska centralbyran (se bilaga 4)

Av diagrammet framgéar att Sverige under 1990-talets borjan hade en inter-
nationellt sett medelstor offentlig konsumtion for dndamalet “public order
and safety”. Under de forsta dren steg konsumtionen négot for att ar 1993
vinda nedat. I dag utgdér konsumtionen for detta &ndamal ca 1,4 procent av
bruttonationalprodukten. I Finland har man haft en liknande utveckling som i
Sverige. Virdet for Finland ligger konstant ca 0,25 procentenheter under det
svenska.

Hégst konsumtion for detta Aindamal har Storbritannien och Spanien. Aren
1994-1995 ér dessa de enda tvé ldnder vars andel av bruttonationalprodukten
Overstiger 2 procent (extrapolerat virde for Storbritannien). Lagst konsumt-
ion for detta dandamal har Frankrike. Under de &r for vilka det finns tillgéng-
ligt underlag &r Frankrike det enda land vars andel for detta &ndamél under-
stiger 1 procent av bruttonationalprodukten.
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Forsvar

Nedanstaende figur visar andelen offentlig konsumtion av bruttonationalpro-
dukten for indamalet ”Defence”, vilket omfattar den verksamhet som i stats-
budgeten redovisas under utgiftsomrade 6 Totalforsvar.

Figur 8. Internationella jaimforelser av resurser for forsvar

Function "Defence", % of GDP
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Killa: Statistik frain OECD i bearbetning av Statistiska centralbyran (se bilaga 4)

Av diagrammet framgér att merparten av de undersdkta ldnderna har en
konsumtion for d&ndamalet "Defence” som ligger mellan 1 och 2 procent av
bruttonationalprodukten. I Sverige har man en andel som ligger pa knappt
2,5 procent ar 1995, fast trenden ar att andelen minskar. Denna trend kan
dven sdgas vara generell for samtliga ldnder.

Hogst ligger Storbritannien som ar 1994 hade en konsumtion for detta &n-
damal motsvarande ca 3,5 procent av bruttonationalprodukten. Storbritannien
ar samtidigt det land vars andel minskat kraftigast, ca 0,75 procentenheter pa
fyra ar. For Frankrike finns information tillgénglig endast for aren 1991-—
1993. I den man man kan utldsa trender fran ett sddant begriansat underlag ar
Frankrike det enda land som har en positiv utveckling av andelen konsumt-
ion for forsvar av bruttonationalprodukten. Lagst konsumtion for detta dn-
damal har Nya Zealand, som é&r 1994 hade en andel pa néra 1 procent.

Hdlsovdrd och sjukvard

Nedanstaende figur visar andelen offentlig konsumtion av bruttonationalpro-
dukten for dndamalet ”Health”, vilket ndrmast motsvarar den verksamhet
som i statsbudgeten redovisas under verksamhetsomradet Hélsovard och
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sjukvérd under utgiftsomrade 9 samt finansieras via generella statsbidrag till
landstingskommuner och kommuner.

Figur 9. Internationella jimforelser av resurser for hilsovard och sjukvard

Function "Health", % of GDP
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Killa: Statistik frain OECD i bearbetning av Statistiska centralbyran (se bilaga 4)

Av diagrammet framgér att Sverige 4r det land som haft den kraftigaste
minskningen av andelen konsumtion for d&ndamélet “Health” av bruttonat-
ionalprodukten. Den stora fordndringen mellan aren 1991 och 1992 kan
forklaras av reformer inom aldervdrden och psykiatrivirden (se s. 21). An-
svaret for dessa omraden dverfordes till kommunerna och definierades sam-
tidigt om frdn vérd till social omsorg. Andelen har mellan aren 1991 och
1995 stadigt minskat frén ca, 6,3 procent till ca 4,8 procent. I Finland har
andelen ockséd minskat till ca 4,8 procent ar 1995.

Hogst andel konsumtion for detta &ndamél har Tyskland, som dessutom
uppvisar en positiv trend. I Tyskland har andelen 6kat fran ca 6,3 procent till
ca 6,6 procent. Det enda land som uppvisar en positiv trend forutom Tysk-
land ar Storbritannien.

Lagst konsumtion for detta &ndamal har Nya Zealand. Av de Europeiska
landerna ligger Frankrike (ca 3,4 procent ar 1993) och Italien (ca 3,2 procent
ar 1995) lagst.

Utbildning

Nedanstaende figur visar andelen offentlig konsumtion av bruttonationalpro-
dukten for &ndamalet ”Education”, vilket ndrmast motsvarar den verksamhet
som i statsbudgeten redovisas under verksamhetsomrédet Forskola, skola och
vuxenutbildning under utgiftsomrédde 16 samt finansieras via generella stats-
bidrag till landstingskommuner och kommuner.
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Figur 10. Internationella jimforelser av resurser for utbildning

Function "Education", % of GDP
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Kalla: Statistik frain OECD i bearbetning av Statistiska centralbyran (se bilaga 4)

Av diagrammet framgar att Sverige tillsammans med Finland &r de lander
som har hogst andel konsumtion for &ndamélet "Education” av bruttonation-
alprodukten. Finland ligger dock i sdrklass hogst av alla lander med en andel
pa ca 6 procent ar 1995, vilket &r ca 1 procentenhet hogre dn Sverige samma
ar. For Sverige kan man dven mérka en viss nedgéng mellan aren 1993 och
1995.

Lagst ligger Tyskland och Spanien med en andel konsumtion for detta &n-
damal motsvarande ca 3,8 procent av bruttonationalprodukten &r 1995. For
Spanien &r detta dock en 6kning med néra 0,8 procentenheter fran ar 1991.

Bistand

Ovanstadende diagram ar baserade pa berdkningar utfoérda av Statistiska
centralbyrdn utifrdn OECD:s databas om bendmnd “National accounts, vo-
lym 2”. Denna databas gar inte att tillimpa for att beskriva resursldget inom
bistdndsomradet. I stéllet anvénds hdr OECD:s publikation ”OECD in figu-
res, 1999 edition” som kélla. Svagheten med att anvianda publikationer som
kélla framfor databaser dr det omfattande arbete som krivs for att mata in
aktuella vérde vid storre berdkningar.

Den information som publikationen innehdller tilliter inga jamfGrelser
over en serie av ar. Diaremot finns data tillgéngligt ver fler lander &n i tidi-
gare exempel.
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Figur 11. Internationella jimforelser av resurser for bistand

Official development aid % of GNP, year 1997
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Kalla: OECD in figures, 1999 edition

Av diagrammet framgar att Sverige (ca 0,8 procent) tillsammans med Norge
(ca 0,9 procent), Danmark (ca 1 procent) och Nederldnderna (ca 0,8 procent)
ligger hogst vad giller bistdindsmedlens andel av bruttonationalprodukten.
Till skillnad frdn de Ovriga nordiska ldnderna har Finland en relativt 14g
andel (ca 0,3 procent). De flesta Gvriga europeiska lander som finns redovi-
sade i diagrammet ligger pa andel mellan 0,3 och 0,2 procent. Av de europe-
iska landerna har Italien ldgst andel bistaindsmedel av bruttonationalproduk-
ten (0,11 procent). USA:s bistaindsmedel ldgst andel av bruttonationalpro-
dukten jamfort samtliga andra lander (0,09 procent).
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Revisorernas doverviganden

Riksdagens revisorer har i ett flertal rapporter kritiserat regeringens redovis-
ning av resurser. Granskningarna har behandlat réittsvdsendet, det svenska
bistdndet, det militéra forsvaret, grundskoleutbildningen och primérvarden.
Revisorerna har pekat pa att redovisningen uteldmnat viktiga forhallanden,
saknat jimforelseobjekt eller pd annat sétt inte varit helt réttvisande.

I sin granskning av organisationsfordndringar inom réittsvésendet (rapport
1998/99:9) kunde revisorerna peka pa att rittsvisendets resursforbrukning
raknat per invanare okat mellan aren 1980 och 1998. Granskningen visade
ocksa att polisen och kriminalvarden fatt allt storre resurser till sitt forfo-
gande mellan aren 1985 och 1996.

Revisorerna har vidare papekat att de svenska forsvarsutgifterna internat-
ionellt sett dr hoga (rapport 1998/99:4). Exempelvis har forsvarsutgifterna
per invénare dkat mer i Sverige &n i det genomsnittliga Natolandet mellan
aren 1985 och 1997.

I sin granskning av Skolverket och skolans utveckling (rapport 1998/99:3)
visade revisorerna att man i Sverige satsat relativt mycket resurser pa just
grundskoleutbildningen. I en jaimforelse mellan hur stor andel av BNP som
olika OECD-lénder satsade pa grundskolan lag Sverige i topp.

I sin granskning av primédrvardens resurser (rapport 1997/98:5) kunde revi-
sorerna visa att den svenska primérvarden framstar som underdimensionerad
vid en internationell jamforelse — trots att statsmakterna prioriterat primér-
varden och trots att de personella resurserna inom sjukvérden totalt sett lag
pa en hog niva.

I den foreliggande granskningen behandlas sérskilt forekomsten av jamfo-
rande information i form av tidsserier eller internationella jamforelser. Sddan
information &r ett lampligt sétt att gora redovisningen av resurser mer rattvi-
sande i enlighet med de krav som framstélls i lagen (1996:1059) om stats-
budgeten samt uttalanden frén finansutskottet i samband med behandlingen
av 1999 ars ekonomiska varproposition. Jaimforande information gor det
ocksa mojligt for utomstdende ldsare att skapa sig en uppfattning om den
relativa storleken av regeringens budgetforslag.

Riksdagens revisorer konstaterar att regeringens redovisning av resurser i
vissa avseenden har forbdttrats under 1990-talet. Det finns uppenbara skill-
nader mellan de budgetpropositioner som ldmnades till riksdagen for tio ar
sedan och de som producerats fr.o.m. ar 1997. Disposition och grafisk fram-
stdllning har forbattrats, vilket forenklar 1dsarens mdojligheter att ta till sig
informationen i dokumentet.

Samtidigt noterar revisorerna att det finns stora brister vad géller jamfo-
rande information i regeringens redovisning. Revisorerna menar att jamfo-
rande information dr nddvandig for att sdvil riksdagens ledaméter och tjans-
temin som den utomstiende ldsaren ska kunna skapa sig en réttvisande bild
av resurstillgang och resursférbrukning inom olika politikomraden. Rege-
ringens nuvarande jamforande redovisning i budgetpropositionen inskranker
sig, med f& undantag, till standardiserade tabeller. Dessa visar utgiftsutfallet
for foregaende ar, utgiftsprognos for innevarande ér, budgetforslag for det
kommande aret samt den berdknade utgiftsnivan tva ar framat i tiden.
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Generella synpunkter

Enligt revisorernas mening kan bristen pé jaimforande information i regering-
ens redovisning i lingden innebéra att riksdagens finansmakt begrénsas.
Podngen med mal- och resultatstyrning, i jamforelse med t.ex. regelstyrning,
ligger bl.a. i att det tidigare uppnadda resultatet ska ligga till grund f6r kom-
mande verksamhetsperiod. For att kunna beddéma det uppnadda resultatet
maste man ha information bl.a. om hur mycket resurser som verksamheten
har forbrukat. Beslut om att anvisa nya medel till ett visst omrade maste
sdlunda bygga pa en rittvisande bild av tidigare resursforbrukning. Annars
kan inte beslutsfattarna bedoma t.ex. huruvida ett déligt resultat beror pa att
verksamheten fétt for lite resurser eller om man i stéllet fordelat tilldelade
resurser pa ett ineffektivt sétt. Langa tidsserier over utgiftsutvecklingen é&r
ocksa viktiga for kunna gora bittre prognoser over statsbudgetens utveckl-
ing.

Generellt sett efterlyser revisorerna resursinformation som ticker ldngre
perioder samt jimforelser mellan Sverige och andra lédnder. Revisorerna vill i
sammanhanget sdrskilt framhélla vikten av att redovisade tidsserier, tabeller
och diagram f6ljs av uttdmmande kommentarer som pa ett tydligt satt forkla-
rar fordndringar och trender i resursutvecklingen. Utan forklarande kommen-
tarer dr inte den jimférande informationen lika anvidndbar som beslutsun-
derlag.

Brist pd jamforande information

Enligt revisorernas mening beror bristen pa jimforande information delvis pa
att det inte stélls tillrickliga krav pé regeringens redovisning i detta avse-
ende. Vidare ligger man inom Regeringskansliet inte tillracklig vikt vid
frdgan om jimforande information. Det finns dven begrénsningar i tillgdngen
till kdllmaterial Gver statsbudgetens utfall fordelat pa politikomraden, savél
nationellt som internationellt.

Otillrickliga krav pa resursredovisningen

Riksdagens revisorer kan, mot bakgrund av den genomgang som gjorts av
riksdagsbeslut och utskottsbetdnkanden, konstatera att de krav som riksdagen
riktar direkt mot regeringens redovisning av resurser &r relativt fa. I och med
budgetlagen och genom uttalanden fran finansutskottet stiller riksdagen krav
pa regeringens redovisning, men dessa krav dr i forsta hand riktade mot
redovisningen av verksambhet, resultat och maluppfyllelse.

Samtidigt &r regeringens redovisning av resurser av olika orsaker mer
framéatblickande &n bakatblickande. En av dessa orsaker kan vara att budget-
propositionen &r ett politiskt dokument, i vilket regeringen presenterar vilka
problem man ser och vad man vill gora for att dstadkomma forbittringar i
framtiden. Det dr mojligt att detta i ldingden &verskuggar dokumentets mer
kamerala och uppfdljande delar. En annan orsak kan vara att regeringen av
taktiska skél viljer att inte redovisa de sammanhang som ligger bakom de
uppnddda resultaten. En tredje orsak kan vara att regeringen inte kédnner till
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vad de uppnadda resultaten beror pa, eftersom man sjilv inte krévt in jamfo-
rande information fran sina myndigheter.

Regeringens nuvarande redovisning av resurser innebér att riksdagen (eller
andra ldsare av budgetpropositionen) endast i begrinsad omfattning kan
kontrollera den information och de slutsatser som presenteras vad géller
resursforbrukningen.

Ett sétt att komma till rdtta med problemet &r, enligt revisorernas mening,
att man i samband med beredningen av regeringens budgetforslag i 6kad
grad uppmirksammar tillgangen (eller bristen) pa jamforande information
om resursforbrukning. Revisorerna efterlyser tydliga krav pa regeringens
I6pande redovisning av resurser samt regler for hur den jamforande redovis-
ningen bor utformas for de olika specifika politikomrddena.

Arbetet inom Regeringskansliet

Riksdagens revisorer kan konstatera att Regeringskansliet, Ekonomistyr-
ningsverket och Statistiska centralbyrén bedriver olika verksamheter som har
det gemensamma syftet att ta fram jaimforande information. Revisorerna
menar dock att regeringens olika projekt for att i efterhand ta fram kvalitets-
sékrade tidsserier over statsbudgetens utfall méste ges hogre prioritet.

Revisorerna anser ocksd att frigan om att utveckla jimforande information
maéste beaktas i regeringens olika parallella utvecklingsprojekt. Det géller
bl.a. det s.k. Vestaprojektet.

Begrinsad tillgang till kéillmaterial

Granskningen visar att det &r svart att erhalla kvalitetssdkrat kéllmaterial
over statsbudgetens utfall férdelat pé politikomraden.

Det grundldggande problemet — om man i efterhand vill skapa sig uppfatt-
ning om utgiftsutvecklingen inom ett specifikt omrdde — 4r att anslagsstruk-
turer dndras med jamna mellanrum. Inom vissa politikomrdden har dessa
forandringar varit mera omfattande dn inom andra.

Av de granskade omrédena har t.ex. forsvaret genomgitt ett flertal stora
fordndringar under 1990-talet (frén vad som kan beskrivas som en detaljerad
organisationsstruktur till en mer processorienterad struktur). Fér omraden
som hélsovard och sjukvéard samt forskola, skola och vuxenutbildning utgor
bara den avsevidrda mingden olika anslag ett hinder for att en utomstaende
granskare enkelt ska kunna skapa sig en uppfattning om utgiftsutvecklingen.

Ett annat svarbemdstrat problem &n strukturforandringar &r ”osynliga” for-
andringar som att man utvidgar eller minskar ett anslags syfte och dndamal,
men behéiller benimningen oforindrad. Aven det motsatta forhallandet, i sak
samma anslag men med helt ny eller snarlik bendmning, stéller till problem.

For att komma till ritta med detta anser Riksdagens revisorer att regering-
ens agerande vid dndringar i anslagsstrukturen bor regleras. Regeringen ska
inte kunna éndra vare sig enskilda anslag eller hela anslagsstrukturer utan att
forst se till att det finns system som gor det mdjligt att pa ett enkelt sitt rela-
tera anslagen fore dndringen till anslagen efter &ndringen.
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Det grundldggande problemet som begransar mojligheterna att gora rittvi-
sande internationella jaimforelser dr att rapporteringen till de internationella
organ som tillhandahéller sddan statistik inte dr fullstindig. Granskningen
visar att detta sérskilt géller statistik om statsbudgetens utfall fordelad pa
politikomraden eller offentlig konsumtion foérdelad pa d&ndamaél. I Sverige ar
ansvaret for den internationella rapporteringen delat. Olika myndigheter
redovisar till olika internationella organ enligt olika system.

Revisorerna efterlyser storre samordning av dessa parallella verksamheter.
Detta skulle i forlingningen kunna innebédra att en myndighet ges det over-
gripande ansvaret for den svenska rapporteringen av statistiska uppgifter
kring statsbudgetens utfall och den offentliga konsumtionen.

Okande intresse for jimférande information

I granskningen presenterar Riksdagens revisorer exempel pa alternativ redo-
visning av resurser. Revisorerna har sammanstillt regeringens egen redovis-
ning av resurser i budgetpropositionen under en f6ljd av ar. Revisorerna har
vidare stillt samman tidsserier over statsbudgetens utfall baserat pa underlag
fran Ekonomistyrningsverket. Revisorerna har ockséd sammanstillt tidsserier
over den offentliga konsumtionens fordelning baserat pa underlag fran Stat-
istiska centralbyrdn. Revisorerna har slutligen latit Statistiska centralbyran
bearbeta och sammanstélla internationella jaimforelser baserade pa statistik
fran OECD. Erfarenheten fran granskningen &r att tillgdngen pa jimforande
information &r knapp, men att det for en insatt granskare dnda gar att erhélla
anvéindbart underlag. For en utomstiende ldsare av regeringens redovisning
ar det ddremot svarare. Granskningen visar att det inte behdver vara pa detta
satt. Det finns jimforande information som kan redovisas till riksdagen. I
kombination med forklarande och analyserande kommentarer skulle en sadan
redovisning mycket vl uppfylla kraven pa réttvisande information.

I detta perspektiv finner revisorerna det tillfredsstdllande att regeringen
driver projekt som syftar till att erhélla underlag for jamforande information.
De pagéende utvecklingsprojekten inom Regeringskansliet, Ekonomistyr-
ningsverket och Statistiska centralbyran som redovisats i rapporten utgdr en
del av denna verksamhet. De s.k. benchmarkingprojekt som t.ex. bedrivs av
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi ("Med manga matt métt”, Ds
2000:23) och Naringsdepartementet ("Benchmarking av naringspolitiken”,
Ds 2000:12) visar ocksd pa en ambition att producera bittre jamforande
information.

Enligt Riksdagens revisorers mening &r projekt som pa liknande sétt syftar
till att ge en rittvisande bild av resurser eller resultat ndgot som bor stodjas
och paskyndas. Revisorerna vill dock erinra om vikten av att projekten inte
har karaktdren av unika och engéngsvisa insatser utan baseras pa langsiktiga
redovisningssystem med tydliga kopplingar till t.ex. statsbudgetens struktur
eller det europeiska nationalrdkenskapssystemet 1995.
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Sammanfattande kommentarer

I sina tidigare granskningar av omraden som forsvar, grundskoleutbildning
och primédrvard har Riksdagens revisorer visat att regeringens redovisning
varit bristféllig. I granskningarna har revisorerna, genom att anvidnda langre
tidsserier och internationella jamforelser, kunnat visa pd en annan bild av
resursforbrukningen &n den som framtriader i regeringens redovisning.

Revisorerna menar att en utékad redovisning av jamforande information
samt dartill analyserande och forklarande kommentarer skulle ge en mer
rittvisande bild av resursforbrukningen. Den skulle ocksé ge riksdagen ett
bittre underlag for att fatta beslut om avvigningar av resurser mellan och
inom olika politikomraden. Revisorerna dr medvetna om de problem som é&r
forknippade med att ta fram tidsserier och internationella jamforelser avse-
ende statsbudgetens fordelning pa politikomrdden. Samtidigt visar gransk-
ningen att sddan information dr mojlig att ta fram.

Revisorerna konstaterar att det inom Regeringskansliet och vissa myndig-
heter bedrivs olika utvecklingsinsatser inom detta omrade. Revisorerna anser
dock att detta arbete maste samordnas béttre och ges hogre prioritet av rege-
ringen.

Frdgan om hur, i vilken omfattning och med vilken regelbundenhet som
regeringen ska aterkomma till riksdagen med jdmforande information om
resursforbrukningen for de olika politikomradena bor bli formél for ytterli-
gare utredning.
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Underbilaga 1

Berdkningar utifran regeringens redovisning av
enskilda anslag: Rattsviasendet och Militart forsvar

For att berdkna utgiftsutvecklingen under 1990-talet har Riksdagens reviso-
rer sammanstillt regeringens redovisning av enskilda anslag i budgetpropo-
sitionen i nedanstadende tabeller (se avsnitt "Exempel pa alternativ redovis-

ning av resurser”).

Verksamheter inom réattsvasendet

I budgetpropositionen for ar 2000 redovisar regeringen utgiftsutvecklingen
inom réttsvdsendet fr.o.m. & 1996 med hjélp av standardiserade tabeller.
Revisorernas sammanstéllning av utgiftsutvecklingen inom polis-, aklagar-
och domstolsvdsendet har darfor begrinsats till perioden 1991/92—1995/96.

Polisvisendet
Prop. 1994/95:100 Utgifter| | Anslag 1994/95| | Anslag 1995/96
1993/94 (12 min)
Rikspolisstyrelsen 491 259 000 516528000 503316000
Sékerhetspolisen 470643000]! 470643000 476288000
Polishogskolan 1000 1000 0
Statens krim.lab. 49810000 47427000 48187000
Lokala polisorg. 9951700000 9609933000 9524555000
Utlanningsarenden 0 89000000 89000000
Summa 10963413000 10733532000 10641346000
Avrundning mkr 10963 10734 10641

1 Hemlig uppgift. Summan antas vara samma som anvisat anslag ar 1993/94

Prop. 1993/94:100 Utgifter| | Anslag 1993/94
1992/93
Rikspolisstyrelsen 554500000 494357000
Sakerhetspolisen 400000000]" 470643000
Polishogskolan 1000 1000
Statens krim.lab. 42900000 45511000
Lokala polisorg. 9591700000 9609933000
Summa 10589101000 10620445000
Avrundning mkr 10589 10620

1 Hemlig uppgift. Summan antas vara samma som anvisat anslag ar 1992/93
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Prop. 1992/93:100 Utgifter| | Anslag 1992/93
1991/92
Rikspolisstyrelsen 1005186751 566630000
Sakerhetspolisen 360000000]! 400000000
Polishogskolan 0 1000
Statens krim.lab. 39667044 38923000
Lokala polisorg. 8679061988 9256527000
Summa 10083915783 10262081000
Avrundning mkr 10084 10262
1 Hemlig uppgift. Summan antas vara samma som anvisat anslag ar 1991/92
Prop. 1991/92:100 Utgifter| | Anslag 1991/92
1990/91
Rikspolisstyrelsen 857860723 882239508]?
Sakerhetspolisen 300000000 360000000
Statens krim.lab. 36916774 33240683
Lokala polisorg. 8248936757 7320145726|?
Summa 9443714254 8595625917
Avrundning mkr 9444 8596
1 Hemlig uppgift. Summan antas vara samma som anvisat anslag ar 1990/91
2 Anslag exklusive moms
Aklagarvisendet
Prop. 1994/95:100 Utgifter Anslag 1994/95
1993/94
Rikséklagaren 23 675 335 27 528 000
Aklagagarmyndigheterna 499 389 785 554 948 000
Summa 523065 120 582476 000
Avrundning mkr 523 582
Prop. 1993/94:100 Utgifter Anslag 1993/94
1992/93
Riksaklagaren 21493 318 23 468 000
Aklagagarmyndigheterna 524 427 803 527 831 000
Summa 545921121 551299 000
Avrundning mkr 546 551
Prop. 1992/93:100 Utgifter Anslag 1992/93
1991/92
Rikséklagaren 21116 903 23 015 000
Aklagarmyndigheterna 478 611 584 506 575 000
Summa 499 728 487 529 590 000
Avrundning mkr 500 530
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Prop. 1991/92:100 Utgifter Anslag 1991/92
1990/91

Riksaklagaren 20410 287 22 095 000

Aklagarmyndigheterna 478 781 543 474 352 000

Summa 499 191 830 496 447 000

Avrundning mkr 499 496

1 Anslag exklusive mervirdesskatt

Domstolsvisendet

Prop. 1994/95:100 Utgifter Anslag 1994/95
1993/94

Domstolsverket 59347919 65 238 000

Domstolarna m.m. 2 262 442 907 2 543 888 000

Summa 2321790826 2609 126 000

Avrundning mkr 2322 2609

Prop. 1993/94:100 Utgifter Anslag 1993/94
1992/93

Domstolsverket 59 878 555 62 885 000

Domstolarna m.m.

2376 922 635

2429 726 000

Summa 2436 801 190 2492611000

Avrundning mkr 2437 2493

Prop. 1992/93:100 Utgifter Anslag 1992/93
1991/92

Domstolsverket 57499 171 61932 000

Domstolarna m.m.

2172 213 235

2 378 759 000

Summa 2229712406 2440 691 000
Avrundning mkr 2230 2441
Prop. 1991/92:100 Utgifter Anslag 1991/92
1990/91

Domstolsverket 62 338 700 58 061 000
Domstolarna m.m. 2 157 570 555 2 145 611 000
Utrustning till domstolarna 25019 164 25 669 000
m.m.

Summa 2219909 255 2203 672 000
Avrundning mkr 2220 2204

1 Anslag exklusive mervirdesskatt
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Militért forsvar (myndigheten Forsvarsmakten samt
myndigheter for s.k. stodverksamhet)

Regeringen redovisar i budgetpropositionen for ar 2000 utgiftsutvecklingen

for totalforsvarets olika delar.

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2000 redovisat utgiftsutveckl-
ingen fr.o.m. &r 1998 for totalforsvarets olika delar i tabell. Eftersom det
under éren skett vissa kraftiga fordndringar av anslagsstrukturen inom denna
sektor sammanstéller revisorerna utgiftsutvecklingen inom det militdra for-
svaret for hela perioden (budgetar 1991/92 till ar 2000). Revisorerna véljer
att rdkna anslag till myndigheter for s.k. stddverksamhet till utgifter for det
militéra forsvaret. I regeringens redovisning utgdr dessa myndigheter i dag

ett eget verksamhetsomrade.

Prop. 1999/2000:1

Utgiftsprognos
1999

Forslag 2000

Forbandsverksamhet och
beredskap m.m.

18 575 000 000

19 543 954 000

Fredsfraimjande truppinsatser 775 000 000 900 083 000
Materiel, anldggningar samt |20 799 000 000 22340 782 000
forskning och teknikutveckl.

Totalforsvarets pliktverk 242 300 000 237 834 000
Forsvarshogskolan 30 057 000 27 602 000
Forsvarets radioanstalt 431 778 000 428 494 000
Forsvarets forskningsanstalt 129 934 000 130 038 000
Flygtekniska forsoksanstal- 46 000 000 37 988 000
ten

Stod till frivilliga forsvars- 102 545 000 93 169 000
organisationer

Summa 41131614 000 43 739 944 000
Avrundning mkr 41132 43 740
Prop. 1999/2000:1 Utgifter 1998 Anslag 1999

Forbandsverksamhet och
beredskap m.m.

38093 772 000

19 543 954 000

Fredsframjande truppinsatser| 472 162 000 392376 000
Materiel, anldggningar samt 0 20 058 828 000
forskning och teknikutveckl.

Totalforsvarets pliktverk 244 586 000 235900 000
Forsvarshogskolan 30 765 000 26 357 000
Forsvarets radioanstalt 427258 000 434 640 000
Forsvarets forskningsanstalt 131 356 000 129 934 000
Flygtekniska forsoksanstal- 29 336 000 37367 000
tSetr'(lid till frivilliga forsvars- 101 969 000 102 396 000

organisationer

Summa

39531204 000

40961 752 000

Avrundning mkr

39 531

40962
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Prop. 1998/99:1 Utgifter 1997 Anslag 1998
Det militéra forsvaret 37475 000 000 37354 000 000]"
Totalforsvarets pliktverk 233 661 000 231 750 000
Forsvarshogskolan 24 882 000 36 603
Forsvarets radioanstalt 424 072 000 428 667 000
Forsvarets forskningsanstalt 123 811 000 137 343 000
Flygtekniska forsoksanstal- 26336 000 31773 000
tSetr'(lid till frivilliga forsvars- 98 770 000 101 971 000
organisationer

Summa 38406 532 000 38 285 540 603
Avrundning mkr 38407 38 286

1 Ombrytning av anslag har fort med sig att utgifts- och anslags information pa anslagsniva inte ér tillgénglig

Prop. 1997/98:1 Utgifter Utgifter 1996 Anslag 1997
1995/96
Forsvarsmakten 40 379 621 000 23418 530 000 |38 333 826 000
Fredsframjande truppinsatser| 1264 262 000 895 798 000 472 526 000
Erséttning for kroppsskador 92 091 000 60 841 000 60 000 000
Totalférsvarets pliktverk 295 466 000|" 197 892 000|* 225 484 000
Forsvarshogskolan 24 842 000 23249 000 18 395 000
Forsvarets radioanstalt 607 995 000 422771 000 423 569 000
Forsvarets forskningsanstalt 172 178 000 122 174 000 121 280 000
Flygtekniska forsoksanstal- 32323000 27 540 000 30 710 000
ten
Stod till frivilliga forsvars- 147979 000 83336 000 98 771 000
organisationer
Summa 43016 757 000 25252131000 |39 784561 000
Avrundning mkr 43017 25252 39785
1 Omfattar dven gamla Vapenfristyrelsen
Prop. 1996/97:1 Utgifter Anslag 1995/96
1994/95
Forsvarsmakten 35 681 652 000 55639 601 000
Fredsframjande verksamhet 836294 000|" 1 181 500 000
(UD anslag B9)
Erséttning for kroppsskador 61 815000 111297 000
Totalforsvarets pliktverk - 314 371 000|?
Virnpliktsverket 208 333 000 —|?
Militirhogskolan 138 661 000 12 857 000
Forsvarshogskolan 9369 000 13 369 000
Forsvarets radioanstalt 397 619 000 604 889 000
Forsvarsforskning — ABC- 104 074 000 166 175 000
stridsmedel
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Stod till frivilliga forsvars- 98 770 000 148 157 000
organisationer

Summa 37536 587 000 58192 216 000
Avrundning mkr 37537 58192

1 Uppgift saknas. Antas vara samma som anvisat belopp 1994/95

2 Under anslaget Totalforsvarets pliktverk beréknas dven kostnader for gamla Vapenfristyrelsen (11 764 000 kr 1994/95)

Prop. 1994/95:100 Utgifter Anslag 1994/95
1993/94

Forsvarsmakten 34936 023 000 36 480 944 000

Fredsframjande verksamhet 898 274 878 836294 000

(UD anslag B9)

Ersittning for kroppsskador 66 353 882 74 198 000

Fortifikationsverket 1 000 1 000

Forsvarets materielverk 1294 915 000 1 000

Forsvarets forvaltningshogs- 11317077 -

kola

Militirhogskolan 99 884 575 144 490 000

Forsvarets radioanstalt 399286 715 402 166 000

Forsvarets forskningsanstalt - 1 000

Forsvarsforskning — ABC- - 109 234 000

stridsmedel

Forsvarshogskolan 8 324 000 8970 000

Flygtekniska forsoksanstal- 21343 000 22296 000

ten

Flygtekniska forsoksanstal- 1 000 1 000

ten (avgiftsfinansierad)

Virnpliktsverket 205 044 968 193 095 000

Mynd. for avveckling av 1 000 1 000

vissa verksamheter

Stod till frivilliga forsvars- 78 973 000 98 771 000

organisationer

Summa 38019 743 095 38370 463 000

Avrundning mkr 38020 38370

Prop. 1993/94:100 Utgifter Anslag 1993/94
1992/93

Forsvarsmakten 34 377 007 650 35466 878 000

Erséttningar for kroppsska- 70266 000 70 463 000

dor

Fredsframjande verksamhet 382082316 996 141 000

(UD anslag B9)

Forsvarsmaktens utlands- 302 682 000 1 000

styrka, m.m.

Fortifikationsverket 1 000 1 000

Forsvarets materielverk 1 159 851 900 1308 172 000

Virnpliktsverket 187 158 000 209 473 000

Militarhogskolan 82 482 200 102 384 000

Forsvarets forvaltningshogs- 17 170 300 16 895 000

kola

Forsvarets radioanstalt 362 873 620 386221 000
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Forsvarets forskningsanstalt - 1 000

Forsvarsforskning — ABC- 478 631 939 465 647 000

stridsmedel

Forsvarshogskolan 8314 900 8 553 000

Forsvarets personalndmnd 4091 000 5031 000

Flygtekniska forsoksanstal- 10 474 800 21343 000

ten

Flygtekniska forsoksanstal- - 1 000

ten (avgiftsfinansierad)

Deleg. planldaggn. Efter- 165 500 200 000

forskningsbyrans verksam-

het

Summa 37443253125 39057 405 000

Avrundning mkr 37443 39057

Prop. 1992/93:100 Utgifter Anslag 1992/93
1991/92

Arméforband: Ledning och
forbandsverksamhet

8 068 904 890

8 575 000 000

Arméforband: Anskaffning 3527864715 3 283 400 000
av materiel
Arméforband: Anskaffning 405 166 397 713 000 000

av anldggningar

Marinforband: Ledning och
forbandsverksamhet

2895776 272

2 822 000 000

Marinforband: Anskaffning
av materiel

3161962 081

2 587 000 000

Marinforband: Anskaffning
av anldggningar

201 454 056

200 000 000

Flygvapenforband: Ledning
och forbandsverksamhet

4920 241 939

5103 000 000

Flygvapenforband: Anskaff-
ning av materiel

6 115 625929

7 503 000 000

Flygvapenforband: Anskaff- 292709 736 394 000 000
ning av anléggningar

Operativ ledning: Ledning 950301 627 1 035 000 000
och forbandsverksamhet

Operativ ledning: Anskaff- 139 758 431 129 000 000
ning av materiel

Operativ ledning: Anskaff- 106 317 000 54 000 000
ning av anldggningar

Operativ ledning: Forskning 80 644 104 141 000 000
och utveckling

Forsvarets sjukvardsstyrelse 43099 000 44 700 000
Fortifikationsforvaltningen 1 000 1 000
Forsvarets materielverk 1 128 667 696 1 151 500 000
Forsvarets radioanstalt 341 184 318 354 700 000
Virnpliktsverket 177 310 145 204 200 000
Militirhogskolan 78 629 752 83 600 000
Frivilliga forsvarsorganisat- 144 600 000 155 700 000
ioner

Forsvarets datacenter - 1 000
Ersdttning for kroppsskador — 71 000 000
Flygtekniska forsoksanstal- 9471 000 9 969 000
ten

Flygtekniska forsoksanstal- 1 000 1 000

ten: avgiftsfinansierad del
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Forsvarets mediecenter 1 000 1 000
Forsvarets forvaltningshogs- 18 389 276 16 533 000
kola

Forsvarshogskolan 7 606 000 8 095 000
Forsvarsmaktens utlands- 434 764 200 302 682 000
styrka m.m.

Fredsbevarande verksamhet — 40 000 000
(UD anslag B9)

Summa 33250451 564 34 982 083 000
Avrundning mkr 33250 34 982
Prop. 1991/92:102 (OBS! Utgifter Anslag 1991/92
Ej budgetproposition) 1990/91

Arméforband: Ledning och
forbandsverksamhet

9163 150411

7733 360 000

Arméforband: Anskaffning
av materiel

3577052121

3467 970 000

Arméforband: Anskaffning
av anldggningar

503 872 578

525970 000

Marinforband: Ledning och
forbandsverksamhet

3210513075

2674910 000

Marinforband: Anskaffning
av materiel

2061 075336

2 408 749 000

Marinforband: Anskaffning 224 494 132 176 750 000
av anldggningar
Flygvapenforband: Ledning | 5226 045911 4374 030 000

och forbandsverksamhet

Flygvapenforband: Anskaff-
ning av materiel

6315 682 381

6 051 913 000

Flygvapenforband: Anskaff- 430 741 357 257 490 000
ning av anléggningar

Operativ ledning: Ledning 1 065 154 515 888 730 000
och forbandsverksamhet

Operativ ledning: Anskaff- 145915933 143 925 000
ning av materiel

Operativ ledning: Anskaff- 131 528 854 72 910 000
ning av anléggningar

Operativ ledning: Forskning 126 786 410 73 695 000
och utveckling

Forsvarets sjukvardsstyrelse 49928 138 40256 000
Forsvarets materielverk 1 124 577 595 1014 720 000
Forsvarets radioanstalt 364 271 507 328251 000
Virnpliktsverket 189257 067 168 299 000
Militarhdgskolan 75 132 858 67 940 000
Frivilliga forsvarsorganisat- 144 774 500 140 000 000
ioner

Forsvarets datacenter 1 000 1 000
Gemensam forsvarsforsk- 447477 115 443 090 000
ning

Forsvarets forskningsanstalt: 1 000 1 000
intéktsfinansierad del

Flygtekniska forsoksanstal- 10 960 000 9471 000
ten

Flygtekniska forsoksanstal- 1 000 1 000
ten: intdktsfinansierad del

Forsvarets mediecenter 1 000 1 000
Forsvarets forvaltningshogs- 20320078 18 977 500

kola
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Forsvarshogskolan 7431 295 7 049 000
Kostnader i Sverige for FN- 39204 898 41922 500
styrkor m.m.

FN-styrkors verksamhet 265216 074 267 610 000
utomlands

Sveriges delegation vid 4862198 5290 000
NNSC i Korea

Summa 34925430337 31403 282 000
Avrundning mkr 34925 31403

1 Anslag exklusive moms
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Underbilaga 2

Berdkningar utifran regeringens redovisning av

utgiftsutvecklingen inom olika politikomriden:

Bistdnd, Hélsovérd och sjukvérd samt Forskola,
skola och vuxenutbildning

I bilaga 1 finns en sammanstillning av regeringens redovisning av utgifter
och anslag for enskilda anslag inom réttsviasendet och det militdra forsvaret.
En liknande sammanstéllning har pa grund av skél som anges i rapporten (se
avsnitt "Exempel pé alternativ redovisning av resurser”) inte genomforts for
omradena Bistand, Hilsovard och sjukvérd samt Forskola, skola och vuxen-
utbildning.

I nedanstaende tabeller sammanstéller revisorerna regeringens redovisning
over hela omraden i stillet for enskilda anslag. Nackdelen med detta &r att
den egna kontrollen 6ver vad regeringen valt att redovisa under de olika
politikomradena minskar.

Bistiandsramen

Miljoner kronor, nominellt virde

Anslag
Budgetar Kalenderar
1991/92 13871 @
1992/93 14460 @
1993/94 12 960 =b
1994/95 12360 °
1995/96, 1996 13360 =4 13360 4
1997 11946 ©
1998 12418 ©
1999 12840 °
2000 14299 @

a) Killa: prop. 1992/93:100, bil. 3

b) Foreslaget anslag

¢) Killa: prop. 1996/97:1

d) Omriknat till 12 ménader (20040/18*12=13360)
e) Killa: prop. 1999/2000:1
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Haélsovérd och sjukvard

Miljoner kronor, nominellt virde

Anslag Utgiftsutfall
Budgetar Kalenderér Budgetar Kalenderér

1994/95 16 800 ©
1995/96, 1996 15021 °f 15021 oF 17075 &f 17136 ¢
1997 17432 © 16872 1
1998 16387 *® 17525 !
1999 17341 ! 18226 ™
2000 18108
e) Killa: prop. 1996/97:1 i) Kiilla: prop. 1999/2000:1
f) Omriéknat till 12 ménader: 22532/18*12=15021, 25612/18*12=17075 k) Utgiftsprognos
g) Kiilla: prop. 1997/98:1 1) Anvisat anslag
h) Kailla: prop. 1998/99:1
Forskola, skola och vuxenutbildning
Miljoner kronor, nominellt virde

Anslag Utgiftsutfall

Budgetar Kalenderar Budgetar Kalenderar

1994/95 2898 ¢
1995/96, 1996 3337 of 3337 of 2660 & 2811 ¢
1997 4481 ¢ 4400 "
1998 5182 1 5543
1999 6902 6 829 k
2000 7003 ¥

e) Killa: prop. 1996/97:1

) Omriéknat till 12 méanader: 5005/18*12=3337, 3990/18*12=2660

g) Killa: prop. 1997/98:1
h) Kailla: prop. 1998/99:1

j) Kailla: prop. 1999/2000:1
k) Utgiftsprognos
1) Anvisat anslag
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Underbilaga 3

Utdrag ur det europeiska
nationalrdkenskapssystemet 1995: Sverige, statlig
konsumtion, aren 1993—-1997

Nedanstaende tabeller &r ett utdrag ur Statistiska centralbyrdns sammanstéll-
ning av det europeiska nationalrdkenskapssystemet 1995 (beloppen anges i
miljoner kronor, uttryckt i 16pande priser samt i 1993 ars prisniva.) Informat-
ionen i databasen tjanar som ett alternativ till redovisning av resurser som
revisorerna presenterar i rapporten (se avsnitt "Exempel p alternativ redo-
visning av resurser”).

Andamal Beteckning  Typ Ar Ar Ar Ar Ar
1993 1994 1995 1996 1997
Internationellt Totala kon-  Lopande 382 432 426 401 441
ekonomiskt  sumtionsutgif-
bistdnd ter
Internationellt Totala kon-  Pris 1993 382 387 350 329 362
ekonomiskt  sumtionsutgif-
bistand ter
Andamal Beteckning  Typ Ar Ar Ar Ar Ar
1993 1994 1995 1996 1997
Forsvar Totala kon-  Lopande 38483 37511 37074 39985 39201
sumtionsutgif-
ter
Forsvar Totalakon-  Pris 1993 38483 36 868 35959 38734 36437
sumtionsutgif-
ter

Militért f6r-  Totalakon-  Lopande 37217 36280 35286 38199 37879

svar sumtionsutgif-

ter
Militdrt for-  Totalakon-  Pris 1993 37217 35676 34251 37 047 35254
svar sumtionsutgif-

ter

Militért f6r-  Forsvarets Lopande 12946 14439 10636 14594 12 849

svar varaktiga

varor
Militdrt for-  Forsvarets Pris 1993 12946 14264 10574 15247 13416
svar varaktiga

varor
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Andamal Beteckning  Typ
Samhaéllsskydd Totala kon-  Lopande
och rittsskip- sumtionsutgif-
ning ter
Samhaéllsskydd Totala kon-  Pris 1993
och rittsskip- sumtionsutgif-
ning ter
Polisvdsen Totala kon-  Lopande
sumtionsutgif-
ter
Polisvisen Totala kon-  Pris 1993
sumtionsutgif-
ter
Raittsskipning Totala kon-  Lopande
sumtionsutgif-
ter
Rattsskipning Totala kon-  Pris 1993
sumtionsutgif-
ter
Kriminalvard Totala kon-  Lopande
sumtionsutgif-
ter
Kriminalvard Totala kon-  Pris 1993
sumtionsutgif-
ter
Andamal Beteckning ~ Typ
Utbildning och Totala kon-  Lopande
universitets-  sumtionsutgif-
forskning ter
Utbildning och Totala kon-  Pris 1993
universitets-  sumtionsutgif-
forskning ter
Grundskoleut- Totala kon-  Lopande
bildning sumtionsutgif-
ter
Grundskoleut- Totala kon-  Pris 1993
bildning sumtionsutgif-
ter
Andamal Beteckning  Typ
Halso- och Totala kon-  Lopande
sjukvard sumtionsutgif-
ter
Hélso- och Totala kon-  Pris 1993
sjukvérd sumtionsutgif-
ter

Ar
1993
18 206

18 206

10 369

10 369

4330

4330

3331

3331

Ar
1993
18 963

18 963

236

236

Ar
1993
14 972

14 972

Ar
1994
18 577

17 842

10 670

10314

4099

3857

3605

3469

Ar
1994
22 606

20934

113

101

Ar
1994
14 890

14 572

Ar
1995
19218

17 674

10 772

10 051

4296

3926

3941

3517

Ar
1995
23599

21 604

250

219

Ar
1995
15463

14 641

Ar
1996
20 085

17728

11149

10072

4593

3995

4024

3397

Ar
1996
26216

23396

430

365

Ar
1996
17 832

17 246

Ar
1997
19 166

16 645

10 742

9175

4 652

4182

3728

3251

Ar
1997
24576

21 694

479

389

Ar
1997
16 493

15788
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Underbilaga 4

Utdrag ur OECD-databas: Offentlig konsumtion
fordelad pa olika dndamaél, andel av BNP

Nedanstaende tabeller &r sammanstéllda av Statiska centralbyran pa uppdrag
av Riksdagens revisorer. Underlaget &r hamtat ur OECD:s databas National
accounts, volym 2. Databasen innehaller bl.a. information om lidnders kon-
sumtion for olika dndamaél (forkortningen "FCE” stér for ”Final Consumtion
Expenditure”). Statistiska centralbyran har berdknat konsumtionen som andel
av respektive lands bruttonationalprodukt (i nedanstaende tabeller bendmnt
”percentage of GDP”) for att mojliggora jimforelser mellan ldnderna.

De ldnder som sammanstéllningen omfattar har valts ut beroende pé till-
gingen pa statistiska uppgifter. For dvriga linder innehéller databasen inte
tillrdckliga uppgifter for att jaimforelser ska kunna goras.

U.K. percentage of GDP Year Year Year Year
1991 1992 1993 1994
C.FCE.Defence 43 3,9 3,8 3,5
C.FCE.Public order and safety 2,0 2,1 2,1 2,1
C.FCE.Education 4.4 4.5 4.4 4.4
C.FCE.Health 5,1 5,6 5,7 5,7
Sweden, percentage of GDP Year Year Year Year Year
1991 1992 1993 1994 1995
C.FCE.Defence 2,7 2,4 2,7 2,6 2,4
C.FCE.Public order and safety 1,4 1,5 1,5 1,5 1.4
C.FCE.Education 5,1 5,3 5.4 5,3 5,1
C.FCE.Health 6,3 5,2 5,1 4,8 4,6
Spain, percentage of GDP Year Year Year Year Year
1991 1992 1993 1994 1995
C.FCE.Defence 1,5 1,3 1,7 1,5 1,5
C.FCE.Public order and safety 1,2 1,3 2,1 2,0 2,1
C.FCE.Education 3,2 34 39 3,8 3,8
C.FCE.Health 3,9 4.4 43 4,4 4,0
New Zealand, percentage of Year Year Year Year Year
GDP 1991 1992 1993 1994 1995
C.FCE.Defence 1,5 1,4 1,3 1,1 0,0
C.FCE.Public order and safety 1,5 1,6 1,6 1,5 0,0
C.FCE.Education 43 4,5 4,1 3,8 0,0
C.FCE.Health 3,5 34 3,1 2,9 0,0
Italy, percentage of GDP Year Year Year Year Year
1991 1992 1993 1994 1995
C.FCE.Defence 1,9 1,9 1,9 1,8 1,7
C.FCE.Public order and safety 1,7 1,8 1,8 1,8 1,7
C.FCE.Education 4,7 4,8 4,6 4,5 4,2
C.FCE.Health 3,7 3,7 3,7 3,6 34
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Germany, percentage of GDP

C.FCE.Defence

C.FCE.Public order and safety
C.FCE.Education
C.FCE.Health

Finland, percentage of GDP

C.FCE.Defence

C.FCE.Public order and safety
C.FCE.Education
C.FCE.Health

France, percentage of GDP

C.FCE.Defence

C.FCE.Public order and safety
C.FCE.Education
C.FCE.Health

Year
1991
1,9

1,5
3,8
6,2

Year
1991
1,7

1,3
6,1
5,4

Year
1991
2.9

0,8
4,8
3,2

Year
1992
1,8

1,5
3,6
6,5

Year
1992
2,0

1,4
6,2
5,5

Year
1992
3,0

0,9
5,0
33

Year
1993
1,6

1,6
3,7
6,3

Year
1993
1,8

1,3
59
5,1

Year
1993
3,1

0,9
52
34

Year
1994
1,5

1,6
3,7
6,5

Year
1994
1,8

1,2
5,8
4,7

Year
1994
0,0

0,0
0,0
0,0

Year
1995
1,4

1,6
3,7
6,6

Year
1995
1,6

1,2
5.9
4,6

Year
1995
0,0

0,0
0,0
0,0
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