2013/14 mnr: Sf240
pnr: FP301

Motion till riksdagen
2013/14:51240

av Karin Granbom Ellison (FP)

Battre regelverk for utlandska
doktorander

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att gora det lattare for utlindska doktorander att
fa stanna i Sverige efter examen.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att gora det léttare for medfoljande till utlindska
doktorander att fa arbeta i Sverige.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att mildra de problem som finns for doktorander pa grund
av den érliga forlangningen av uppehallstillstand for studier.

Motivering

Vi lever i en alltmer globaliserad vérld. Det betyder att ménniskor blir alltmer
rorliga, och varje nation behdver en strategi for att upprétthalla sin konkur-
renskraft. I Sverige dr vi manga som tycker att en attraktiv vig framat &r att
satsa pa kunskap och en vélutbildad befolkning som kan producera avance-
rade produkter och tjénster.

Till Sverige kommer arligen ménga utldndska studenter och doktorander.
Det ar ofta unga ménniskor med begévning och framétanda. Manga av dem
lamnar Sverige efter sina examina och tyvérr ar risken stor att de inte kommer
tillbaka.

Sévél studenter pd grundniva som doktorander befinner sig i Sverige med
uppehallstillstind for studier. Den som inte har ett arbete nir detta studeran-
detillstdnd upphdr méste lamna landet. Redan i ansdkan av uppehallstillstdnd
for studerande och doktorander ska den sdkande uppge nir han eller hon
avser att ldmna landet. Det dr inte ett tillrdckligt strategiskt regelverk i en
virld dér lander konkurrerar om kvalificerad, vilutbildad arbetskraft.



Fel! Okint namn pa

Under de senaste tio aren har det skett en kraftig 6kning av utldndska dok-
torander i Sverige. Ar 2011 var 37 procent av alla nyb&rjardoktorander ut-
landska. Mer &n hilften av samtliga doktorandnybdrjare inom naturvetenskap
och teknik var utlindska. Néstan hilften av de utldndska doktoranderna var ar
2011 anstdllda av ldrosdtena. De betalar ddrmed skatt i Sverige och avlonas
med svenska skattepengar.

Alla utlandska doktorander dr hér i dag pa uppehallstillstand for studier,
vilket d4r mindre fordelaktigt 4n uppehallstillstand for arbete vad géiller exem-
pelvis mojlighet att kvalificera sig for permanent uppehallstillstind och mgj-
lighet att fa arbetstillstand for medfoljande. En person som har uppehallstill-
stdnd for arbete kan ansoka om permanent uppehéllstillstind efter fyra érs
arbete. En person som har uppehéllstillstand for studier kan inte tillgodordkna
sig nagra ar for att kvalificera sig for permanent uppehallstillstand, detta gél-
ler &ven om personen &r doktorand och anstélld av universitetet.

En medfdljande till en person som far uppehéllstillstind for arbete far
ocksa arbetstillstand och kan fritt sdka jobb. En medf6ljande till en doktorand
far inget arbetstillstand, utan for att kunna arbeta maste den medfdljande soka
jobb, fa ett jobb och dérefter ansoka om arbetstillstand for den specifika po-
tentiella arbetsgivaren. Det dr en tydlig skillnad och begrinsning till nackdel
for doktoranden och den medféljande. Doktorander har innan de pabdrjar
forskarstudier genomgatt grundutbildning och har ddrmed uppnétt en sddan
alder att det inte dr ovanligt att de lever i ett forhdllande dér en make, maka
eller sambo ar mitt uppe i sin karriér. For att kunna rekrytera ritt doktorander
ar det angelédget att underlétta att en medfoljande ocksa kan arbeta i Sverige.

Nir det géller forlangning av uppehallstillstand for studier behover i regel
tillstandet forldngas varje ar, medan uppehallstillstind for arbete kan for-
langas efter tva ar. Personer med uppehallstillstand for studier uppmanas att
en till tvd méanader fore uppehallstillstandet gar ut ansdka om forldngning om
personen vill stanna i Sverige. Handldggningstiden for forlangningen berék-
nas ta cirka fem manader. Detta betyder att det kan bli ett glapp da tillstdndet
gétt ut tills besked kommer om forldngning. Under denna tid, som alltsé arlig-
en kan uppgé till flera ménader, kan personen om den reser ut ur landet inte
komma tillbaka forrdn beslut meddelats. Det betyder t.ex. att doktoranden
under denna tid inte kan delta i internationella konferenser och om skarven
infaller d& det dr semestertider kan doktoranden inte dka hem och besdka
exempelvis sldkt och komma tillbaka dd verksamheten i Sverige drar igdng
igen.

I mars 2011 kom Kommittén for cirkuldr migration och utveckling med ett
forslag om att infora en ny form av uppehallstillstand for doktorander, “uppe-
héllstillstand for utbildning pa forskarnivad”, som skulle innebdra samma rét-
tigheter som uppehéllstillstind for arbete. Jag menar att det ar klokt tankt att
ge doktorander, oavsett finansieringsform, likvirdiga réttigheter som personer
med uppehallstillstdnd for arbete.

Flera ldnder har nyligen fordndrat sin lagstiftning for att attrahera vélutbil-
dad arbetskraft. I mars 2013 lade EU-kommissiondr Cecilia Malmstrom fram
lagforslag om att minska byrdkratin i EU-landerna for utldndska studenter och
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forskare. Detta for att Europa behdver véssa sig gentemot andra kontinenter i
konkurrensen om kvalificerad arbetskraft.

Sverige ska inte behdva invianta EU-lagstiftning for att vara ett attraktivt land
for personer att soka sig till for studier och forskarutbildning. For att sté starkt
i en global konkurrens behdver Sverige bittre ta tillvara pa kvalificerade
studenter och forskarstuderande som vill bidra till att Sverige utvecklas som
kunskaps- och forskningsnation.

Sammanfattningsvis kan vi alltsa konstatera att en stor och vidxande del av
doktoranderna i vart land kommer fran utlandet. Nér dessa personer tar exa-
men utgér de en stor andel av Sveriges forskarutbildade. Vi behover deras
kunnande inom forskarteam och i arbetslivet. For att de ska uppnd doktors-
grad har vi satsat skattepengar och majoriteten av doktoranderna har betalat
inkomstskatt pa 16n fran anstéllning av ldrosétet. Samtidigt har vi ett regel-
verk och budskap till de utlindska doktoranderna som signalerar att de inte
forvintas stanna och verka i Sverige, vilket ocksd medfor att manga lamnar
vart land for att arbeta i ett annat land. Regeringen uppmanas dérfor att snar-
ast aterkomma till riksdagen med ett forslag till nytt regelverk utifran det som
anfors i motionen.

Stockholm den 26 september 2013

Karin Granbom Ellison (FP)
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