Konstitutionsutskottets yttrande
1992/93:KU6y

Sjukforsakringsregister hos de allménna
forsakringskassorna (prop. 1992/93:193 jamte
motioner)

ey

B Y
&

1992/93
KU6by

Till socialférsdkringsutskottet

Socialforsdkringsutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att
yttra sig Over proposition 1992/93:193 om sjukforsidkringsregister hos
de allminna forsdkringskassorna samt motioner som vickts med anled-
ning av propositionen. Tre motioner har vickts, nimligen 1992/93:
Sf30—32. '

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till de fragor som berdr
utskottets ansvarsomrade. Vad giller motionerna behandlar utskottets
yttrande motion 1992/93:Sf30 av Sten Soderberg (-) till viss del, motion
1992/93:8f31 av Doris Havik m.fl. (s) samt motion 1992/93:Sf32 av
Sigge Godin m.fl. (fp, m) sdvitt avser yrkandena 1, 3 och 4.

Utskottet

Propositionen m.m.

Propositionen grundar sig i huvudsak pi ett forslag som i februari
1991 lades fram av Utredningen om socialfGrsiakringsregisterlag i del-
betinkandet (SOU 1991:9) Lokala sjukférsikringsregister. Utredningen
har sedermera i mars 1993 avldmnat sitt slutbetdnkande (SOU
1993:11) Socialférsakringsregister, i vilket laimnas forslag till forfatt-
ningsreglering for de centrala dataregistren inom socialférsikringsom-
radet. Detta senare betinkande remissbehandlas for narvarande.

Utredningens f6rslag om sjukfOrsidkringsregister remitterades bl.a.
till Datainspektionen for yttrande. Inspektionen ansag i sitt remissytt-
rande att utredningen lagt ned ett fortjdnstfullt arbete med att soka losa
de integritetsfragor lokala sjukfSrsdkringsregister vicker. Inspektionen
konstaterade att regleringen av socialforsdkringsregistren emellertid
skulle bli ofullstindig, eftersom utredningen dnnu inte behandlat fra-
gan hur personregistreringen i 6vrigt inom socialfdrsikringsadministra-
tionen skall utformas. Inspektionen godtog for sin del att lokala
sjukforsdkringsregister inrittades, om utredningens forslag komplette-
rades i vissa angivna avseenden.
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Datainspektionen avgav dven yttrande enligt 2 a § datalagen Over
forslaget till lag om sjukforsikringsregister hos de allmanna forsikring-
skassorna. Inspektionen vidholl att det vore en fOrdel att avvakta
utredningens slutbetinkande, men konstaterade emellertid med till-
fredsstillelse att inspektionens huvudsynpunkter i remissyttrandet till-
godosetts genom att sirskilt kinsliga personuppgifter enligt 15 § lagfGr-
slaget inte far fGras in i registret. Datainspektionen godtog dirfér att
lokala sjukforsiakringsregister inrattas i enlighet med forslaget.

I den nu aktuella propositionen fOreslir regeringen att registerhan-
teringen inom den allmidnna sjukfSrsikringen pd lokal niva lagregle-
ras. Enligt departementschefen bor skyddet for den enskildes integritet
forstirkas genom att man i en sirskild lag reglerar frigor som hinger
samman med integriteten. Lagfrslaget innebdr att ett sjukfOrsikrings-
register fir foras med hjalp av automatisk databehandling (ADB) f6r
varje lokalkontors verksamhetsomride inom den allminna forsikrings-
kasseorganisationen.

Forsakringskassan skall vara registeransvarig for det eller de sjukfér-
sdkringsregister som fors inom forsikringskassans omrade.

Registren fir i férsta hand anvidndas av forsikringskassorna som ett
stod vid handlaggningen av sjukpenningirenden och vissa andra sjuk-
férsdkrings- och sjuklonedrenden samt for forsdkringskassornas rehabi-
literingsverksamhet enligt lagen (1962:381) om allmin f6rsdkring. Re-
gistren skall ocksd fi anvédndas for tillsyn, uppfGljning och utvardering
av forsakringskassornas verksamhet och for att framstalla statistik over
den verksamheten. Ett lokalkontors sjukfirsdkringsregister skall i hu-
vudsak bara fi innehilla uppgifter om fSrsikrad som genom inskriv-
ning hor till lokalkontoret.

[ den fOreslagna lagen anges vilka uppgifter som fir tas in i ett
register. Forutom den forsikrades namn, personnummer och adress far
ett register innehélla ett flertal andra uppgifter om den fGrsidkrade.
Dessa uppgifter skall vara mycket kortfattade. Uppgift om diagnos och
sjukdomsorsak fir inte registreras. Endast det lokalkontor som for
registret skall A ha terminaldtkomst till registret. LagfGrslaget upptar
vidare bestimmelser om utlimnande av uppgifter pA ADB-medium,
sOkbegrepp, informationsskyldighet for den registeransvariga forsa-
kringskassan samt gallring av uppgifter ur registret.

Lagen om sjukf6rsikringsregister hos de allminna forsdkringskassor-
na fGreslas trida i kraft den 1 juli 1993.

Frdgor som tas upp i motionerna

Sekretessfragor

Utredningen om socialférsikringsregisterlag har bl.a. haft i uppdrag att
se Over regleringen av sekretesskyddet for kdnsliga personuppgifter,
sarskilt f3r rehabiliteringsverksamheten. I detta sammanhang har ocksa
behandlats fragan hur sekretessiagen férhiller sig till utlimnande av
uppgifter, t.ex. for rehabilitering, till andra organ in myndigheter.
Utredningen fann inte nigot behov av dndringar av sekretesslagstift-

1992/93:KUby



ningen. [ sitt slutbetinkande anfér utredningen att en &dndring av
bestimmelserna i skirpande riktning, tex. genom infdrande av ett
omvint skaderekvisit for vissa av uppgifterna skulle gbra sekretessre-
gleringen svardverskadlig och svér att tillampa.

Datainspektionen anforde i sitt remissyttrande Gver utredningens
férslag om lokala sjukforsdkringsregister att forsidkringskassans utvidga-
de verksamhet pd rehabiliteringsomriddet med bl.a. ett Overgripande
samordningsansvar, innefattande ansvar for regionalt och lokalt samar-
bete mellan olika myndigheter och organ med uppgifter pa rehabiliter-
ingsomradet, i stora delar pdminner om den som finns inom social-
tjiansten och hilso- och sjukvardomridet. Datainspektionen ansig dir-
for att det dr nodvidndigt att forstirka sekretesskyddet, och enligt
inspektionen dr det naturligt att samma skaderekvisit bor gilla for
socialforsikringssekretessen som fér socialtjdnst- och sjukvirdssekretes-
sen. Datainspektionen ifragasatte ddrvid ocksd om den s.k. generalklau-
sulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen borde vara tillimplig.

I propositionen gbrs den bedémningen att ndgon dndring inte behg-
ver gdras av reglerna om sekretess inom socialforsikringsomradet. Det
framhalls att ndgra av de mest kiinsliga slagen av uppgifter, nimligen
diagnos, tvangsingripande samt forekomsten av utredning om sociala
forhallanden, som utforts av forsikringskassan, enligt propositionens
forslag inte skall fA registreras i ett lokalt sjukforsdkringsregister. Detta
forhallande méiste tas i beaktande vid Overvigande av vilket sekre-
tesskydd som skall gilla for personuppgifter i fGrsakringskassans verk-
samhet. Den nuvarande utformningen av socialfbrsikringssekretessen
ger enligt propositionen de fOrsdkrade ett tillfredsstallande skydd dven
i den nya rehabiliteringsverksamheten. Vad giller frigan om de ADB-
baserade sjukfdrsikringsregistren kommer att innebdra att sekre-
tesskyddet blir simre, framhalls de langt gdende begransningar som har
foreslagits i friga om &tkomst och utlimnande av uppgifter frin
registren. Endast om ett utlimnande kan ske enligt sekretessbestim-
melserna kan det bli aktuellt att 1imna ut uppgifter pA ADB-medium.
Det anses siledes inte nddvindigt att infora ett omvant skaderekvisit
for sekretessprovningen pa socialforsikringsomridet. Vad galler gene-
ralklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen anses nigon dndring hirav
inte pakallad, da det inte finns anledning att nu gdra nigon annan
beddmning av klausulens tillimpning hos forsikringskassan dn vid
sekretesslagens tillkomst.

I motion 1992/93:5f30 av Sten Soderberg (-) anses att lokala sjukfGr-
sdkringsregister inte skall inrdttas, bl.a. pad grund av stor tveksamhet
rérande sekretessfrigorna.

Registerindamal

For att hindra otillbGrligt intrdng i registrerade personers integritet
mdste enligt propositionen dndamailen med registren uttdmmande an-
ges i sjukforsikringsregisterlagen. Utgangspunkten bor vara att dnda-
malsbeskrivningarna ges en utformning som svarar mot det konstatera-
de behovet av ett utvecklat ADB-stdd. Det innebdr enligt propositio-
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nen att ett register skall fi anvindas for forsikringskassans handligg:
ning av drenden som ror sjukfSrsikringsformaner. Ett register skall
dven fi anvidndas vid handliggningen av vissa drenden enligt lagen
(1991:1047) om sjuklén samt enligt lagen (1993:16) om forsdkring mot
vissa semesterlonekostnader. Vidare bor registret fi anvindas i forsé-

kringskassans rehabiliteringsverksamhet. Ett register fir dven anvindas -

for forsikringskassans och Riksforsiakringsverkets tillsyn, uppfoljning
och utvidrdering av forsikringskassans angivna verksamhet och f6r
framstillning av statistik dver den verksamheten.

Anvindning av register i rehabiliteringsverksamhet

Enligt propositionen gar forsikringskassans samordaning av rehabiliter-
ingsverksamheten ut pj att se till att nddvindiga rehabiliteringsinsatser
klarldggs och blir tillgdngliga. I ansvaret for samordningen ingar att ge
den forsikrade stdéd i kontakterna med andra rehabiliteringsansvariga
och att verka for att de tar aktiv del i rehabiliteringsarbetet. Enligt
specialmotiveringen till 3 § i propositionens lagf6rslag innebdr denna
bestimmelse att sjukfSrsikringsregistret kan anvindas for sidana syf-
ten. Den innebdr ocksi att kassan kan sammanstilla uppgifter om
rehabiliteringsbehov och rehabiliteringsitgirder betriffande flera fGr-
sdkrade i registret. P4 grundval av sddana sammanstillningar kan det
skapas en mojlighet for kassan att samordna rehabiliteringsatgirderna.
Bestimmelsen gbr det dven moijligt att med hjalp av registret se till att
arbetsgivarna fullgdr sina skyldigheter att klarligga de anstdlldas behov
av rehabilitering och att vidta n6dvandiga atgarder.

I propositionen fGreslas att i rehabiliteringsdrenden far i registret
anges forekomsten av rehabiliteringsutredning, ansGkan om rehabili-
teringsersittning och faststilld rehabiliteringsplan. Vidare fir anges
forekomsten av annan utredning an rehabiliteringsutredning, dock
utan att det framgir vilket slag av utredning det giller. Arten av och
tidpunkter for foreslagna, planerade eller vidtagna rehabiliteringstgéar-
der fir dven anges. I detta avseende betonas i propositionen att endast
kortfattade uppgifter om rehabiliteringsitgirderna behdver foras in i
registret. Olika slag av medicinska behandlingsatgirder far inte anteck-
nas. Det ar tillrackligt att ange "medicinsk behandling".

I motion 1992/93:5f32 av Sigge Godin m.fl. (fp, m), yrkande 3, yrkas
att riksdagen beslutar avsld propositionen i den del som omfattar ratt
for de allmdnna férsikringskassorna att féra uppgifter om rehabiliter-
ing i enlighet med vad som anfSrts i motionen. Motionirerna framhal-
ler att trots regeringens ambitioner att begrinsa midngden av uppgifter
som skall registreras, si finns i forslaget vad giller rehabiliteringsiren-
den otaliga undantag som kommer att innebdra att oacceptabla méng-
der av integritetskinsliga uppgifter registreras.
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Arbetarskyddsverkets behov av uppgifter

Utredningen pekade i sitt betinkande om lokala sjukfrsikringsregister
pa att det i olika sammanhang framhallits att det saknades rikstickan-
de statistik, som gor det mdjligt att regelbundet f6lja sjukfranvarons
utveckling och nidrmare analysera dess orsaker. Utredningen var dock
inte beredd att foresla att Andamilen med de lokala sjukforsikringsre-
gistren skulle vara att tillgodose behovet av information hos andra én
Riksforsakringsverket och forsikringskassorna. Utredningen avsag att i
sin fortsatta utredning om de centrala registren Sverviga om informa-
tion fran de lokala registren kunde samlas i ett centralt statistikregister
for att anvdndas i icke personidentifierbar form.

Arbetarskyddsstyrelsen ansig i sitt remissyttrande att utredningens
forslag i fraga om registerindamadl borde utvidgas till att omfatta
Arbetarskyddsverkets behov. Enligt yttrandet har Arbetarskyddsverket
behov av sjukfrinvarostatistik i sitt arbete, dels for att identifiera
omraden dir det finns behov av arbetsmilj6forbittrande atgirder, dels
for att kunna folja upp risker vid enskilda arbetsstillen som ett led i
den rutinmissiga tillsynen. Ett sitt att fd fram s3dan lokal statistik som
styrelsen efterlyste skulle kunna vara att samla information frin de
lokala sjukfSrsikringsregistren i ett centralt statistikregister, som da
ocksa skulle kunna ge rikstiickande statistik 6ver sjukfrdnvaron. Ver-
kets behov av information frin ett sidant register skulle sannolikt i
allminhet kunna tillgodoses i avidentifierad form.

I nu aktuell proposition hanvisas till att utredningen i sitt slutbetin-
kande inte lagt fram nagot fSrslag som helt tillgodoser Arbetarskydds-
verkets behov av information frin ett lokalt sjukfSrsikringsregister.
Enligt departementschefens mening behdver frigan om mojligheten att
— pa ett eller annat sitt — fOrse Arbetarskyddsverket med information
frin de lokala sjukforsikringsregistren, och de integritetsfrigor som
sammanhinger med denna friga, ytterligare Overvigas. Frigan bor pa
nytt aktualiseras i samband med beredningen av utredningens forslag i
slutbetinkandet.

I motion 1992/93:Sf31 av Doris Havik m.fl. (s), yrkande 2, anser
motiondrerna att sjukskrivningsmonstret p3 en arbetsplats ar en viktig
indikation pa arbetsmiljons tillstind och att sddana uppgifter systema-
tiskt maste tas till vara i ett samarbete mellan forsikringskassorna och
yrkesinspektionen. P3 si sitt forstirks enligt motiondrerna arbetet med
att forbdttra arbetsmiljon till gagn fbr rehabiliteringen av enskilda
arbetstagare. Enligt motionen bdr dirfor sjukforsikringsregistren ocksé
anvindas for att ticka Arbetarskyddsverkets behov av uppgifter i dess
arbetsmiljofrbittrande arbete, och detta dndamil bor ocksd framgd av
lagtexten i registerlagen.
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Registerinnehall

Propositionens fOrslag i denna del Overensstimmer inte helt med
utredningens forslag. En visentlig skillnad ar att utredningen fGreslog
att diagnosregistrering skulle fa ske. Utredningsforslaget innebar ocksa,
till skillnad frdn propositionens f6rslag, att bl.a. uppgift om ldkares
och annan intygsgivares namn och telefonnummer samt vilken fore-
tagshidlsovard den forsikrade tillhdr fick anges i ett register.

Diagnos och sjukdomsorsak

Enligt utredningen maste forsikringskassan kinna till diagnosen eller
sjukdomsorsaken for att bedoma om sjukdom foreligger. Uppgifterna
hdmtas i forsta hand frdn den férsdkran for sjukpenning som den
forsikrade skrivit under resp. det intyg eller utlitande likaren utfirdat.
I enstaka fall kan uppgifterna behdva kompletteras. Uppgifterna &r
enligt utredningen dven av betydelse vid bedémningen av arbetsforma-
gan.

Om forsakringskassorna i fortsittningen skall kunna uppfylla kravet
pa produktivitetstkning samtidigt som de fullgdr sina nya uppgifter
maiste de enligt utredningen ha tillgdng till ett teknikstéd som medger
att de vid handliggningen av sjukpenningirenden i regel inte behover
ta fram sjukfSrsdkringsakter. Utredningen.framhdll att i den mén man
begrinsar atkomsten till uppgifterna i ett lokalt dataregister och likasa
begrinsar mdjligheterna att limna ut uppgifter ur registret pA ADB-
medium kan uppgifterna vara mer skyddade mot obehdrig dtkomst i
ett dataregister dn om lidkarintyg och andra handlingar fGrvaras i
kortlddor som stdr framme pi lokalkontoret. For att sikra kvaliteten
pa innehillet i registret ansdg utredningen att vad som skulle registre-
ras nir det gillde medicinska forhallanden dr den fOrsikrades egna
uppgifter, dvs. den diagnos eller sjukdomsorsak som angivits pd forsik-
ran, likarintyg eller ldkarutlitande.

Datainspektionen anfGrde i sitt remissyttrande att uppgifter om
diagnos och sjukdomsorsak endast borde fa registreras under forutsitt-
ning att uppgifterna inte anvinds som s6kbegrepp annat an i rehabili-
teringsirenden samt for framstdllning av statistik som inte avslojar
enskilds integritet.

Enligt propositionen ar det en mycket angeldgen uppgift att se till
att intentionerna som ligger bakom den nya rehabiliteringslagstifining-
en realiseras. Intresset av att forsikringskassornas arbete blir sa effek-
tivt som mdojligt fir dock inte leda till allvarliga inskrdnkningar i
enskildas personliga integritet. Denna intressekonflikt gbr sig enligt
propositionen sirskilt starkt gillande i friga om diagnosregistrering,
En avvigning maste gbras mellan & ena sidan effektivitetsvinster vad
giller arbetsmiljduppfdljning och rehabilitering och 4 andra sidan de
olagenheter for den personliga integriteten som en registrering pa
ADB-medium av s3 kinsliga uppgifter skulle medféra. Enligt proposi-
tionen skall, sdsom anfdrdes redan i kompletteringspropositionen vi-
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ren 1992 (prop. 1991/92:150 bil. 1:3), vid en siddan avvigning hdnsynen
till den personliga integriteten 6vervdga. UtredningsfGrslaget bor darfor
inte realiseras pi denna punkt.

Uppgift om likares eller annan intygsgivares namn och
telefonnummer

Enligt propositionen innebar forslaget om att diagnosregistrering inte
skall f8 forekomma att behovet av att ange uppgifter om likare och
annan intygsgivare i ett sjukfrsikringsregister visentligt minskar. En
registrering av namnen innebdr ocksa att en viss risk f5r att en enskild
forsdkrads sjukdom eller i vart fall art av sjukdom indirekt skulle
kunna identifieras. Av dessa skil foreslds att utredningens forslag inte
genomfors.

Foretagshdlsovardstillhorighet

I propositionen anses att uppgift om den foretagshilsovird som den
forsdakrade tillhor inte dr absolut nodviandig for en effektiv drende-
handliggning hos forsikringskassan. Aven om denna typ av uppgift
inte hor till det mest integritetskiinsliga slaget av uppgifter boér den
darfor enligt propositionen kunna avvaras i sjukforsikringsregistren.

Motionen

I motion 1992/93:5f31 av Doris Havik m.fl. (s) yrkas i yrkande 1 att
riksdagen beslutar att uppgifter om diagnos och sjukdomsorsak, likares
och annan intygsgivares namn och telefonnummer samt den foretags-
hilsovard som den forsikrade tillhor skall infSras i sjukfdrsikringsre-
gistret.

Motionirerna anser att, med de begrinsningar av registerinnehallet
som foreslds i propositionen, det dr risk for att man tvingas f6ra ett
manuellt register vid sidan av det ADB-baserade registret. Enligt
motionen utgdér nuvarande manuella register en betydligt storre integ-
ritetsrisk dn ett vdl skyddat datasystem. Enligt motiondrerna har upp-
gifter om diagnos utomordentlig betydelse for kassornas handlaggning
av sjukpenning- och rehabiliteringsdrenden. Forsdkringskassorna kan
via diagnosregistrering fa mojligheter att spara sarskilt frekventa dia-
gnoser hos vissa arbetsgivare, inom vissa branscher eller inom vissa
geografiska omriaden. Med denna kunskap kan man ta initiativ for att
forbattra situationen.

Det dr enligt motionidrerna uppenbart att handliggningen av ett
forsakringsirende underlittas om den behandlande likaren finns regi-
strerad. Vidare anses att uppgift om foretagshilsovardstillhdrighet bor
ingd i sjukfSrsikringsregister framfér allt darfor att den utgdr ett
viktigt underlag for atgirder for att forbittra arbetsmiljon.
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Utlimnande av uppgifter pA ADB-medium

1 propositionens lagforslag anges uttdmmande i 17—18 §§ i vilka fall
uppgifter i ett lokalt sjukforsikringsregister skall fi ldmnas ut pé
ADB-medium. Enligt 18 § tredje stycket skall uppgifter bl.a. fi lamnas
ut till den centrala fGrvaltningen (centralkontoret) hos den férsikring-
skassa inom vars ansvarsomrade registret f6rs och till Riksforsikring-
sverket, for tillsyn, uppféljning och utvirdering av sddan verksamhet
som avses i lagen eller for framstillning av statistik over den verksam-
heten. Enligt propositionen torde, som utredningen anfort, informa-
tionsbehovet for denna verksamhet kunna tillgodoses genom avidenti-
fierade uppgifter. Det kan emellertid forekomma att studier maéste
goras pad material som inte ir avidentifierat. Enligt propositionen bor
den av utredningen fOreslagna ordningen att utlimnande pa ADB-
medium endast skulle fi ske efter en behovsprovning av regeringen for
sdrskilda fall inte genomforas.

Avidentifiering innebdr att namn eller varje annan beteckning som
ar direkt hinforlig till den enskilde avldgsnas. Det kan hdr nimnas att
Datalagsutredningen i sitt slutbetinkande (SOU 1993:10) En ny datalag
anfor att med deras fOreslagna definition i datalagen av begreppet
personuppgift kommer alla uppgifter som direkt eller indirekt gar att
héarleda till en individ att falla in under detta begrepp. Undantag gors
dock f6r uppgift som presenteras i statistisk form och som endast efter
en omfattande, kostsam eller tidskrivande arbetsinsats kan hinforas till
den enskilde.

I motion 1992/93:Sf32 av Sigge Godin m.fl. (fp, m), yrkande 1, yrkas
att riksdagen beslutar att uppgifter som skall dverforas centralt skall
vara avidentifierade di dessa skall anviandas for utviardering, uppfélj-
ning och statistik i enlighet med vad i motionen anforts.

Motiondrernas uppfattning ir att det torde vara mer vanligt vid
uppféljning, utvidrdering och statistik att uppgifterna som inhamtas
lokalt inte behdver innehilla personuppgifter. Vid de fall dar detta
anses hindrande f8r Riksfdrsikringsverkets verksamhet fir man anska
hos regeringen om tillitelse att fGra register med personuppgifter.

Information till de forsikrade

I propositionen foreslas att forsdkringskassan skall ha en skyldighet att
informera de forsikrade om sjukforsikringsregistret. Omfattningen av
informationen anges i 21 § i propositionens lagfdrsiag. Informations-
skyldigheten bdr enligt propositionen ligga pd den registeransvariga
forsdkringskassan.

Datalagsutredningen har i sitt slutbetinkande (SOU 1993:10) bla.
foreslagit en underrattelseskyldighet nar personuppgifter samlas in fran
en enskild. Underrittelsen skall bl.a. omfatta namn och adress pa den
persondataansvarige. Bestimmelsen skall dock inte gilla i den man ett
fullgérande av underrittelseskyldigheten skulle forsvara eller hindra en
myndighets verksamhet f6r kontroll eiler annan tillsyn.

I motion 1992/93:8f32 av Sigge Godin m.fl. (fp, m) anser motiona-
rerna i yrkande 4 att riksdagen skall besluta att i lagen skall infSras
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uppgift om vem som ir registeransvarig i enlighet med vad i motionen
anforts. I motionen hénvisas till att Datalagsutredningens betinkande
innehaller forslag om att information om ett dataregister skall innehal-
la uppgifter om vem som f&r registret. Motiondrerna anser att detta ar
en sjalvklar del varfor lagforslagets 21 § bor utdkas med bestimmelse
om detta.

Utskottets beddmning

Utskottet vill inledningsvis anfGra f6ljande.

I samband med behandlingen av prop. 1990/91:60 om offentlighet,
sekretess och ADB viren 1991 uttalade utskottet att det allmint sett &r
av stor betydelse att en fOrfattningsreglering av ADB-register med
kinsliga uppgifter kommer till stind i syfte att stirka skyddet for de
registrerades integritet. I detta sammanhang erinrades om det da nyli-
gen avgivna betdnkandet om lokala sjukforsdkringsregister.

I den nu aktuella propositionen fOreslds att registerfrigorna skall
regleras i en sdrskild lag om sjukfSrsikringsregister hos de allminna
forsdkringskassorna. Detta fir anses std i Overensstimmelse med den
malsittning som kommit till uttryck i konstitutionsutskottets tidigare
uttalanden om lagreglering av register med kinsligt innehall. Mot
denna bakgrund anser utskottet att propositionens forslag bor tillstyr-
kas.

Utskottet dvergar direfter till att behandla de speciella frigor som
har vickts i motionerna.

Inledningsvis konstaterar utskottet att propositionens fGrslag inte
helt Gverensstimmer med det som lades fram av utredningen. De
andringar som gjorts har till storre delen skett for att 6ka skyddet for
den personliga integriteten, vilket enligt utskottets mening sjilvklart ar
av stor vikt.

I motion Sf30 framhalls att lokala sjukforsdkringsregister inte skall
inrdttas, bl.a. pd grund av stor tveksamhet rorande sekretessfrigorna. En-
ligt utskottets mening har det i detta avseende inte framkommit négot
som ger anledning att inte tillstyrka propositionens forslag.

Vad giller frigan om registrens anviandning i rehabiliteringsverksam-
het, som ifrigasitts i motion Sf32 yrkande 3, har i propositionens
lagfGrslag angivits vilka uppgifter som i detta avseende fir anges i
registren. Det har i propositionen betonats att endast kortfattade upp-
gifter behover foras in i registren. Mojligheterna att anvdnda uppgifter-
na som sOkbegrepp har ocksd begrinsats i lagfSrslaget. Utskottet anser
mot denna bakgrund att sjukfSrsikringsregister skall fi anvindas vid
rehabiliteringsdrenden pa det sitt som foreslas i propositionen.

Registerindamalen bdr enligt motion Sf31 yrkande 2 utvidgas till att
omfatta Arbetarskyddsverkets behov av uppgifter. 1 propositionen anfors
att frigan om mdjligheten att frse Arbetarskyddsverket med informa-
tion frdn de lokala sjukfdrsikringsregistren och sammanhingande in-
tegritetsfrigor bdr aktualiseras pd nytt i samband med beredningen av
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forslag i utredningens slutbetinkande. Utskottet finner hdrvid att an-
ledning inte fGreligger att nu utvidga registerindamilen pd sitt som
yrkas i motionen.

I motion Sf31 yrkande 1 anses betrdffande registerinnehdllet, att
uppgifter om diagnos och sjukdomsorsak, likares eller annan intygsgi-
vares namn och telefonnummer samt fGretagshilsovardstillhGrighet
skall anges i sjukforsikringsregister. Vid en avvigning mellan effektivi-
tetsvinster och de oldgenheter det skulle medf6ra for den personliga
integriteten vid en registrering pd ADB-medium av si kinsliga uppgif-
ter som diagnos, skall enligt propositionen hinsynen till den personli-
ga integriteten Sverviga. Utskottet delar denna uppfattning och anser
att uppgifter om diagnos och sjukdomsorsak inte bor fi registreras.
Vad giller uppgifter om ldkares eller annan intygsgivares namn och
telefonnummer samt fGretagshilsovardstillhérighet delar utskottet pro-
positionens bedomning att dessa uppgifter inte bor registreras.

I motion Sf32 yrkande 1 anses att vid utlimnande av uppgifter pd
ADB-medium uppgifter som 0Overfors centralt for att anvandas for
utvardering, uppfdljning och statistik skall vara avidentifierade. Enligt
sdvdl utredningen som propositionen torde i allmdnhet arbetet med
uppféljning, utvirdering, tilisyn och framstdlining av statistik kunna
klaras med avidentifierade uppgifter, men i vissa fall kan det dock bli
aktuellt att gora studier pid material som kan knytas till individer. En
moijlighet bor da finnas att 1dmna ut uppgifter i sjukforsikringsregister
pd ADB-medium. Mot bakgrund hirav anser utskottet att proposition-
ens forslag i denna del bor tillstyrkas.

Enligt utskottet kan det anses lampligt att det av den registeransvari-
ga forsikringskassans information till de forsdkrade dven framgar att
registeransvaret ligger hos denna kassa. Utskottet anser emellertid inte
att det — sdsom yrkats i motion Sf32 yrkande 4 — finns anledning att
ta in en bestimmelse om detta i lagen.

Stockholm den 6 maj 1993

P3 konstitutionsutskottets vagnar

Thage G Peterson

I beslutet har deltagit: Thage G Peterson (s), Bertil Fiskesjd (c), Birger
Hagird (m), Hans Nyhage (m), Catarina Ronnung (s), Ylva Annerstedt
(fp), Kurt Ove Johansson (s), Ingvar Johnsson (s), Hans Gdran Franck
(s), Ingvar Svensson (kds), Harriet Colliander (nyd), Torgny Larsson
(s), Inger René (m), Lisbeth Staaf-Igeistrom (s) och Bjorn von der
Esch (m).

Fran Vinsterpartiet, som inte fGretrdds av ndgon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Bengt Hurtig (v) nirvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.
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Avvikande meningar

1. Arbetarskyddsverkets behov av uppgifter

Thage G Peterson, Catarina Ronnung, Kurt Ove Johansson, Ingvar
Johnsson, Hans Go6ran Franck, Torgny Larsson och Lisbeth Staaf-
Igelstrom (alla s) anser att den del av utskottets yttrande under
rubriken "Utskottets beddmning” som bdrjar med "Registerindamailen
bor" och slutar med '"pa sitt som yrkas i motionen" bort ha féljande
lydelse:

Enligt utskottets mening kan registren ge vérdefulla uppgifter nar
det giller mojligheten att forebygga uppkomsten av sjukdomar och
forbattra arbetsmiljon. I sitt arbetsmiljoforbittrande arbete har Arbe-
tarskyddsverket behov av uppgifter frin de lokala sjukfSrsakringsregi-
stren. FOr att tillgodose detta behov anser utskottet, i likhet med vad
som anférs i motion Sf31 yrkande 2, att ett sjukfSrsakringsregister dven
skall fi anvindas for detta dndamal samt att detta skall anges i lagen.

2. Registerinnehéllet

Thage G Peterson, Catarina Rénnung, Kurt Ove Johansson, Ingvar
Johnsson, Hans Goran Franck, Torgny Larsson och Lisbeth Staaf-
[gelstrom (alla s) anser att den del av utskottets yttrande under
rubriken "Utskottets beddmning" som borjar med "I motion Sf31" och
slutar med "inte bdr registreras" bort ha foljande lydelse:

Andamailet med lokala sjukfSrsikringsregister dr att underlitta och
effektivisera handldggningen av frigor angiende enskilda minniskors
sjukdomar och rehabilitering. Hirvid foreligger ett behov av att i
registret fi fora in uppgifter om diagnos och sjukdomsorsak, l3kares
och annan intygsgivares namn och telefonnummer samt fGretagshaiso-
vardstillhorighet. Vid en bedomning av vilka uppgifter som skall
registreras maste en rimlig avvidgning goras mellan den enskildes
integritet och den allminna fGrsikringens behov. Vid en sddan avvig-
ning finner utskottet, i likhet med vad som anfors i motion Sf31
yrkande 1, att dven siddana uppgifter som nu nimnts bdr fi inforas i
sjukfrsdkringsregister.
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