Motion till riksdagen
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av Ylva Annerstedt m.fl. (fp)
Bostadsbyggandet i Stockholms ldan

Inledning

En liberal bostadspolitik ger valfrihet och inflytande for bostadskonsumen-
terna. Den skapar rittvisa mellan boende i olika upplatelseformer. Bra bo-
stadsmiljoer ska formas och bevaras. Gjorda investeringar i bostader, miljo
och service ska hanteras med varsamhet.

Fran 1930-talet till i dag har Stor-Stockholm fordubblat sin befolkning. De
senaste adren har bdde fodelse- och flyttningsoverskotten 6kat men nu har
befolkningsokningen stagnerat. 1989 okade befolkningen i Stockholms ldn
med ca. 12 S00 personer. Av dessa var ca 8 200 fodelseoverskott, vilket ar
hogre an genomsnittet i landet. Nettoinflyttningen frén utlandet uppgick till
8 100 personer medan de inrikes flyttningsrorelserna helt dndrat karaktar.
Nu flyttar invanarna frdn Stockholm. Forra éret flyttade netto 3 800 perso-
ner.

Bostadsbristen

Befolkningsokningen okar kraven pa fler och mera dandamalsenliga bosti-
der. Dagens bostadssokande ér framfor allt ungdomar, dldre, frdnskilda samt
inflyttade frdn utlandet. Storst ar behovet av smalagenheter och servicehus.
Inom vissa kommuncr foreligger dven behov av kollektivhus.

Behovet av bostader ér olika inom linets kommuner. Stockholms inner-
stad har idag en mycket stor dragningskraft. Aven med en patagligt hogre
bebyggelse pé lediga markbitar, blir det svart att dar tillgodose efterfragan.

De sodra delarna av regionen har ocksa ett stort behov av sma bostader,
dels pd grund av manga ungdomar och dels pa grund av den ensidiga ligen-
hetssammansattningen som skapades i dessa kommuner under 60- och 70-
talen.

Renoveringar och upprustningar av dldre hus méste fa fortsatta, men ske
med varsamhet. Bostadskonsumenternas intressen och efterfrdgan ska styra
bdde ligenhetsstorlekar och besittningsformer i nyproduktionen. Av det
skilet maste byggandet av smaldgenheter och servicehus okas. Servicebosta-
der dr en bra form av boende som ofta efterfrdgas av dldre och handikap-
pade. Ocksa efterfrdgan pd bostadsratter dr stor och maste resultera i fler
bostadsritter bade i nyproduktionen och i befintliga hus. Bostadsritten ger
manniskor ett bittre inflytande Over sitt boende.



Bostadsbristen kan angripas dels genom nyproduktion, dels genom ett ef-
fektivare utnyttjande av de befintliga bostaderna. Aven om en stor del av
intresset just nu maste riktas mot nyproduktionen bor man dnda minnas att
den bara motsvarar ungefir en procent av det befintliga bostadsbestadndet.
Ett bdttre utnyttjande av det dldre bestdndet genom 6kad rorlighet dr envik-
tig och alltfor ofta bortglomd metod att tillgodose ménniskors bostadsénske-
mal. Genom skattereformen kommer relativpriserna for bostiader att oka vil-
ket kommer att stimulera rorlighet pd bostadsmarknaden.

Trogheter pd marknaden som skapats av politiska beslut leder till ett inef-
fektivt utnyttjande av bostdderna. Bostadsrittsligenheter stdr tomma i av-
vaktan pa lagre reavinstskatt. Hyror som avviker kraftigt frin marknadsni-
vaerna skapar framst i storstiderna en trogrorlighet pA marknaden.

Reavinstreglerna for bostadsrétter innebdr att det ofta dr ldnsamt att
vinta med forsdljningen. Samtidigt vill mé&nga bostadsrattsforeningar
minska andrahandsuthyrningen, vilket innebdr att det i allmédnhet dr ldnsamt
att 1ata bostadsrittsligenheten std tom i avvaktan pa en ligre beskattning.

Bruksvirdessystemets tillimpning innebér att hyrorna sdrskilt i Stock-
holms centrala delar ligger 1angt under vad som ursprungligen avsdgs med
bruksvdrde. Detta gor det lonsamt att anvinda ligenheter som Qvernatt-
ningsldgenheter darfor att hyran kanske endast motsvarar kostnaden for en
eller ett par nitter pa hotell.

Foljden av detta reglerade system blir bl.a. overskottsefterfrdgan. Bris-
tande Overensstimmelse mellan det pris som manniskor dr beredda att be-
tala och det pris som medfor ett ineffektivt utnyttjande av bostadsbestandet.
Det blir t.ex. svart att flytta fran en édldre. stor och billig ldgenhet till en ny
och mindre om hyran for den nybyggda ligenheten inte dr vdsentligt lagre.

Den radande hyressdttningen har ocksa skapat en omfattande svart mark-
nad. Aven om denna marknad tenderar att fungera alltmer “friktionsfritt”
sa finns det givetvis betydande svarigheter med en marknad dédr manga om-
vdgar maste gas for att marknadsvirden ska kunna realiseras och vissa vigar
ar kriminaliserade. De moraliska problem som en starkt reglerad bostads-
marknad medfor skall inte underskattas.

Under 1987 fardigstilldes 7 000 ligenheter i Stockholms ldn och slutresul-
tatet av 1988 ars bostadsbyggande blev 7 300. Detta resultat skall ses mot
bakgrunden att vi har en bostadské med 140 000 bostadssokande. Darefter
kommer antalet troligtvis att sjunka ganska kraftigt igen, bl.a. beroende p&
Overhettningen p& byggmarknaden i Stockholmsregionen, men ocksa bero-
ende pd att nya plan- och bygglagen gor att processen fran idé till byggstart
blir omstidndligare och mer tidskrdvande ochi vissa fall ocksa att byggkostna-
derna blir hogre.

Bostadsbyggandet maste utformas sa, att hyrorna i nybyggda hus inte blir
orimliga. Det krdver bra planering och stor sparsamhet. Flexibla stadsplaner
och omprovning av kostnadskriavande normer inom s.k. fribyggen dr nod-
vindiga. | nya bostdder bor bostadsytorna kunna minskas och flexibiliteten
1 planlosningen Oka.

Komplettering och forbattring av befintliga bostadsomraden kréver ofta
ligre samhallsinvesteringar. Utbyggnaden bor ske i samrdd med dem som
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redan bor i omradet. Hus i narbelagna fritidsomréden bor kunna férvandlas
till permanentbostader.

Ombyggnation av aldre lagenheter far inte bedrivas sd att de boende drab-
bas av onddigt hoga hyreshdjningar. De enklare och billigare ligenheterna
maste behdllas for manniskor som Onskar sddana. Ligenhetssammanslag-
ningar maste upphora.

Bostadsbyggandet behover oka sirskilt i storstadsomrddena. Trots en
snabbare folkokning i dessa svarar de inte for en hogre andel av bostadsbyg-
gandet dn vad deras andel av befolkningen motsvarar.

Det laga bostadsbyggandet beror bl.a. p& att lansbostadsnamnderna inte
beviljar bidrag till bostader om byggkostnaderna anses for hoga. Motivet for
detta ir att denna priskontroll anses medverka till att kostnaderna halls nere.

Vi tror inte att det med administrativa regleringar dr mojligt, annat an
mojligen pd mycket kort sikt, att halla byggkostnaderna nere. Den framsta
effekten av kostnadskontrollen dr sannolikt att bostadsbyggandet blir ligre
an vad det annars skulle ha blivit.

Kostnadskontrollen tvingar ocksd fram andradc planer vilket dr fordy-
rade. Kostnadskontrollen ar stelbent och forhindrar 16sningar som kan vara
billigare pa sikt. Sannolikt hindras ocksd kreativa och spannande l6sningar
samt kvaliteten.

Delegationen for 6kat bostadsbyggande inrittades av regeringen 1987. Se-
dan dess har bostadsbyggandet halverats i Stockholms lan. De markliga spe-
cialreglerna for lanet har fatt de mest orimliga konsekvenser. Krav som t.ex.
att byggherrekostnader inte far Overskrida ett visst procenttal eller att endast
ett begriansat antal stockholmska byggnadsarbetare far anvindas har innebu-
rit att stora byggherrar kan flytta kostnader metlan projekt i landet och byg-
garbetare Over liansgrdnserna. Sma byggare har inga sddana mojligheter.

Linsstyrelsen i Stockholm har just presenterat en utvirdering av bostads-
delegationens arbete. Ddr visas t.ex. att restriktioner mot byggande av loka-
ler alls inte medfor en automatisk 6kning av bostadsbyggandet. Diaremot
medverkar regleringen till kade kostnader for lokaler och kan bli ett hinder
for nédringslivets utveckling i ldnet. Delegationen for 6kat bostadsbyggande
bor snarast avskaffas liksom specialreglerna for byggande i Stockholms lan.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Stimulera byggandet av sma ligenheter

Minga smalagenheter har forsvunnit genom ldgenhetssammanslagningar i
samband med ombyggnader. Det ar nédvindigt att vid saneringar noga dver-
viaga hur mdnga smaldgenheter som bor sparas. En forsiktig upprustning kan
i manga fall vara ett bra alternativ till en genomgripande ombyggnad.

Vi anser att ombyggnadslan inte bor utgd vid ombyggnader som innebar
sammanslagningar av ligenheter sdvida inte fastighetsagaren kan pdvisa att
det rdder ett dverskott pd sma lagenheter. Vid ombyggnad av hus bor det
vara mojligt att erhdlla ombyggnadsladn dven om alla ldgenhcter inte fullt
uppfyller de krav som stills pd en ny ligenhet.

Pa orter med omfattande hogskoleutbildning ar det lampligt att bygga stu-
dentbostader. Det dr ofta mycket svart for dem som ska pdborja sina studier
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att fa en bostad som ar mojlig att bekosta endast med inkomster fran studie-
medel. Fler bostdder for studerande gynnar alla ungdomar eftersom konkur-

rensen om sma bostider minskar.

P4 allt fler orter i regionen rdder det brist pd smé bostider for ungdomar.
De flesta ungdomar som onskar bo 1 en en egenligenhet har i aliminhct be-

gransade mojligheter att klara av en hog hyra. De efterfrdgar dirfor oftasma
ligenheter.

Hemstallan

Med hinvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om bestimmelserna for erhdllande av ombyggnadslan
till lagenhetssammanslagningar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om s.k. fribyggen,

3. att riksdagen beslutar avskaffa de regleringar som inforts spe-
ciellt for byggandet i Stockholms ldn,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i 6v-
rigt anforts om bostadsbyggandet i Stockholms lin.

Stockholm den 25 januari 1990

Yiva Annerstedt (fp)

Anne Wibble (fp) Lars Leijonborg (fp)
Jan-Erik Wikstrom (fp) Hadar Cars (fp)

Daniel Tarschys (fp) Barbro Westerholm (fp)
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