Skatteutskottets betinkande nr 47 ar 1971

Nr 47

Skatteutskottets betankande i anledning av motion angiiende den statliga
skatteutjamningen till kommunerna.

Motionen

I motionen 1971:326 av herr S6derstrom (m) hemstills att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning i syfte att préva mdjligheterna
att vid den statliga skattcutjimningen till kommunerna som instrument
dven utnyttja indexsitining av vissa strukturfaktorer.

Gillande bestimmciser m. m.

Enligt térordningen (1965:268) om skatteutiimningsbidrag (indr.
1970:341) utgir statsbidrag till kommunerna 1 syfte ait dstadkomma en
skatteutjimnande effekt dem emellan. Skatteutiimningsbidrag utgir dels
vid brist pi skattekraft till landskommuner. kdpingar, stiider, landstings-
kommuner och kyrkliga kommunenheter, di skattekraften, dvs. skatteun-
derlaget per inviinare. understiger en viss nivii, dels vid hog utdebitering till
landskommunecr. képingar och stiider, di den summanlagda kommunala ut-
debiteringen 6verstiger medelutdebiteringen i riket. Hirutdver Kan extra
skatteutjimningsbidrag beviljas om sirskilda skiil {Sreligger.

Vid brist pa skattekraft erhiller kommun ett tillskott av skatteunder-
lag, som varierar med hiinsyn till kommunernas geografiska liage. Landet
ir nimligen indelat i tre skattekraftsomriden.

Skattekraftsomride 1 omfattar hela riket med undantag av de fyra
nordligaste linen samt vissa delar av Viirmlands, Kopparbergs och Giivle-
borgs lin, vilka Finsdelar tillhor skattekraftsomride 2, skattekrattsomra-
de 2 dessutom Viisternorrlands och Jimtlands lin samt Visterbottens
lins kustlaund och skattekraftsomride 3 Lapplandsdelen av Visterbottens
lin och Norrbottens lin.

Efter en vid 1970 irs riksdag antagen indring betriiffande Gotlands
kommun i férordningen om skalteutjimningsbidrag giller f6ljande regler
betriffande skatteutjimningsbidrag vid brist pa skattekraft.

Landstingskommun i skattekraftsomride 1 och de delar av Virmlands,
Kopparbergs och Givieborgs lins lundstingskommuner, som tillhdr skat-
tekraftsomriade 2, garanteras i princip en skattekraft som motsvarar 95 %
av medelskattekraften i riket, ovriga landstingskommuner i skattekrafts-
omride 2, 110 %, landstingskommuner i skattekraftsomride 3, 125 %.

Gotlands kommun, 92 %

annan kommun i skatickraftsomrade 1,90 %

annan kommun i skattekraftsomrade 2, 110 %

och annan kommun i skattekrattsomrade 3, 125 %.
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Bidrag vid brist pa skattekraft utgdr med det belopp, som erhilles niir
tillskott av skatteunderlag enligt ovan multipliceras med den utdebite-
ringssats, som kommunen faststillt for bidragsaret.

For lundstingskommun giller dessutom den siirskilda garantin att till-
skottet av skatteunderlag inte skall undersliga vad landstingskommunen
f6r dr 1965 har uppburit i tillskjutet skatteunderlag enligt tidigare be-
stimmelser om skatteersittning.

Om den sammanlagda utdebiteringen f6r allmin kommunalskatt i
kommun understiger medelutdebiteringen, skall de procenttal som gil-
ler inom de olika skattekrattsomridena reduceras. Bidraget utgir med ett
belopp som motsvarar produkten av skatteunderlagstillskottet och kom-
munens utdebiteringssats tor bidragsiret.

Skatteutjimningsbidrag vid ho6g utdebitering beriknas pd s sitt att
kommunens hela skatteunderlag (inkl. ev. tillskott) multipliceras med en
viss procent av den del av den totala utdebiteringen, som 6verstiger me-
delutdebiteringen i riket.

Extra skatteutjimningsbidrag utgar i form av vanliga cxtra bidrag och
s. k. stimulansbidrag. Vanliga extra bidrag utgdr i vissa fall {itl kommuner
dir den ordinarie bidragsgivningen ir otillricklig. Syftet med stimulans-
bidragen dr att stimulera till frivilligas kommunsammanldggningar. Dessa bi-
drag utgar i sidana fall dir sammanliggning av kommuner leder till en
inte oviisentlig minskning av den ordinarie bidragsgivningen.

Overgingsbidrag utgir i syfte att begriinsa utdebiteringshdjning f6r de-
lar av kommun i samband med kommunsammanliggningar. Bidraget
kommer invinarna i viss del av den sammanlagda kommunen {ill godo.
Bidraget utgir i regel under en femirsperiod, varvid bidraget successivt
minskar,

De ordinarie skatteutjimningsbidragen faststiills av linsstyrelsen under
iret fore det ar som bidragen skall utbetalas till kommunerna, Storleken
av dessa bidrag ir, savitt giiller bidrag vid brist pd skattekraft, beroende av
de utdebiteringssatser som har beslutats av kommunerna fér det kom-
mande dret. Overgdngsbidrag och extra bidrag faststiills av Kungl. Maj:t
efter ansdkan och prévning i varje siirskilt fall.

De totala skatteutjiliimningsbidragen for dren 1966—1971 framgir av
toljande tabell. 1 beloppen ingdr ¢j dvergingsbidrag.

Skattcutjimningsbidrag 19661971 (milj. kr.)

1966 1967 1968 1969 1970 1971

Kommuner 635 701 797 891 966 1108

IPorsamlingar 62 64 70 75 81 84
[andsting 358 392 440 494 561 589

1052 1157 1307 1460 1608 1781
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Skatteutjimningsbidragen t6r ir 1971 fordelar sig pd lin och invanare
enligt f6ljande.

Liin Milj.kr. Kr./inv. Lin Milj.kr. Kr./inv.
Stockholms 29,1 20  Alvsborgs 70.1 175
Uppsala 28,6 142 Skaraborgs 69.4 271
Sodermanlands 33.3 135 Virmlands 93.6 328
Ostergdtlands 60,0 160  Orebro 543 197
Jonkopings 62,7 205  Vistmanlands 35,8 137
Kronobergs 46 .4 280  Kopparbergs 69,4 249
Kalmar 89,2 369  Givleborgs 1149 392
Gotlands 354 654 Vasternorrlands 167,4 611
Blekinge 40,1 263 Jimtlands 108,8 862
Kristianstads 497 187  Viisterbottens 162,8 696
Maulmohus 34,7 49 Norrbottens 2309 899
Hallands 382 197

Goteborg och Bohus 56,1 80 1780,9 222

Enligt beslut vid 1971 érs riksdag (prop. 1971:84, FiU 24, rskr 160,
SIF'S 189-192) har reglerna fér utbetalning av kommunalskatt till kom-
munerna dndrats. De nya utbetalningsreglerna, som endast avser primir-
kommuner och landstingskommuner, innebiir att vid berikningen av skat-
tefdrskotten till kommunerna hinsyn skall tas till den konstaterade be-
folkningsSkningen under de senaste tva dren. En successiv dvergang till
det nya systemet skall ske for att idstadkomma en utjimning av utbetal-
ningarna av Okat férskott. Hirigenom kommer férskottsutbetalningarna
till kommunerna ar 1972 att bli ca 160 milj. kr. stdrre in med tidigare
system. Motsvarande merutbetalning stiger dérefter till mellan 300 och
400 milj. kr. ar 1979 £or att direfter sjunka ned till 100 milj. kr.

Skatteutjimningsrevisionen (Fi 1970:74), som har till uppgift att gora
en §versyn av reglerna om skatteutjimningsbidrag till kommunerna, skall
enligt utredningsdirektiven ha som madlsittning att med bevarande av det
nuvarande systemets principiella uppbyggnad - innefattande enkelhet
och littillimplighet — uppni en biittre och riittvisare utjimning av det
kommunala skattetrycket i olika delar av landef.

Utskottet

Enligt nuvarande bestimmelser utgdr skatteutjimningsbidrag dels till
kommuner, landstingskommuner och Kyrkliga kommunenheter, niir skat-
tekraften, dvs. skatteunderlaget per inviinare, i kommunen understiger en
viss nivd (skatteutjiimningsbidrag vid brist pa skattekraft), dels till
kommuner, niir den sammauanlagda utdebiteringen t0r allmin kommunal-
skatt dverstiger medelutdebiteringen i riket (skatteutiimningsbidrag vid
hog utdebitering). Utdver dessa bidrag kan extra skatteutjimningsbidrag
utgd. De faktorer som bestimmer de generella bidragens storlek ir,
forutom den kommunala utdebiteringen, medelskattekraften i riket,
skattekraften i kommunen, indelningen i skattekraftsomriden — med
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olika nivd pa garanterat skatteunderlag - och utdebiteringsgrinsen,
vilken motsvarar sammanlagda medeiutdebiteringen i riket.

Avsikten med utredningsyrkuandet i motionen 1971:326 dr att dstad-
komma storre rittvisa mellan kommunerna genom att som instrument
vid skatteutjimningen iliven utnyttja indexsittning av vissa struktur-
faktorer.

Som {ramgir av den tidigare redogdrelsen tillsattes {Orra dret pa
begiirun av riksdagen en utredning - skatteutjimningsrevisionen - med
uppgift att se dver reglerna om skatteutjimningsbidrag till kommunerna.
Oversynen skall ha som malsiitining att med bevarande av det nuvarande
systemets principiella uppbyggnad uppni en biittre och rittvisare utjim-
ning av det kommunala skattetrycket i olika delar av landet. Enligt
utredningsdirekiiven bor Gversynen grundas pid beddmningen av syste-
mets eftekter hittills 1 olika hiinseenden.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksd erinra om att varriksdagen
enligh forslag i prop. 1971:84 beslutat om dndrade regler for utbetalning
av kommunalskatt, innehiirande dkade (orskottsutbetalningar till kom-
muner med betolkningsokning.

Av det antOrda ramgir att det i motionen berdrda sporsmalet redan ér
toremal f6r utredning. Med hiinsyn hiirtill och da det finns anledning
rikna med atl utredningens arbete kommer att resultera i1 ett mer
differentierat skutteutfimningssystem dn det nuvarande avstyrker utskot-
tet bifull till skrivelseyrkandet 1 motionen.

Med hiinvisning till det anférda hemstiiller utskottet
att riksdagen avslir motionen 1971:326.
Stockholm den 13 oktober 1971
Pi skatteutskottets viignar

ERIK BRANDT

Ndrvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Boras (m), Eriksson i
Bickmora (c), Kristenson (s). Wirnberg (s), Larsson i Umed (fp),
Carlstein (s), Wikner (5), Sundkvist (¢). Stadling (s), Westherg i Hofors
(s), Olot Johansson i Stockholm (¢). Horberg (fp), Séderstrém (m) och
fru Normark (s).

Goteborgs Offsettryckeri AB, Sthim 71.404 S



