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Stockholmsprogrammet

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 11 juni 2009 beslutat bereda bl.a. socialforsakrings-
utskottet tillfalle att yttra sig dver kommissionens meddelande Ett omrade
med frihet, sékerhet och réttvisa i allménhetens tjanst, KOM(2009) 262
(Stockholmsprogrammet).

Socialforsakringsutskottet behandlar de delar av meddelandet som ror
utskottets ansvarsomraden, dvs. invandring, asyl, visering och vissa fragor
om granskontroll.
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Utskottets Gvervaganden

Stockholmsprogrammet

I meddelandet Ett omrade for frihet, sakerhet och réttvisa i allmanhetens
tjanst ger kommissionen sin syn pa det framtida arbetet med rattsliga och
inrikes fragor.

| det inledande Kapitlet slar kommissionen fast att individen ska st i
centrum i det framtida samarbetet och att ett genomgaende tema for det
nya programmet bor vara ett Europa for medborgarna. Kommissionen
anser att EU nu behdver forbereda ett nytt flerdrigt program, med hogt
stallda malsattningar for det framtida arbetet. Till de centrala malen hor att
mota framtida utmaningar och att tydliggora fordelarna med EU:s omrade
for frihet, sdkerhet och rattvisa for allménheten.

De politiska prioriteringarna, som utvecklas i de foljande kapitlen, &r bl.a.

— att skydda och utveckla medborgarnas réttigheter — dér bl.a. ratten till
fri rorlighet maste kunna utovas fullt ut

— att underlatta for medborgarna genom att utveckla EU:s rattsliga sam-
arbete

— att skydda medborgarna — dar bl.a. ytterligare stérkta sdkerhetsanord-
ningar vid inresa till EU ndmns

— att frdmja integration i samhallet och verka for ett solidariskt EU. Har
anges att ett prioriterat mal under de kommande aren blir att konsoli-
dera och fullt ut genomféra en invandrings- och asylpolitik som garan-
terar solidaritet mellan medlemsstaterna och konstruktivt partnerskap
med tredjeland. En sddan politik bor bl.a. leda till en tydlig och gemen-
sam status for personer som invandrat lagligt. Man bor ocksa starka
sambanden mellan invandringen och behoven pa den europeiska arbets-
marknaden, och riktade &tgarder for integration och utbildning behéver
utformas. De befintliga redskapen for att bekdmpa olaglig invandring
kan ocksa anvandas mer effektivt. Det understryks att alla dessa atgar-
der behover genomfdras i samordning med unionens utrikespolitiska
arbete, dar EU maste hélla fast vid sin humanitara tradition att gene-
rost hjélpa de ménniskor som ar i behov av skydd.

For att det kommande flerdriga programmet ska bli framgangsrikt foreslar
kommissionen ocksa en rad redskap och metoder for arbetet.

In- och utresekontroll

Betraffande in- och utresekontroll understryker kommissionen att en hog
sakerhetsniva maste g hand i hand med en absolut respekt for manskliga
rattigheter och internationellt skydd. Kommissionen anser att medlemssta-
ternas operativa samarbete genom Frontex maste forbattras och att Frontex
operativa formaga bor stirkas, exempelvis genom inrdttande av regionala
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och/eller specialiserade byrder. De olika typerna av kontroller (sikerhet,
invandring, tull) maste rationaliseras, bl.a. genom separering av privat och
kommersiell trafik. Det blir sarskilt viktigt att samordna insatserna av Fron-
tex och Europeiska byrdn for samarbete i asylfragor nar det giller att ta
emot personer som forsokt ta sig dver de yttre granserna. Utbytet av erfa-
renheter och god praxis bor utdkas, sarskilt nar det galler etiska fragor, for
att f4 en gemensam syn pa problemen och se EU som ett naturligt arbets-
falt. For samtliga yrkesverksamma pa omrddet bor man satsa mer pa
gemensamma fortbildningar och pd samdévningar. Sarskild uppmarksamhet
bor &gnas &t situationen for sarbara personer och grupper, t.ex. ensamkom-
mande barn.

Kommissionen konstaterar ocksa att informationssystemen for Schengen-
samarbetet (SIS I1) och viseringar (VIS) kommer att slutforas och att deras
forvaltningar skulle kunna stabiliseras genom inrattande av en byra. Viser-
ingspolitiken lyfts fram som ett viktigt verktyg i unionens utrikespolitik.
Kommissionen foreslar ocksa att en gemensam europeisk Schengenviser-
ing inrdttas som, om mojligt, skulle kunna utfardas av en gemensam
konsuldr myndighet.

Informationskampanjer och en regelbunden dialog med tredjelander bor
inledas. Inom ramen for denna strategiska planering bér man utvérdera om
det vore lampligt att framja att nya avtal ingds om férenklade forfaranden
for utfardande av viseringar. Forhandlingarna bor aven omfatta fragan om
atertagande av personer som vistas olagligt i medlemsstaterna. Den s.k.
viseringslistan bor utvérderas systematiskt.

Migrationsfragor

I kapitel 5 Att frdmja integration i samhdllet: Ett ansvarsfullt och solida-
riskt Europa i fraga om invandring och asyl anges inledningsvis att en av
EU:s stdrsta utmaningar i framtiden kommer att vara att se till att migra-
tionsstrommarna styrs pa ett effektivt satt, sdrskilt mot bakgrund av att
befolkningen ldras. Invandringen spelar en viktig roll for befolkningstill-
vaxten i EU, och den kommer pd langre sikt att ge ett avgorande bidrag
till EU:s ekonomiska resultat. Solidariteten maste sta i centrum for den
gemensamma politiken, och genomférandet av principerna och malen i pak-
ten for invandring och asyl kommer att utgéra grunden for EU:s atgarder
p& detta omrade i framtiden. Invandringspolitiken maste ingd i en vision
pa lang sikt dar tonvikten laggs pé respekt for de grundlaggande rattighe-
terna och mansklig vérdighet. Det finansiella stodet for hanteringen av
migrationen maste &gnas sarskild uppmarksamhet. En utvéardering bor
genomforas for att faststalla om strukturen och fordelningsnycklarna i de
nuvarande interna instrumenten fortfarande svarar mot medlemsstaternas
behov.

Under rubriken Konsolidera ett évergripande tillvigagangssatt foreslar
kommissionen att migrationsfrdgorna ska utgéra en integrerad del av EU:s
utrikespolitik och menar att ett Gvergripande tillvagagangssatt kravs. Med-
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lemsstaterna bor enligt kommissionen bl.a. arbeta aktivt for att fordjupa
dialogen och partnerskapet med lander, regioner och kontinenter utanfor
EU. De bor aven planera att ingd nya sarskilda avtal som ticker de tre
dimensionerna av det dvergripande tillvigagangssattet, namligen framjande
av rorlighet och laglig invandring, bidrag till utveckling samt hantering av
olaglig invandring (inklusive atertagande, stod till frivilligt &tervandande
och ateranpassning).

Det bor inforas ett effektivt och solidariskt system for att hantera laglig
invandring och stddja invandrare som &r i behov av skydd och asyl samt
for att forebygga olaglig invandring. Detta ar sarskilt viktigt i Medelhavs-
omradet. Kommissionen anser vidare att medlemsstaterna maéste hantera
olaglig invandring och ménniskosmuggling effektivare genom att ta fram
information om migrationsvagar, framja samarbete i fraga om Gvervakning
och granskontroller och underlatta dtertagande genom att framja stodatgar-
der for atervandande. Dessutom bor de utforma ytterligare initiativ nar det
géller invandring och utveckling, exempelvis underlatta penningéverfor-
ingar och beakta nedgdngen i frdga om &verforingar till foljd av den
ekonomiska krisen, engagera invandrargrupper i arbetet med att utveckla
deras ursprungslénder eller ursprungsregioner och lindra effekterna av den
s.k. hjarnflykten. EU:s olika verktyg for samarbete maste mobiliseras for
att starka myndigheternas kapacitet pa statlig, regional och lokal niva i tred-
jelander, sa att de kan hantera migrationsfragor, dven nar det galler att 6ka
kapaciteten for att tillhandahalla tillrackligt skydd.

Invandringsfragor

Né&r det géller den ekonomiska invandringen anges att den battre borde
motsvara behoven pa arbetsmarknaden i medlemsstaterna. P4 sa satt skulle
bl.a. invandrarnas kompetens battre kunna tas till vara och deras integra-
tion underlattas. EU behdver en gemensam ram i form av ett flexibelt
system for invandring som mgjliggdr en anpassning till den dkade rorlighe-
ten och till behoven pa de nationella arbetsmarknaderna. Denna gemen-
samma ram bor till fullo respektera medlemsstaternas befogenheter néar det
géller att faststélla antalet tredjelandsmedborgare som ges tilltréde av sys-
selsattningsskal. Tva fragor bor i detta sammanhang dgnas sarskild upp-
marksamhet, ndmligen betydelsen av invandrarnas rorlighet inom EU och
de konsekvenser for uppehéallstillstdnden som en forlorad arbetsplats kan fa.

Man bor 6vervdga mojligheten att inratta ett observationsorgan for att
framja analysen av och forstdelsen for migrationsfenomen. Samordningen
mellan organet och befintliga natverk som sysslar med migrationsfragor
maste sakerstillas.

Invandringen bér organiseras pd grundval av en Gvergripande bedém-
ning av den kompetens som Europa kommer att behéva fram till 2020,
med beaktande av den ekonomiska situationen. Det récker inte att fast-
stilla vilka behoven &r. Det kravs ocksd att utbud och efterfrdgan mots.
For att detta ska bli méjligt borde det 6vervédgas att upprétta en europeisk
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plattform for dialog. Med hjélp av denna plattform skulle man kunna fast-
stdlla hur man bast kan styra arbetskraftsinvandringen och vilka anpass-
ningar av den juridiska och institutionella ramen som &ar nddvandiga.
Plattformen skulle kunna samla arbetsgivare, fackféreningar, medlemssta-
ternas arbetsformedlingar, rekryteringsforetag och andra berdrda parter. Ett
Omsesidigt godkannande av kvalifikationer och fardigheter genom 6verens-
kommelser mellan EU och tredjeldnder skulle ocksa vara viktigt i detta
sammanhang.

Kommissionen foreslar en aktiv politik som bygger pa en europeisk sta-
tus for lagliga invandrare. For att den lagliga invandringen ska kunna leda
till sa positiva effekter som mojligt for alla parter — ursprungslandet och
destinationslandet, de mottagande samhéllena och invandrarna sjélva —
behdvs ett tydligt, 6ppet och rattvist tillvagagangssatt dar respekten for indi-
viden bibehalls. | detta syfte bor det antas en invandringskodex for att
lagliga invandrare ska kunna garanteras lika rattigheter pd samma sétt som
EU-medborgarna.

Familjedterforening ar ett av de viktigaste motiven till invandring, och
den star for en stor andel av den lagliga invandringen. EU bér anta gemen-
samma regler for att effektivt styra strommen av personer som invandrar i
familjeaterforeningssyfte. Med hénsyn till den laga graden av harmoniser-
ing av nationell lagstiftning pa omradet skulle en dversyn av familjeaterfor-
eningsdirektivet kunna goras, efter ett brett samrad.

Vidare anges att en minskning av den olagliga invandringen och dartill
knuten brottslig verksamhet, med bibehallen respekt for de manskliga rat-
tigheterna, utgor ett viktigt komplement till utvecklandet av en gemensam
politik for laglig invandring. Sarskilt kampen mot brottsliga natverk maste
intensifieras.

Olagliga anstallningar maste bekampas med hjalp av forebyggande och
repressiva atgarder samtidigt som man garanterar skyddet for de invand-
rare som blivit utsatta. Genomforandet av direktivet om péaféljder for
arbetsgivare som anlitar tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU
maste stodjas och Gvervakas. Nolltolerans maste tillimpas i friga om man-
niskosmuggling och méanniskohandel. Lampliga investeringar maste goras i
manskliga och ekonomiska resurser for att 6ka kontrollen, i synnerhet pa
arbetsplatserna, men ocksa for att forenkla utfardandet av uppehallstill-
stand till offren.

Utformandet av en effektiv politik for atersandande och atervandande
maste ske i enlighet med lagen och med respekt for de berdrda personer-
nas vardighet. 1 december 2010 trdder bestdmmelserna i direktivet om
atervandande i kraft. Genomforandet av direktivet kommer att Gvervakas
noggrant, sérskilt nar det géller att effektivt verkstalla utvisning eller avvis-
ning, och i fraga om frihetsherovande, rattsmedel och behandling av
sérbara personer. Frivilligt &tervandande bér prioriteras och aktivt frimjas,
sarskilt inom ramen for befintliga finansieringsinstrument. | avsaknad av
tydliga regler bor det Overvédgas att, efter en analys av behoven och av
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nationell praxis, inféra gemensamma normer for ansvaret for illegalt invand-
rade personer som inte kan &tersandas. Nar det galler regularisering méste
utbytet av information mellan medlemsstaterna forbattras. Riktlinjer for
hur regulariseringar ska genomféras skulle kunna utarbetas.

En annan sarskilt svar frdga som bor bli féremal for omfattande under-
sokning galler underdriga utan medféljande vuxen som olagligt reser in pé
EU:s territorium. P4 grundval av undersokningen bor det géras upp en
handlingsplan for att konsolidera och komplettera tillampliga réttsliga och
finansiella instrument och starka samarbetet med ursprungslanderna, bl.a.
for att underlatta barnens atervandande till sina ursprungslander.

Asylfragor

Nar det galler asylfrdgor anges i meddelandet att EU maste fortsitta att
verka for att bli ett verkligt gemensamt omrade som erbjuder skydd i en
anda av solidaritet, med utgangspunkt i de grundldggande rattigheterna,
strikta normer for skyddet och en allman forbattring av kvaliteten pa de
nationella systemen, samtidigt som man trappar upp kampen mot missbruk.

Kommissionen anser att man nu snabbt bor anta lagstiftningsforslagen
inom den andra etappen av harmoniseringsprocessen, for att senast 2012
infora ett enhetligt asylforfarande och en enhetlig internationell skyddssta-
tus. P& det operativa planet maste EU ge den europeiska byran for samar-
bete i asylfragor de medel som behdvs for att dess kapacitet ska kunna
utnyttjas. Alla tjansteman som handl&gger asylansokningar i medlemssta-
terna bor delta i gemensam utbildning. De kommer ocksa att fa hogkvalita-
tiv information om ursprungslanderna. Aven de nationella domstolarna bér
delta i denna process. P4 grundval av en utvéardering kan byrans uppgifter
utokas 2013 for att ta hansyn till de framsteg som gjorts i fraga om solida-
ritet och delat ansvar. En strikt kontroll och korrekt tillampning av regel-
verket pd asylomradet bor bidra till att gora systemet trovardigt och framja
det dmsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna nér det géller en god
forvaltning av deras respektive asylsystem. Mekanismer for aterkommande
utvardering skulle kunna inréttas for att underlatta tillndrmningen av asyl-
systemen i medlemsstaterna. Vidare galler det att hitta l6sningar for
sddana asylsokande som inte erhdller flyktingstatus eller subsidiart skydd
men som av sérskilda orsaker &ndé inte kan &tersandas.

En férdjupad utvérdering kommer att goras av hur rattsakterna i den
andra etappen inforlivas med nationell lagstiftning och genomférs, och av
framstegen nar det galler att narma praxis och kompletterande atgarder till
varandra. P& grundval av utvarderingen kommer EU fore slutet av 2014
att sld fast en princip om omsesidigt erkannande som tillimpas pa alla
enskilda beslut om skyddsstatus som fattas av de myndigheter som hand-
lagger asylansokningar. Tack vare denna princip kommer 6verféringen av
skydd att kunna ske utan att sarskilda mekanismer maste antas pd EU-niva.
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Ansvaret for mottagningen och integrationen av flyktingar maste delas.
Aven om EU har valt att behalla de centrala principerna i Dublinsystemet
maste nya initiativ kunna tas pd detta omrade. Det bor 6évervigas att
inratta en mekanism for intern omplacering mellan medlemsstaterna for per-
soner som atnjuter internationellt skydd. Denna mekanism skulle fungera
pa frivillig och samordnad basis. Den forsta fasen skulle gé ut pa att syste-
matiskt planera anvandning av medel for flyktingar frdn Europeiska flyk-
tingfonden for denna solidariska insats. Mekanismen kan omfatta stod till
att skapa permanenta centraler for mottagning och transit i vissa medlems-
stater och till sarskilda arrangemang for att upprétta ett partnerskap med
FN:s flyktingkommissariat. Det bor i detta sammanhang ocksd utredas
vilka mojligheter som finns till gemensam handléaggning av asylansok-
ningar inom och utanfér EU, och vilka juridiska och praktiska konsekven-
ser detta skulle fi. P& basis av utredningarna och utvarderingen av den
forsta fasen av den ovanndmnda solidaritetsmekanismen skulle det kunna
dvervagas att infora ett permanent system for solidaritet fran 2013. Samord-
ningen av detta system skulle skotas av byran for samarbete i asylfragor.

Solidariteten inom EU nér det géller det ekonomiska ansvaret bor ses
over. | tio ars tid har fordelningen av det ekonomiska ansvaret genomforts
inom ramen for Europeiska flyktingfonden, som har stott en stegvis harmo-
nisering av lagstiftningen. Nya fordelningskriterier eller insatsomraden bor
faststallas pa grundval av utvecklingen av den gemensamma politiken pa
omradet.

Solidariteten med tredjeldnder som &r utsatta for betydande flyktingstrém-
mar eller tar emot stora grupper av flyktingar och foérdrivna personer &r av
storsta vikt. Tillgdngen till skydd och respekten for principen om icke-avvis-
ning bor sakerstallas. EU kommer ocksa att stodja uppbyggandet av kapa-
citeten i tredjelander for att de ska kunna utveckla egna system for asyl
och skydd. I detta sammanhang kan det dvervégas att faststalla nya former
av ansvar for skydd. Forfaranden for skyddad inresa och utfardande av
humanitara viseringar boér underlattas, bl.a. med hjalp av diplomatiska
beskickningar eller andra typer av strukturer som upprattas i tredjelander,
inom ramen for en dvergripande strategi for hantering av rorlighet. For att
ytterligare stdrka asylpolitikens yttre dimension skulle EU kunna utvidga
de regionala skyddsprogrammen i partnerskap med FN:s flyktingkommissa-
riat och de tredjelander som berors, med stod av byrdn for samarbete i
asylfragor och gemenskapens externa finansieringsinstrument.

EU kommer att trappa upp sina insatser nar det géller omplacering for
att kunna finna varaktiga l6sningar for flyktingarna.
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Regeringens standpunkt

Av faktapromemoria 2008/09:FPM137 Ett omrdde med frihet, sikerhet
och réttvisa i allméanhetens tjanst anges att regeringen valkomnar meddelan-
det och staller sig positiv till att sitta fokus pad individen och dennes
rattigheter i det fortsatta samarbetet.

Regeringen anser att det framtida programmet bér innehalla en béattre
balans, &n i tidigare program, mellan atgarder for att oka sakerheten, t.ex.
atgarder for att motverka terrorism, organiserad brottslighet och olaglig
invandring, och atgarder for att starka den enskildes rattigheter. Nar EU
under de kommande &ren vidtar atgarder for att 6ka sikerheten bor dessa
atfoljas av initiativ som ocksa starker rattssakerheten och skyddet for indi-
viden, bl.a. rattigheter for migranter och en effektiv och rattvis prévning
av asylansokningar. En stirkt granskontroll ska g hand i hand med att
fler kanaler for laglig invandring Oppnas upp och dkade mojligheter att
faktiskt kunna soka asyl.

Utskottets stallningstagande

Genom Amsterdamfordraget, som tradde i kraft den 1 maj 1999, éverfor-
des bl.a. fragor om asyl och invandring och vissa fragor om fri rorlighet
for personer till forstapelarsamarbetet. | syfte att 6ka harmoniseringen av
asyl- och migrationspolitiken antogs vid Europeiska radets mote i Tammer-
fors 1999 ett omfattande program for den europeiska asyl- och migrations-
politiken. | april 2004 avslutades det forsta steget for att uppna en
gemensam europeisk migrations- och asylpolitik, och EU:s medlemsstater
har darmed enats om miniminivaer pa en rad omraden, bl.a. asylprocedu-
rer, skyddsgrunder, mottagandet av asylstékande och regler for anhorigin-
vandring. Ett nytt femarigt arbetsprogram for omradet frihet, sakerhet och
rattvisa — det s.k. Haagprogrammet — antogs 2004. Haagprogrammets hand-
lingsplan faststillde den fortsatta vdgen mot en gemensam lagstiftning pa
asyl- och migrationsomrédet, bl.a. skulle ett gemensamt europeiskt asylsys-
tem inforas fore utgdngen av 2010. Vidare gavs i Haagprogrammet den
externa dimensionen av asyl och migration en framskjuten position. | juni
2007 presenterade kommissionen en grénbok om den fortsatta harmoniser-
ingen av den europeiska asylpolitiken. Vid Europeiska radets mote i Brys-
sel den 15-16 oktober 2008 antogs den europeiska pakten for invandring
och asyl, diar EU och dess medlemsstater framfor sitt atagande att féra en
rattvis, effektiv och enhetlig politik som svar pa de utmaningar och méjlig-
heter som migrationen innebér.

Det s.k. Stockholmsprogrammet, som presenterades den 10 juni 2009
tillsammans en utvérdering av Haagprogrammet, kommer att ligga till
grund for de diskussioner om ett nytt program som kommer att féras
under det svenska ordférandeskapet. Vid det informella ministermétet for
rattsliga och inrikes frdgor som agde rum i Stockholm den 15-17 juli
2009 diskuterades programmet, och under hésten kommer foérhandlingar



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att ske i Coreper och ministerradet. Det nya programmet ar tankt att antas
vid Europeiska radets mote den 10-11 december 2009. Darefter avser kom-
missionen att lagga fram en handlingsplan fér genomférandet av program-
met s att atgarder och tidsplan for 2010-2014 kan faststallas i detalj.

Socialforsakringsutskottet ser i likhet med regeringen positivt pa kommis-
sionens forslag till program. Ytterligare granskontroll maste gd hand i
hand med att fler kanaler for laglig invandring 6ppnas upp och dkade moj-
ligheter att faktiskt kunna soka asyl.

Betraffande in- och utresekontroll anser utskottet att en hdg sékerhets-
niva kraver en absolut respekt for manskliga rattigheter och internationellt
skydd. Nar det géller den externa dimensionen av asylpolitiken har EU ett
starkt intresse av att internationella konventioner och regler for flykting-
skydd uppratthélls. EU bor ocksa enligt utskottets mening vara en central
aktor pa internationell niva och starka sin roll som partner till UNHCR
saval finansiellt som politiskt. Utskottet anser vidare att det ar mycket vik-
tigt att mojligheterna till vidarebosattning inom EU 6kas.

Nar det galler invandringsfragor delar utskottet utgangspunkten i kom-
missionens meddelande att en val hanterad migration ar ndgot som kan
vara positivt for alla aktorer — bade for medlemsstaterna och for EU i sin
helhet, men ocksé for ursprungslanderna och de enskilda migranterna.

Utskottets principiella installning ar att den framtida gemensamma
invandringspolitiken bor utgd frdn en reglerad invandring och ta till vara
migrationens positiva mojligheter och effekter for bade mottagarlander och
ursprungslander. Utskottet anser att fler mojligheter till laglig invandring
bor skapas och en behovsstyrd arbetskraftsinvandring till Europa framjas.
Utskottet, som kan konstatera att ett omfattande arbete pagar inom EU for
att uppna ett gemensamt regelverk for arbetskraftsinvandring, vill i detta
sammanhang erinra om den nyligen genomférda svenska reformen (prop.
2007/08:147, bet. 2008/09:SfU3, rskr. 2008/09:37) som ger tkade mojlig-
heter till arbetskraftsinvandring och utan onddig byrakrati Gppnar nya
vagar till Sverige.

Utskottet kan vidare konstatera att meddelandet nar det galler bl.a. asyl-
fragorna i huvudsak fullfljer de tankar som kommissionen tidigare fort
fram bl.a. i gronboken om det framtida gemensamma europeiska asylsyste-
met, KOM(2007) 301.

Ratten att soka asyl ar grundldgggande. En EU-gemensam asylpolitik
maste darfor enligt utskottets mening garantera var och en tillgang till ratts-
sakra skyddssystem och grunda sig pa solidaritet mellan medlemsstaterna.
| sitt utlatande Gver kommissionens grénbok om det framtida gemen-
samma europeiska asylsystemet uttalade utskottet ocksa bl.a. att ett fram-
tida gemensamt asylsystem maste vara rattssakert och Oppet samt vérna
mojligheten att soka asyl. Atgarder for att bekdmpa olaglig invandring och
manniskosmuggling méste utformas pa ett sidant sétt att de inte undergra-
ver asylratten och respekten for grundldggande ménskliga rattigheter i
asylproceduren. En utveckling mot stangda granser kring Europa méste
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undvikas. Utskottet ansdg ocksa att det for att ett gemensamt europeiskt
asylsystem ska vara hallbart kravs en rimlig fordelning av ansvaret inom
unionen (utl. 2006/07:SfU13).

Utskottet noterar att ett finansiellt ramprogram for perioden 2008-2013
har beslutats i syfte att sakerstalla en rattvis ekonomisk ansvarsférdelning
mellan medlemsstaterna vid genomfoérandet av en gemensam asyl- och
invandringspolitik. Utskottet vill vidare framhalla betydelsen av att annan
finansiering och ekonomiskt stéd understoder de langsiktiga mélen vid
genomforandet av en gemensam asyl- och invandringspolitik.

Slutligen kan utskottet konstatera att ett genomforande av vissa av de
forslag som tas upp i programmet kommer att forutsatta fordragsandringar
och inte ryms inom EU:s nuvarande rattsliga ram, som till vissa delar
avser miniminormer.

Stockholm den 11 augusti 2009

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s), Ronny Olander (s), Lars-Arne Staxdng (m), Solveig Zander (c),
UIf Nilsson (fp), Kurt Kvarnstrom (s), Mats G Nilsson (m), Géte Wahl-
strom (s), Lars Gustafsson (kd), Mikael Cederbratt (m), Matilda Ernkrans
(s), Fredrick Federley (c), Gunvor G Ericson (mp), Jasenko Omanovic (s),
Jan Ericson (m) och LiseLotte Olsson (v).



Avvikande meningar

1. Avvikande mening (s)
Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Kurt Kvarnstrom (s), Gote
Wahlstrém (s), Matilda Ernkrans (s) och Jasenko Omanovic (s) anfor:

Det &r viktigt att den europeiska unionen arbetar for en gemensam asyl-
och migrationspolitik som bygger pd héga normer och som &r rattssaker
och human. En 6kad enhetlighet inom asyl- och migrationspolitiken inom
EU 4r i grunden négot positivt. Det galler sdval grundlaggande fragor som
att védrna asylrdtten och ha en réttssdker asylprocess, som regler kring
arbetskraftsinvandring och EU:s mojligheter att méta den demografiska
utmaningen och den risk for arbetskraftsbrist som den fér med sig. Det
blir allt viktigare att motarbeta flyktingsmuggling och i stéllet utveckla fler
lagliga vagar for ménniskor som soker ett nytt liv i Europa. Manniskor
ska inte kunna utnyttjas vare sig pa eller utanfor arbetsmarknaden utan ska
garanteras lika rattigheter och avtalsenliga I6ner och arbetsvillkor. Det
behdvs en tydligare lagstiftning mot de arbetsgivare som utnyttjar arbets-
kraft som befinner sig illegalt i unionen.

Nér det géller dialogen och samverkan med transit- och ursprungsléander
sa ar den viktig. Utgangspunkten maste vara samarbete kring strategier for
migration och utveckling dels for att stirka ursprungslénderna, dels for att
farre ska vilja eller behova lamna hemlandet, men ocksa for att hitta fler
lagliga vagar in i EU. Utvecklingen av Frontex dar UNHCR far ett mer
aktivt inflytande &r positiv, och det ar viktigt att denna utveckling fortskrider.

Vi instammer sdledes i synen pad ett EU-gemensamt ansvarstagande
inom migrationsomradet. En rad strategiska stallningstaganden har redan
gjorts for att finna ett mera kraftfullt agerande. Stockholmsprogrammet
maste utformas sa att det blir en viktig del i utvecklingen for ett gemen-
samt stallningstagande pad grundval av gillande konventioner och hdga
normer med sikte pd okad enhetlighet och ansvarstagande fér de manni-
skor som soker skydd inom EU:s granser. Ett enhetligt system maste vara
rattssékert, 6ppet och vdrna asylrétten och inte leda till ett mer slutet EU.

Det &r positivt med en Overgripande gemensam rattslig ram som ger
medlemsstaterna utrymme att utforma sina egna regler for arbetskraftsin-
vandring. Det skulle t.ex. ge mdjlighet att i det svenska regelverket, som
vi foresprakar, ha en myndighetsprovning av bristyrken och ett aktivt del-
tagande av arbetsmarknadens parter i hela processen. Vidare ar det, nar
det géller formerna for arbetskraftsinvandringen, viktigt att skilja mellan
asylsokande och personer som invandrar for att arbeta. Det &r av storsta
vikt for att inte asylratten ska urholkas. For att skyddet for dem med storst
behov av skydd ska tydliggoras och for att minska konflikten med arbets-
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kraftsinvandring eller ekonomisk migration, bér EU utveckla arbetet med
vidareboséttning. | dag &r det endast sex lander av 27 inom EU som tar
emot personer for vidarebosattning.

2. Awvikande mening (v)
LiseLotte Olsson (v) anfor:

Vaénsterpartiet avvisar Stockholmsprogrammet eftersom det &r ytterligare
ett exempel p& den politik som gor det svarare for asylsokande och flyk-
tingar att fa sin konventionsstadgade ratt att soka asyl och f& skydd undan
forfoljelse tillgodosedd. EU:s flykting- och invandringspolitik har redan nu
slagit in pa en farlig vag, och med tanke pé det 6kade stod som hdgerex-
trema och framlingsfientliga partier vunnit i EU-parlamentsvalet riskerar
den restriktiva politiken att eskalera kraftigt.

I och med Amsterdamfordraget gjordes flyktingpolitiken till en dverstat-
lig angeldgenhet inom EU. Eftersom det fanns en stark oro for att ett
system med minimiregler skulle innebara en harmonisering nedét i riktning
mot den lagsta tillitna nivan vad géller rattssakerhet och behandling av
asylsokande fanns motstdnd mot en Gverflyttning fran det mellanstatliga
samarbetet till Gverstatlighet. Dessvarre kan vi konstatera att de farhagor
som framfordes visat sig beréttigade. En rad av de antagna direktiven har
pa olika satt utformats sa att asylratten satts ur spel och Genévekonventio-
nen gjorts oanvandbar. Om medlemsstaterna delade en serids ambition att
med gemensamma anstrangningar forsoka astadkomma ett fullgott skydd
for flyktingar finns andra tillvagagangssatt an att samlas kring 6kad over-
statlighet och att 6vervéga ett gemensamt asylsystem. Medlemsstaterna bor
gemensamt verka for att forbattra rattsskyddet i nuvarande direktiv snarare
&n att skapa ett gemensamt harmoniserat asylsystem.

Murarna runt EU byggs allt hdgre, och i stort sett alla legala mojlighe-
ter att ta sig innanfor Europas granser har stangts. Samtidigt som EU:s
medlemsstater for langtgdende samtal om hur behovet av arbetskraftsim-
port till Europa ska kunna tillgodoses halls granserna stangda for flykting-
invandring. Den 6vergripande strategin for migration och partnerskap med
ursprungs- och transitlanderna ar ytterligare ett satt att forstdrka dessa hin-
der. Detta s.k. samarbete har fatt som oundviklig konsekvens att EU okat
pressen kraftigt pa ursprungs- och transitlanderna att halla asyls6kande
borta fran granserna. Exempelvis kordes 2005 mer &n 500 personer, som
misslyckats med att ta sig in i EU, rakt ut i 6knen och dumpades dér av
marockansk polis. Vidare har ett alltfor stort fokus pa atervandande sna-
rare an pa asylratten praglat arbetet inom EU. De insatser som hittills
gjorts, inraknat t.ex. atertagandeavtal, tenderar att fokusera pa att halla asyl-
sokande s& langt borta fran Europa som méjligt. Detsamma géller diskus-
sionen om vidarebosattning inom ramen for regionala skyddsprogram.

For okad solidaritet p& asylomradet finns i stallet en rad andra &tgarder
som kan genomfdras for att stoppa militariseringen vid EU:s yttergrénser,
skapa lagliga véagar till Europa och stérka s.k. papperslésas rattigheter. Till
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exempel méste den enda rimliga principen for att avgora vilket land som
ska handlagga en asylanstkan vara att lata den asylsokande sjalv fatta
detta beslut. Vidare maste atgédrder vidtas mot de omfattande skillnader
som finns mellan medlemslanderna nér det galler den faktiska mojligheten
att soka asyl. Med storsta sakerhet kommer inte heller en fullt ut harmoni-
serad migrationspolitik att leda till mer likartade och samtidigt humana
och rattssdkra regler i medlemsstaterna. Snarare finns risken fér en harmo-
nisering ’nedat”.

De insatser som gors gemensamt av medlemslanderna pa asylomradet
maste utgd fran att det handlar om ovillkorliga rattigheter som inte &r tanj-
bara i forhallande till konjunkturlaget eller till behovet av arbetskraft. Mot
den bakgrunden ar det synnerligen betydelsefullt att det inte sker en sam-
manblandning av rétten till asyl — som &r en fundamental mansklig réttig-
het — och arbetskraftsinvandring.

Det europeiska systemet for arbetskraftsinvandring lamnar vidare inte
nagra garantier om att 16ner och villkor pa arbetsmarknaden i medlemssta-
terna kommer att vara desamma for invandrad som for inhemsk arbets-
kraft. Att EU skapat en graddfil for hogutbildad arbetskraft fran lander
utanfor Europa &r principiellt mycket problematiskt och innebar ocksa att
ursprungslanderna utsétts for en mycket stor risk for s.k. braindrain. Gemen-
samma regler for arbetskraftsinvandring ar inte heller nagon I6sning for
alla de ménniskor som tvingas fly sina heml&nder och som forvégras rét-
ten att soka asyl genom den restriktiva gemensamma flyktingpolitiken
inom EU. | stallet méste legala vagar skapas for manniskor att soka asyl
inom EU, samtidigt som ett rattvist nationellt system for utomeuropeisk
arbetskraftsinvandring som kan garantera rattvisa I6ner och arbetsvillkor
utformas.

3. Awvikande mening (mp)
Gunvor G Ericson (mp) anfor:

Migrationsstrommarna till EU:s medlemslander ser olika ut, och ett enhet-
ligt system riskerar darfor att bli alldeles for fyrkantigt och utesluta manga
av dem som i dag pa ett eller annat satt tar sig till EU. Verkligheten &r
den att konventionsflyktingarna bara &r en brakdel av alla dem som flyr
undan miljokatastrofer och klimatpaverkan, liksom i forhallande till dem
som flyr hunger och ekonomisk misér.

Begreppet reglerad invandring har i svensk utldnningsrétt utvecklats mot
betydelsen begrénsad invandring. Vi menar att det &r felaktigt att exportera
denna begransningsprincip till dvriga lander. | stallet for att foresla att alla
lander ska ha en begrénsad invandring ska varje land sjélvt ha ratt att defi-
niera sin invandringspolitik. Den framtida gemensamma invandringspoliti-
ken i EU bor darfor inte utgd frén en reglerad invandring.

Nar det géller dialogen och samverkan med transit- och ursprungslander
sd ar den viktig, och utgangspunkten maste vara samarbete kring strategier
for migration och utveckling, dels for att starka ursprungslandet, dels for
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att farre ska vilja eller behdva lamna ursprungslandet, men ocksa for att
hitta fler lagliga véagar in i unionen. Att rora sig fritt i varlden borde sta
varje manniska fritt. Frivillig migration ar i grunden nagot mycket positivt
och berikande bade foér den som migrerar och fér det mottagande landet.
For att ta till vara migrationens positiva mojligheter méste en framtida
invandringspolitik vara éppen. Den Overgripande strategin for migration
och partnerskap med ursprungs- och transitlanderna ar dock ytterligare ett
sétt att stdnga granserna och hindra méanniskor att komma till EU.

Flyktingfrdgor och utvecklingssamarbete maste ses i ett sammanhang.
De som atervander kan bidra till utvecklingen i sina hemlander. Fokus bor
emellertid inte ligga pé ett atervandande, utan tyngdpunkten i arbetet
borde vara utvecklingssamarbete och fredsframjande arbete i syfte att man-
niskor ska slippa lamna sina hemlénder, vilket de flesta inte vill. Samtidigt
ar det viktigt att pa sikt 6ka mojligheten att fritt rora sig over granser for
att arbeta och tjana pengar. P4 sd vis kan ocksd migrerande personer
sjdlva bidra till uppbyggnaden av hallbara lokala ekonomier.

Det ar bra om fler l&nder tar ett storre ansvar for vidarebosattning inom
kvotflyktingsystemet. Detta 6kade ansvar bor dock g hand i hand med ett
storre delat ansvar &ven for andra migranter.

Det &r i dag i princip omojligt att ta sig till eller in i EU for att soka
asyl. Det &r darfor angeléget att mojligheten att infora ett s.k. asylvisum
utreds. Oavsett hur mycket mottagandet harmoniseras i syfte att férhindra
sekundara forflyttningar kommer dessa 4dndd alltid att ske. Det &r darfor
individens val av land som bor avgéra var asylprévningen ska ske. Skapan-
det av ett enda enhetligt forfarande i syfte att ytterligare reglera invand-
ringen riskerar att leda till att de individuella behoven inte satts i centrum
for provningen och att annu farre personer far stanna i EU.

Betraffande arbetskraftsinvandring &r det viktigt att tredjelandsmedbor-
gare bosatta inom unionen s Iangt som mojligt ska ha samma rattigheter
som unionsmedborgare. En harmonisering &r emellertid inte dnskvard efter-
som det troligen kommer att medféra att regelverket hamnar pa lagsta
moéjliga niva. Nar det galler reglerna for hogkvalificerad arbetskraftsinvand-
ring ar de diskriminerande eftersom de innebar en férménligare behandling
av vissa tredjelandsmedborgare i forhallande till andra och att olika regler
galler for olika aldersgrupper.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



