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Forslag
1982/83: 24

om sdkerhetsskyddet i riksdagen

Till riksdagen
Forslagets huvudsakliga innehall

Forvaltningsstyrelsen ldgger fram ett forslag till lag om sédkerhetsskyddet i
riksdagen under normala fredsforhallanden. Lagforslaget har utarbetats pa
grundval av de riktlinjer for sikerheten i riksdagen som det tidigare i ar
beslutats om (KU 1982/83:19). Lagen syftar till att skydda riksdagens
verksamhet och sekretessbelagda uppgifter som ror rikets sdkerhet. | lagen
finns regler om bl. a. sekretesskydd, tilltrddesskydd. infiltrationsskydd,
information och kontroll.

Inledning

I forslag 1982/83:10 understéllde riksdagens forvaltningsstyrelse riksdagen
bl. a. vissa frdgor om riksdagens sdkerhet i fredstid. Med anledning av
forslaget uttalade konstitutionsutskottet i sitt av riksdagen godkinda
betidnkande 1982/83:19 att foreskrifter om riksdagens sidkerhet och bered-
skap skulle faststéllas genom lag.

Med anledning hérav uppdrog chefen for riksdagens forvaltningskontor &t
en arbetsgrupp bestdende av kanslichefen Styrbjorn Lindow, foredraganden
Staffan Hansson och avdelningsdirektoren Anders Oreland att utarbeta
forslag till sakerhetsbestammelser. Gruppen har den 6 april 1983 presenterat
ett forslag till lag om sikerhetsskydd i riksdagen.

Synpunkter pé& lagforslaget har under arbetets gdng inhdmtats fran
statsrddsberedningen och rikspolisstyrelsen samt kammarkansliet och
utskottens kanslier.

Forvaltningsstyrelsen ldgger nu fram foljande forslag.

Forslag till
L.ag om sdkerhetsskydd i riksdagen

Héarigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1§ Riksdagens atgarder for sikerhetsskydd syftar till att skydda riksdagens
verksamhet och sekretessbelagda uppgifter som ror rikets sakerhet. De skall
bestimmas med beaktande av intresset av riksdagens Oppenhet mot
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allmédnheten och foretridare for massmedia.

Till riksdagens sdkerhetsskydd hanfors ocksd beredskap mot brand och
atgarder for att ge en forsta hjilp till den som skadas i riksdagens
lokaler.

Med riksdagens lokaler avses i denna lag lokaler i riksdags-. ledamots- och
forvaltningshusen.

2§ Sikerhetsskyddet enligt 1§ forsta stycket omfattar

1. sekretesskydd, varmed forstds skydd mot att ndgon obehorig far
kdnnedom om innehéllet i en handling eller om en uppgift av annat slag som
ror totalforsvaret, Sveriges forbindelser med annan stat eller mellanfolklig
organisation eller sikerhets- eller bevakningsatgird avseende riksdagen, om
sekretess galler for uppgiften enligt 2 kap. eller S kap. 2 eller 3§
sekretesslagen (1980:100),

2. tilltradesskydd, varmed forstds skydd mot att ndgon obehorig far
tilltrade till riksdagens lokaler,

3. infilirationsskydd, varmed forstds skydd mot att ndgon som inte ar
palitlig frdn sidkerhetssynpunkt ges arbetsuppgifter som ror totalférsvaret,
Sveriges forbindelser med annan stat eller mellanfolklig organisation eller
sdkerhets- eller bevakningsatgard avseende riksdagen,

4. information om sekretess-, tilltrddes- och infiltrationsskyddet.

5. kontroll av sdkerhetsskyddet.

3§ Hos riksdagen skall finnas en sdkerhetschef, som ar direkt understalld
chefen for riksdagens forvaltningskontor. Sikerhetschefen ansvarar for och
leder sakerhetsskyddet enligt en instruktion som beslutas av forvaltnings-
kontoret.

For sidkerhetschefen skall finnas en stéllféretrddare.

4§ Varje chef for en arbetsenhet inom riksdagen skall uppmarksamma
sikerhetsskyddet inom enheten och héalla kontakt med sikerhetschefen i
siakerhetsfrdgor. Vid behov utserchefenen eller flerasarskilda sikerhetsman
inom enheten. En forteckning 6ver sikerhetsman upprittas av sikerhets-
chefen och skall finnas tillgdnglig hos denne.

Vad som i denna lag sdgs om arbetsenhet inom riksdagen giller dven
partikansli i riksdagens lokaler.

5§ Uppmaéirksammar en riksdagsledamot eller en tjansteman hos riksda-
gen eller en anstélld vid partikanslii riksdagens lokaler ndgot som kan vara av
betydelse fran sikerhetssynpunkt skall han anmala detta till chefen for den
egna arbetsenheten, sikerhetschefen eller en sikerhetsman.

6& Vadsomidenna lag sdgs om riksdagsledamot géller ocksa for ersittare
som utdvar uppdrag som ledamot.

7§ 1 krig eller vid beredskapstiilstdnd enligt lagen (1960:513) om bered-
skapstillstand eller nar talmannen eller den han bemyndigar har beslutat om
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en viss beredskapsgrad for riksdagen eller del av riksdagen giller sirskilda
foreskrifter for sakerhetsskyddet som beslutas av riksdagens forvaltnings-
kontor.

Forvaltningskontoret far ocksd besluta om sdrskilda atgarder for saker-
hetsskydd vid 6ppnande av riksmoten eller andra speciella tillfdllen, eller for
lokaler som riksdagen disponerar utdver lokalernai riksdags-, ledamots- och
forvaltningshusen.

Sekretesskydd

8§ Bestimmelser om sekretess finnsi regeringsformen, riksdagsordningen
och sekretesslagen. Sarskilda bestimmelser om sekretess hos riksdagen finns
1 11 kap. sekretesslagen.

9§ Med hemlig handling avses i denna lag varje allmédn handling som
forvaras hos riksdagen och som innehdller ndgon uppgift som ror totalfor-
svaret, Sveriges forbindelser med annan stat eller mellanfolklig organisation
eller sikerhets- eller bevakningsatgard avseende riksdagen, om sekretess
galler for uppgiften enligt 2 kap. eller S kap. 2 eller 3§ sekretesslagen
(1980:100).

Med kvalificerat hemlig handling forstdss en hemlig handling som
innehaller uppgift av synnerlig betydelse for rikets sakerhet.

10§ Har regeringen med stod av 2 kap. 14 § andra stycket tryckfrihetsfor-
ordningen foreskrivit, att endast viss myndighet fir prova friga om
utlimnande till enskild av allmédn handling som ér av synnerlig betydelse for
rikets sdkerhet skall, om en sddan handling finns hos riksdagen, frdgan om
dess utlimnande prévas i den ordning som regeringen har foreskrivit.

11§ Foreskrifterna i denna lag géller inte i den méan de begrénsar den frihet
att meddela och offentliggéra uppgifter som det finns grundliggande
bestimmelser om i annan lag.

12§ Den som ar anstalld hos riksdagen eller som eljest — utan att vara
riksdagsledamot — fullgér uppdrag for riksdagens riakning dr behorig att i sin
tjdnstellerisitt uppdraghos riksdagen ta befattning med en hemlig handling
ellerannars tadelav en uppgift medsddant innehdll som avsesi 9 § endast om
han

1. bedoms palitlig frdn sdkerhetssynpunkt,

2. har behovlig kunskap om sekretesskydd och

3. behover handlingen eller uppgiften for sitt arbete hos riksdagen.

13§ Handhavandet av en hemlig handling skall ske pa ett sddant sitt att
ingen obehorig kan ta del av handlingens innehall.

En hemlig handling skall forvaras inléast i forvaringsutrymme av betryg-
gande slag nir handlingen inte behovs for utovandet av riksdagsiedamots
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uppdrag eller for fullgorandet av arbetsuppgifter hos riksdagen.
S snart en hemlig handling inte behovs ldngre skall den &terlamnas eller
forstoras.

14§ Riksdagens forvaltningskontor svarar for viagledning och radgivning
angdende handhavandet av hemliga handlingar och av uppgifter med s&dant
innehll som avses i 9§.

15§ Har en hemlig handling kommit bort skall sikerhetschefen omedel-
bart underrittas. Detsamma géller om en nyckel till ett férvaringsutrymme
for hemliga handlingar har kommit bort.

16 § Arbetet i riksdagen skall organiseras pa sddant sétt att sa fa personer
som mojligt tar befattning med hemliga handlingar eller tar del av uppgifter
med sddant innehdll som avses i 9 §. Vad som sagts giller sarskilt i friga om
kvalificerat hemliga handlingar och uppgifter som ror férhallanden som ér av
synnerlig betydelse for rikets sakerhet. Kvalificerat hemliga handlingar far
inte av en tjdnsteman hos riksdagen eller en anstdlld vid partikansli i
riksdagens lokaler utan medgivande av chefen for den egna arbetsenheten
eller av siakerhetschefen medtas fran riksdagens lokaler.

17§ Grundldggande bestaimmelser om registrering av allménna handlingar
finnas i sekretesslagen. Hemliga handlingar skall registreras hos kammar-
kansliet, utskottskanslierna eller forvaltningskontoret.

Tilltradesskydd
Allmdnna bestimmelser

18§ Bestimmelser om allménhetens tilltréde till riksdagens kammare finns
i riksdagsordningen.

19§ Tilltradesskyddet best&r av
|.in- och utpasseringskontroll
2. inre bevakning
3. kontroll av att dorrar, fonster och las har tillforlitlig konstruktion.

20§ Forstarke tilltradesskydd ges tjansterum for talman och statsrad samt
lokaler ddr hemliga handlingar. kdnslig teknisk utrustning eller stotdbegarlig
egendom forvaras.

Riksdagens forvaltningskontor far begransa mojligheterna for andra én
statsrad, riksdagens ledamoéter och tjansteman att nattetid och under helger
rora sig fritt inom riksdagens lokaler mellan riksdagens hus.

21§ Atgirder for att uppratthalla tilltradesskyddet vidtas under sakerhets-
chefen av bevakningspersonal som bestar av tjanstemén hos riksdagen och
personal frdn auktoriserat bevakningsforetag. For bevakningspersonaien
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géller en sarskild instruktion som beslutas av riksdagens forvaltningskon-
tor.

22§ Om det uppkommer behov av forstarkt tilltradesskydd for riksdagens
lokaler eller del av dessa, kan skarpt bevakning for viss tid beslutas av chefen
for forvaltningskontoret eller, vid behov av omedelbara atgirder, av
sikerhetschefen.

23§ Misstanker enriksdagsledamot eller en tjansteman hos riksdagen eller
en anstélld vid ett partikansli i riksdagens lokaler att en obehorig person
befinner sig i lokalerna. skall bevakningspersonalen underréttas.

24§ Dorr eller grind. som skall vara last, far inte lamnas olast utan att
bevakningspersonalen underrattas.

Identitetskort

25§ Riksdagens forvaltningskontor utfirdar identitetskort fOr statsrad,
riksdagens ledamoter och tjansteman samt for anstdllda vid partikanslier,
som ar inrymda i riksdagens lokaler.

Den som skall forses med identitetskort ar skyldig att snarast efter det
uppdraget eller anstéllningen tilltrétts lta fotografera sig och underteckna
erforderliga handlingar enligt anvisningar av forvaltningskontoret.

26§ Densom har forlorat sitt identitetskort skall omedelbart anmaila detta
till sakerhetschefen.

Identitetskort skall utan anmodan snarast aterlamnas till riksdagens
forvaltningskontor om uppdraget eller anstéllningen upphort.

Tilltrade till riksdagens lokaler

27§ Personer for vilka riksdagens forvaltningskontor utfardar identitets-
kort har ratt till tilltrade i riksdagens lokaler.

284§ De som harfasta arbetsplatseri riksdagens lokaler och ér anstéllda hos
massmediaforetag eller entreprendrer, som riksdagen anlitar, har ratt till
tilltrade till riksdagens lokaler. Riksdagens forvaltningskontor skall uppratta
en forteckning ver aktuella foretag och entreprendrer samt sddana anstéllda
hos dessa som har ratt till tilltrade till lokalerna. Forteckningen skall finnas
tillganglig hos bevakningspersonalen.

29§ Under ordinarie arbetstid for riksdagens tjanstemdn och under andra
tider i anslutning till kammar- eller utskottssammantrdde eller presskonfe-
rens eller partimote i riksdagens lokaler har f6ljande ratt till tilltrade:

1. svenska journalister och fotografer mot uppvisande av legitimation son;

har utfardats for dem av ett erkdnt yrkesforbund eller av ett eget
tidningsforetag,
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2. utldndska journalister och fotografer enligt foreskrifter som beslutas av
riksdagens forvaltningskontor,

3. teknisk personal fran Sveriges Radio AB eller dess dotterforetag om
besoket har samband med rundradiosandning,

4. tjanstemdn fran regeringskansliet, riksdagens verk och andra statliga
myndigheter samt kommittétjanstemén och andra personer som i sin tjanst
eller for utforande av uppdrag regelbundet besoker riksdagen.

30§ Ratt till tilltrade till riksdagens lokaler har dven den som skall delta i
studiebesok eller i foranmilt sammantrade eller annan sammankomst i
riksdagens lokaler. En person med fast arbetsplats i riksdagens lokaler skall
ansvara for att foranmailan sker till riksdagens sakerhetsenhet. Han skall
ocksad svara for att de som deltar anvisas ratt lokal och att de lamnar
riksdagens lokaler efter sammankomsten.

Vid besok av studiegrupper och i samband med stérre sammantraden eller
presskonferenser bor en foretrddare for den som anordnar besoket eller
sammankomsten vara beredd att bistd bevakningspersonalen vid inpasse-
ringskontrollen.

Den som passerar in med stod av bestimmelsen i forsta stycket far nattetid
och i samband med veckoslut eller helger uppehélla sig endast i eller i
anslutning till den lokal ddr sammankomsten édger rum.

31§ Tilltrade far ske tillsammans med den som ar behorig enligt 27-28 §§
(besoksmottagare).

Vintas besok till ett riksdagsorgan eller vintar en besoksmottagare besok
av nagon som inte ar behorig att inpassera enligt 27-30 §§ bor besoket
foranmalas till bevakningspersonalen i den port som besokaren vintas till,
om inte besoksmottagaren sjalv svarar for att bes6karen mots i porten.

Om né&gon oanmald dnskar tilltrade till riksdagens lokaler for att besoka
viss person skall en besoksmottagare anges for bevakningspersonalen.

32§ Densom onskar tilltrade for att fa information, aktualisera ett drende
hos riksdagens forvaltningskontor eller for att fa framfora sin &sikt i en fraga
och som inte i forvag avtalat om besdket eller som inte kan uppge nagon
besoksmottagare skall hjalpas till riatta av bevakningspersonalen.

33§ Efter ett besok skall besoksmottagaren folja besokaren till en utgang
eller till en annan besdksmottagare som besokaren skall uppsoka.

34§ Den som begir att fa ta del av en allmdn handling som finns hos
riksdagen skall hanvisas till riksdagsbiblioteket om inte handlingen tillhan-
dahalls pa annatsatt. Biblioteket svarar for att begird handling tillhandahalls
den sokande. Finns handlingen inte hos biblioteket skall den skyndsamt
efterforskas inom den inre riksdagsforvaltningen.

35§ Besokare till kammarens 3horarliktare har tilltriade till denna i
samband med offentligt sammantriade med kammaren. Ordningsforeskrifter
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for sidana besokare utfardas av riksdagens forvaltningskontor efter samréad
med kammarens sekreterare.
Besokare till riksdagsbiblioteket eller riksdagens tryckeriexpedition dger

tilltrade till biblioteket och expeditionen enligt foreskrifter som beslutas av
forvaltningskontoret.

36 § Tilltrade till riksdagens lokaler ar i Ovrigt tillatet efter tillstdnd av
forvaltningsdirektoren eller sikerhetschefen.

378 Den som oOnskar tilltrade till riksdagens lokaler eller den som
uppehdller sig dar eller skall lamna lokalerna ar skyldig att pa anmodan av

bevakningspersonalen legitimera sigom inte besoket ar sidant som anges i 34
eller 35 §.

Nycklar och nyckelkort

38§ Nycklar och nyckelkort ar personliga och far inte lanas ut om inte
sdkerhetschefen medger det.

Forlust av nyckel eller nyckelkort skall omedelbart anmilas till sékerhets-
enheten.

Infiltrationsskydd

398§ Personalkontrollkungdrelsen (1969:446) skall gilla i tillampliga delar
for riksdagens tjansteman.

40§ Riksdagens forvaltningskontor bestammer efter samrdd med krigs-
delegationens sekreterare vilka tjanster och uppdrag for tjansteméan som
skall hdanforas till skyddsklass enligt personalkontrollkungorelsen.

Information

41§ Forvaltningskontoret svarar for att riksdagsledamoter och alla som har

fast arbetsplats i riksdagens lokaler informeras om foreskrifternaidenna lag
och om sédkerhetsskyddet i Ovrigt.

Kontroll

42§ Siakerhetschefen skall fortlopande kontrollera att foreskrifterna om
sikerhetsskyddet iakttas och att skyddsnivan ar jamn och tillrdackligt hog.

Hemliga handlingar samt nycklar och nyckelkort till riksdagens lokaler
skall inventeras regelbundet och nar det ér sdrskilt pakallat.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1983.
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Allminna synpunkter pa lagforslaget

Bestammelserna i lagforslaget syftar i forsta hand till att dstadkomma
skydd for riksdagens verksamhet och for sekretessbelagda uppgifter som ror
rikets sdakerhet. Utformningen har skett i enlighet med de intentioner som
anges i riksdagens beslut i anslutning till konstitutionsutskottets betdnkande
1982/83:19. Utskottet uttalade bl. a. att siakerhetsaspekten normalt maste
underordnas intresset av riksdagens Oppenhet. I enlighet hdrmed har
bestimmelserna utformats pa ett sdtt som skall sikerstdlla riksdagens
Oppenhet mot allménheten och massmedia.

Sakerhetsskyddets uppbyggnad i lagforslaget foljer den indelning av
skyddsatgarder som finnsi forordningen (1981:421) om sdkerhetsskyddet vid
statliga myndigheter. Skyddet foreslds omfatta sekretesskydd, tilltrades-
skydd, infiltrationsskydd. information och kontroll. Bestimmelserna om
dessa skydd giller i olika delar for riksdagens ledamoter och tjanstemén, de
som fullgdr uppdrag for riksdagens rdkning samt anstdllda vid partikansli i
riksdagen. Tilltrddesskyddet berér dven andra med fasta arbetsplatser i
riksdagens lokaler samt statstdd och ovriga som Onskar passera in i
riksdagen.

Lagen bor kompletteras med foreskrifter som foreslads bli utfirdade av
riksdagens forvaltningskontor. For krig och andra extraordinéra forhéllan-
den, liksom for speciella tillfdllen, avses gdlla sdrskilda foreskrifter.
Harutover vill styrelsen peka pa att frdgan om forvaltningskontorets
befogenheter att utfirda foreskrifter med hédnsyn till lydelsen av RO 9:4
aktualiserats i styrelsens forslag 1982/83:25 till riksdagen.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 oktober 1983, da riksdagens nya lokaler
berdknas vara tagna i bruk fullt ut.

Motivering till de foreslagna lagreglerna
Inledande bestimmelser

1§

Lagen giller skyddsatgirder som skall vidtas inom riksdagen. I paragra-
fens forsta och andra stycken anges att &tgdrderna syftar till skydd av
riksdagens verksamhet och sekretessbelagda uppgifter som ror rikets
sidkerhet samt beredskap mot brand och atgirder vid personskada. De
atgdarder som krévs for att tillgodose de angivna syftena beror inte bara
statsrdd, riksdagsledamoter och tjansteman i riksdagen utan ocksa andra
med fast arbetsplats i riksdagens lokaler. Hit hor medarbetare i partikanslier
iriksdagens lokaler samt representanter for massmediafdretag och personal
hos riksdagens entreprendrer med fasta arbetsplatser i riksdagen. Sakerhets-
skyddet omfattar i vissa avseenden ocksa sarskilda utredare samt ledamoéter
och personal hos kommittéer som verkar pa uppdrag av riksdagen. Vissa
foreskrifter riktar sig mot riksdagens forvaltningskontor. Aven allménheten
berors.
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I vilken utstrackning och pa vilket satt foreskrifterna galler for olika
kategorier av personer eller for forvaltningskontoret framgar av bestimmel-
ser i lagen.

I'T § forsta stycket har intagits en bestimmelse om att riksdagens atgarder
for sakerhetsskyddet skall vidtas med beaktande av intresset av Oppenhet
mot allmédnheten och foretradare for massmedierna.

I paragrafens tredje stycke definieras riksdagens lokaler. Definitionen
bygger pa de inom riksdagen vedertagna bendmningarna pa riksdagens olika
hus.

2§

Sakerhetsskyddets uppbyggnad foljer den indelning som finns i férord-
ningen (1981:421) om sdkerhetsskyddet vid statliga myndigheter och som ar
vedertagen inom regeringskansliet. Hos riksdagen foreslas att sdkerhets-
skyddet dven skall innefatta beredskap mot brand och atgarder for en forsta
hjélpinsats till den som skadas i riksdagens lokaler.

3-6 §%

| dessa besidmmelser ber6rs den organisatoriska uppbyggnaden av
sikerhetsskyddet. Den centrala funktionen i arbetet hairmed har sdkerhets-
chefen,som skall ansvara for och leda sakerhetsskyddet enligt en instruktion,
som beslutas av forvaltningskontoret.

Det har inte ansetts behovligt att i lagen uttryckligen ange att chefen féren
arbetsenhet inom den inre riksdagsforvaltningen eller for ett partikansli i
riksdagen kan besluta om kompletterande bestammelser av arbetsordnings-
karaktdr som dr av betydelse for sakerhetsskyddet. D& sadan bestammelse
beslutas bor sikerhetschefen sjilvfallet underrdattas om innehéllet. Inte
helter har medtagits nagon foreskrift om paféljd for den som asidosétter en
bestimmelse i lagen. Framst for att forhindra en upprepning finns alltid
mojlighet att kalla vederborande till ett samtal med sakerhetschefen. chefen
for riksdagens forvaltningskontor eller talmannen. For tjanstemén kan
tillgripas disciplinpéfoljd enligt lagen (1976:600) om offentlig anstallning. I
vissa tali kan dven ansvar enligt brottsbalken forekomma.

7%

Lagen om sikerhetsskyddet avser som namnts atgarder under normala
fredliga forhédllanden. Som konstitutionsutskottet har framhallit (KU
1982/83:19 s. 3) ar det viktigt att halla en klar och genomtankt beredskap for
incidenter eller orostider. En bestimmelse om utfirdande av foreskrifter for
sadana speciella forhallanden har intagits i forsta stycket av forevarande
paragraf. Foreskrifter pa omradet bor utfardas av riksdagens forvaltnings-
kontor.

Behov kan ocksé foreligga att besluta om atgéarder for sakerhetsskydd vid
sarskilda tillfallen eller for vissa lokaler som riksdagen disponerar utéver
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riksdags-, ledamots- och forvaltningshusen. Nar forhallandena sa pakallar
far enligt andra stycket forvaltningskontoret besluta om sadana atgérder.

Sekretesskydd

Den del som behandlar sekretesskyddet ar uppdelad i mer allmidnna
foreskrifter.8-11 §§. och foreskrifter som behandlarbehérighet att ta del av
handlingar och uppgifter med visst hemligt innehadll samt hanteringen av
saddana handlingar och uppgifter. 12-17 §§.

8§

De allminna foreskrifterna anger granserna for och innehallet i det skydd
for hemliga handlingar och hemliga uppgifter som finns i annan lagstiftning. I
8 § erinras bl. a. om de sérskilda bestimmelser om sekretess hos riksdagen
som finns i 11 kap. sekretesslagen. Av 2 § i namnda kapite! framgar att
tystnadsplikt inte galler for riksdagsledaméter betrdffande uppgifter som de
fatt under utovandet av sitt uppdrag. Riksdagsledamoéternas mojligheter att
r6ja hemliga uppgifter begrinsas endast av bestimmelser i regeringsformen
och riksdagsordningen. Dessa giller uppgifter som forekommit vid samman-
triden med utrikesnamnden (RF 10:7). riksdagens kammare (RO 2:4),
utskott (RO 4:15) och lonedelegation (RO 8:5). Betriffande I6nedelegatio-
nen finns foreskrift om tystnadsplikt i riksdagsordningen medan det i dvriga
fall for tystnadsplikt krdvs sarskilt beslut hdrom eller - betriaffande
kammaren - beslut om stangda dorrar.

94

Omfatiningen av det sekretesskydd som lagen om sidkerhetsskydd i
riksdagen syftar till framgar av 9 §. Lagen ger ett skydd at sddana hemliga
handlingar och sekretessbelagda uppgifter hos riksdagen som ror rikets
sakerhet eller sidkerhets- eller bevakningsatgard i riksdagen. Endast en
allméan handling med sddant innehdll som nu namnts och som férvaras hos
riksdagen ar en hemlig handling 1 lagens mening. Harav fol jer att lagen inte
gdller handlingar som atnjuter sekretess av exempelvis personalsociala skal.
Ej heller giller lagen for en hemlig handling som nagon medfor i riksdagen
och som inte forvaras hos riksdagen.

10§

Bestammelsen reglerar fragan om vem som skall prova utlimnande till en
enskild person av handling som dr av synnerlig betydelse for rikets sikerhet,
s. k. kvalificerat hemliga handlingar.

Regeringen har i sekretessforordningen (1980:657) foreskrivit att chefen
for utrikesdepartementet provar utlimnandet i visst fall av kvalificerat
hemlig handling som sekretessbelagts enligt 2 kap. 1§ sekretesslagen.
Chefen for forsvarsdepartementet provar utlimnandet om sddan handling
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sekretessbelagtsenligt 2 kap. 2 § sekretesslagen. Det har dvervigts attlataen
befattningshavare inom riksdagen prova utlimnandet till enskild av kvalifi-
cerat hemlig handling som har upprittats inom riksdagen. Sddana handlingar
torde dock bli mycket sdllsynta. och det dr darfor lampligt, bl. a. med hdnsyn
till intresset av enhetliga beddmningar, att tillimpa samma ordning som for
det statliga omradet i Ovrigt.

11§

Paragrafen innehdlter en erinran om de grundlédggande bestimmelser om
frihet att meddela och offentliggira uppgifter (den s. k. meddelarfriheten)
som finns i annan lagstiftning. Meddelarfriheten skall inte inskrdnkas genom
ifrdgavarande lag. Bestimmelser om meddelarfrihet finns i tryckfrihetsfor-
ordningen. radioansvarighetslagen (1966:756). lagen (1982:460) om ansva-
righet i ndrradio och lagen (1981:509) om ansvarighet for radiotaltidningar
(ny lydelse enligt prop. 1982/83:137).

12§

Bedomningen av palitlighet fran sidkerhetssynpunkt gors med ledning av
personkdnnedom eller betyg, intyg och liknande handlingar samt referenser.
I friga om personer som skall inneha eller uppehdlla tjdnster eller uppdrag.
som med stod av 40 § har hanforts till skyddsklass, byggs avgdrandet ocksa pa
personalkontroll enligt kungorelsen hdarom.

13-15 8§

Detr viktigt att sekretessbelagda handlingar och uppgifter handhas pa ett
sddantsitt att ingen obehdrig kan ta del av innehdllet i handlingarna eller far
kdnnedom om uppgifterna. Ifrdgavarande bestimmelser avser att forhindra
spridning av sekretessbelagda uppgifter till obehoriga. Sekretesslagen
mojliggor i vissa fall for en riksdagsledamot att fa roja sjdlva uppgiften.
Foreskrifterna om handhavande av hemliga handlingar giller emellertid
dven for riksdagens ledamoter. Inte heller dr den végledning och rddgivning
for vilken riksdagens forvaltningskontor ansvarar enligt 14 § begransad till
vissa kategorier av personer. Det bor ankommua pa sdkerhetschefen att
anvisa forvaringsutrymme for hemliga handlingar.

16 §

Sekretesskyddet maste i fortsdttningen beaktas vid uppldggningen av
arbetet i riksdagen. 1 16 § podngteras bl. a. skyddet for kvalificerat hemliga
handlingar och for uppgifter som ror forhéllanden som ar av synnerlig
betydelse for rikets sikerhet.

Genomtinkta rutiner behovs sérskilt for forsdndning och forstéring av
hemliga handlingar. Sekretessbelagda uppgifter bor inte anvindas pé ett
sddant sétt att det finns risk for obehorig avlyssning. En sddan uppgift bor
sdvitt mojligt inte beroras vid telefonsamtal.
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17§

Foreskriften ar avsedd att mojliggora sakrare hantering och kontroll av
hemliga handlingar genom att ange de stéllen inom riksdagen dér dessa skall
registreras.

Tilltradesskydd
Allmanna besiammelser

En fraga som faller utanfor denna lag ar allmanhetens rdtt att vara
narvarande vid riksdagenssammantrddeni kammaren. Denna fraga regleras
iriksdagsordningen. En erinran harom har intagits i 18 § . Bestammelserna i
riksdagsordningen aterfinns i 2 kap. 4 § jamte tillaggsbestimmelse. Liksom
hittills bor tilltrade till plenisalen utom &horar- och presslaktare vara
forbehallet riksdagens ledamoter och vissa kategorier tjansteman.

Redan av lagens forsta paragraf framgar att riksdagens atgarder for
tilltradesskydd skall vidtas med beaktande av intresset av oppenhet gentemot
allmdnheten och foretradare for massmedia. Alla kan emellertid inte ges ritt
att vistas i riksdagens lokaler. Praktiska skal och sakerhetsskél talar for en
avgransning av tilltrddesratten genom att vissa kategorier av personer
forklaras vara behoriga. Enligt 20 § kan begréansningar ocksa genomforas i
tid och rum.

19§

Inre bevakning enligt 19 § kan utféras genom rondering av bevaknings-
personal men sker ocksad genom att var och en ar uppmirksam pd om
obehoriga vistas i lokalerna (jfr 23 §).

20§

Med kénslig teknisk utrustning i bestimmelsens forsta stycke avses t. ex.
voteringsanldggningen och apparatur i bevakningscentralen.

| andra stycket ges forvaltningskontoret rdtt att besluta om vissa
inskrdankningar i mojligheterna att rora sig fritt mellan riksdagens olika hus.
Séadana begréansningar forutsitts bli beslutade for hela tidsperioder. Begréns-
ningarna avses bl. a. 0ka tryggheten nattetid i ledamotshuset. Det normala
sdttet att begransa rorelsefriheten blir att stanga vissa grindar som kraver
nyckelkort for att Oppnas eller som 6ppnas fran bevakningscentralen efter
kontroll genom intern-TV av den som Onskar passera grinden. Varje
statsrad. ledamot och tjansteman i riksdagen skall disponera ett nyckel-
kort.

Nattetid och under helger begrdnsas den personella bevakningen av
riksdagens lokaler. 'Nattetid” innebar tiden kl. 22.00-06.00 eller kortare
tid.
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22§
Skérpt bevakning kan motiveras t. ex. av att nagon har riktat ett hot mot
riksdagen eller av en underrittelse fran polisen.

24§

Foreskriften innebir bl. a. forbud mot att vidta ndgon atgédrd som gor att
endorreller grind inte stangsoch dairmed inte gari l&s eller som paverkar den
avsedda funktionen hos ett Ias.

Identitetskort

25§
Identitetskort avses tillika vara nyckelkort. Det fOrutsitts att sdkerhets-
chefen lamnar upplysningar och radd om identitetskort.

Tilltrade till riksdagens lokaler

27§

Vilkasom ar behoriga att passera in till riksdagens lokaler pa den grund att
de har ratt att inneha ID-kort som riksdagens forvaltningskontor utfdardar
framgar av 25 §.

Den som édnnu inte har hunnit att fa ett identitetskort enligt 25 § forutsitts
kunna legitimera sig pd annat satt och passera in med hjélp av en férteckning
som finns tillgdnglig for bevakningspersonalen. Foreskrifter harom far ges i
bevakningsinstruktionen (jfr 21 §).

28§

I paragrafen foreskrivs om tilltradesrétten for 'riksdagsjournalisterna™
och riksdagens entreprendrer. Med sddana entreprendrer asyftas f.n.
byggnadsstyrelsen, postverket, televerket, SJ Resebyra samt de foretag som
anlitas for restauration och bevakning. Tilltradesratten enligt 28 § ar
densamma som for riksdagens ledamoter m. fl. enligt 27 §.

29§

I paragrafen ges en vidstrickt men inte oinskrdankt tilltradesratt till
representanter for massmedia m. fl. Med rundradioutsdndning enhgt 3 p.
forstads utsandning genom savil radio som TV. Nattetid eller under helger
kommer ofta inte att finnas nagon ratt till tilltride. Av ordalydelsen framgar
att bevakningspersonalen fOrutsatts kdnna till om det utom ordinarie
arbetstid for tjanstemédnnen pagar sammantraden, konferenser eller moten
av namnt slag.

Ordinarie arbetstid for riksdagens tjansteman ar f. n. kl. 08.00-16.40
(oktober-maj) eller kl. 08.00-16.00 (juni-september).
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308

Av paragrafen framgar att sammantriden av olika slag — ocksa sddana som
inte ingdr som ett led i riksdagens verksamhet - dven i fortsdttningen
forutsatts kunna hallas i1 riksdagens lokaler. Omfattningen hirav och
villkoren i &vrigt prévas i annan ordning. Sddana sammantridden skall
foranmalas till bevakningspersonalen. Daremot behdver inte anmailas vilka
som skall delta i sammantrddet. Deltagare skall emellertid vara i stdnd att
uppge namnet pa den som anordnar sammantradet och som alltsd skall kunna
kontaktas av bevakningspersonalen. Det bor f& ankomma pé forvaltnings-
kontoret att besluta om rutiner fér anmélan om sammantraden.

Sérskilda utredare hos riksdagen samt personal hos riksdagens kommittéer
har tilltradesritt enligt 30 § om de inte har det ocksa enligt annat lagrum.

Betriaffande "'nattetid” enligt andra stvcket hdnvisas till kommentar
angéende 20 §.

K} )

| paragrafen regleras tilltrddesratten vid bes6k for person som inte
passerar in som behorig enligt 27-30 §§. Forvaltningsdirektéren och
sikerhetschefen kan enligt 36 § medge tilltrdde dven i andra fall.

Personer med tillfilligt arbete i riksdagens lokaler som passerar in med
stod av 31 § forutsitts utfora detta under viss tillsyn. P4 annan dn ordinarie
arbetstid for riksdagens tjansteman bor bevakningspersonalen kunna svara
for tillsynen.

324

Paragrafen giller en service till allmdnheten som konstitutionsutskottet
sarskilt har uttalat sig om (KU 1982/83:19s. 4). Den hjilp som bevaknings-
personalen kan lamna blir beroende av vad vederbdrande efterfragar. |
atskilliga fall torde det bli frdga om att kontakta en tjansteman hos
forvaltningskontoret som svarar for utdtriktad information.

344

Allmén handling kan i den inre riksdagsforvaltningen finnas registrerad
hos kammarkansliet. forvaltningskontoret eller ndgot av de f.n. 16
utskottskanslierna. Riksdagsbiblioteket fungerar som centralarkiv och
omhindertar efter hand arkivmaterial fran den inre riksdagsforvaltningen i
ovrigt. | 34 § foreskrivs hur envar skall kunna utdva sin grundlagsenliga ritt
att anonymt ta del av allmén handling som finns hos riksdagen. Den som ar
behdrig att passera in till riksdagens lokaler med stéd av annat lagrum och vet
hos vilken arbetsenhet en allmdn handling finns har rétt att vandasig direkt
till arbetsenheten for att ta del av handlingen.
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37¢%

I lagrummet foreskrivs en skyldighet att p& anmodan visa legitimation.
Eftersom bevakningspersonalen vintas f& stor personkdnnedom kan det
forutsdttas att ett uppvisande i forsta hand blir aktuellt for den som ér
nykomling hos riksdagen.

Skyldigheten enligt 37 § maste kunna dberopas av bevakningspersonalen.
t. ex. vid rondering nattetid och vid skdrpt bevakning i samband med ett
allvarligt brott i riksdagens lokaler eller hot om saddant brott.

I den bevakningsinstruktion som forutsétts i 21 § far regleras i vilka fall
bevakningspersonalen skall vara skyldig att begira legitimation, tillkalla
polis eller vidta andra atgarder.

Nycklar och nyckelkort

8§
Identitetskort som utfirdas av forvaltningskontoret avses samtidigt vara
nyckelkort. Ddrutover forutsdtts finnas separata nyckelkort.
Attnycklaroch nyckelkort dr personligainnebir bl. a. att de skall kvitteras
avinnehavaren, som ocksé far forbinda sig att aterlimnadem sasnart de inte
lingre behovs for innehavarens tjanst.

Infiltrationsskydd

3940 §%

I paragraferna ges forutsdttningar for personalkontroll betrdffande vissa
tjdnstemén hos riksdagen.

Om fornyelse av personalkontroll finns bestimmelser i personalkontroll-
kungorelsen.

Information

41§

Foreskrifteni 41 § dldgger forvaltningskontoret att sorja for informations-
atgirder. Den innebidr emellertid inte att personalansvarig chef undandras
ett ansvar for att understélld personal i det enskilda fallet dr informerad.

Personal med sarskilt ansvar for sikerhetsskyddet. t. ex. bevakningsper-
sonal och andra tjanstemidn vid den foreslagna sikerhetsenheten samt
tjanstemdn med uppgifter som registrator, ges utbildning som ar avpassad for
arbetsuppgifterna.
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Kontroll

42§

Det bor framgd av instruktionen for sakerhetschefen att han har ett ansvar
for att snarast avhjélpa fel och brister i sakerhetsskyddet. Av instruktionen
bor vidare framga hur ofta inventering skall dga rum.

Hemstallan

Forvaltningsstyrelsen hemstaller att riksdagen antar det framlagda forsla-
get till lag (1983:080) om sdkerhetsskydd i riksdagen.

I handlaggningen av detta drende har deltagit forutom undertecknad
ordférande, riksdagsledamoterna Alf Wennerfors, Oskar Lindkvist, Stig
Olsson. Martin Olsson. John Johnsson, Blenda Littmarck och Bertil
Mabrink samt personalforetradarna Anders Forsberg, Lennart Hedlund och
Jan Bjurstrom.

Stockholm den 20 april 1983
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