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Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har berett naringsutskottet tillfalle att yttra sig dver pro-
position 1995/96:12 om totalférsvar i fornyelse jamte motioner, savitt
propositionen och motionerna rér néringsutskottets beredningsomrade.

Till néringsutskottet har fran allmdnna motionstiden hénvisats motion
1994/95:N276 (s) med krav pé atgirder for att frimja omstéllningen inom
forsvarsindustrin mot civil produktion. Denna motion Overldmnas till
forsvarsutskottet — under forutsdttning av dess medgivande — med det
yttrande som hér f6ljer.

Naringsutskottet
Inledning

For att samordna behandlingen av vissa forslag i propositionen har utrikes-
och forsvarsutskotten bildat ett gemensamt utskott — sammansatta utrikes-
och forsvarsutskottet. Detta utskott skall i ett separat betéinkande behandla
frdgor om sdkerhetspolitiken, internationella insatser och krigsmaterielex-
porten. Ovriga frigor i propositionen behandlas av forsvarsutskottet.

De fragor i propositionen och motionerna som néringsutskottet framst
har att berdra géller den svenska krigsmaterielindustrin. Fragor om lag-
stiftningen for krigsmaterielexporten ligger dock utanfor utskottets bered-
ningsomréade.

Propositionen

Regeringens forslag till nésta forsvarsbeslut, som omfattar aren 1997 —
2001, laggs fram i tva etapper. I den nu aktuella propositionen, etapp 1,
redovisas forslag till stillningstaganden avseende sékerhetspolitiken, for-
svarspolitiken, malen for totalforsvaret, dvergripande principiella fragor
om totalforsvarets utformning och struktur samt ekonomin. Forslagen i
etapp 2, som kommer att avlamnas till riksdagen hosten 1996, omfattar
statsmakternas stillningstaganden till den ndrmare inriktningen av det
militdra forsvarets krigsorganisation, det militdra forsvarets grundorgani-
sation 1 fred samt det civila forsvarets verksamhet i krig och fred. I be-
slutsprocessen &r ocksa kontrollstationer inlagda.



Med hénsyn till det sékerhetspolitiska ldget anser regeringen att krigsor-
ganisationen kan reduceras. Denna minskning medfor i sin tur att behovet
av bl.a. nya stridsfordon, fartyg och flygplan minskar. Samtidigt kvarstar
dock eller okar de kvalitetsmissiga fornyelsebehoven. Planerad anskaff-
ning av nagra storre materielobjekt kan behdva omprdovas, medan ett antal
smirre objekt kan komma att senareldggas eller utgd helt. Regeringen
bedomer att detta kommer att fa betydande konsekvenser for svensk for-
svarsindustri. Enligt regeringen torde en fortsatt strukturomvandling, savél
nationellt som internationellt, vara nddvéndig for att industrin skall kunna
bibehalla sin kompetens inom flera omréden.

Regeringen utvecklar i avsnitt 8 i propositionen (s. 131) sin syn pa for-
svarets materielforsorjning och behovet av savidl inhemsk industri som
samarbete med andra lédnder. Dér foreslas bl.a. att riksdagen godkénner vad
regeringen forordar om grunderna for forsvarets materielforsorjning. Rege-
ringen foreslar sammanfattningsvis att f6ljande principer skall ligga till
grund for forsvarets materielforsorjning:

— Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk skall utifrén en bestéllarroll
pa det mest kostnadseffektiva sittet tillgodose det militdra forsvarets lang-
siktiga materielbehov.

— Forsvarsmakten bor sikerstélla en bevarad inhemsk kompetens inom de
forsvarspolitiskt mest virdefulla teknologiomrddena. Dessa omraden be-
doms vara telekrigteknik, avancerad signaturanpassningsteknik, undervat-
tensteknik, flygteknik for vidmakthallande av JAS 39 Gripen pa léngre
sikt, samt underhéll och vidmakthallande av de system som ingar i krigs-
organisationen.

Betriffande ammunitionsindustrins villkor anser regeringen att ytterligare
overviaganden erfordras. Det kan ocksa finnas skél att studera dven andra
teknologiomradens betydelse.

Enligt regeringen bor en 1&ngsiktig strategi utarbetas sé att de forsvars-
politiskt mest virdefulla och for anpassning och tillvixt mest nodvéndiga
teknologiomradena och kompetenserna kan vidmakthéllas. Det aviseras
om att Forsvarsmakten skall ges i uppdrag att efter hdrande av Forsvarets
materielverk inrikta den langsiktiga planeringen pa ett sddant sitt att en
inhemsk kompetens kan bevaras inom ndmnda omraden. Till dessa omra-
den kan det ocksa behdva goras olika typer av riktade forsknings- och
utvecklingsinsatser. Regeringens krav pa industriell samverkan och andra
former av kompensationsataganden skall dessutom i forsta hand riktas till
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de prioriterade omrédena.

I propositionen behandlas vidare frdgor om forsvarsindustrins internat-
ionella villkor. Det betonas att exporten av krigsmateriel har stor betydelse
ur forsvarspolitisk synvinkel. For att behovet av en inhemsk forsvarsin-
dustriell kapacitet skall kunna tillgodoses krdvs att de svenska foretagen
ges mojlighet att exportera. Betydelsen for svensk forsvarsindustri av
utlandssamarbete framhélls i propositionen. Regeringen beddmer att sam-
arbetet kommer att 6ka framdver och féster hérvid stor vikt vid det nor-
diska ramavtal kring forsvarsmaterielsamarbete som ingicks ar 1994. En-
ligt regeringen ar en utveckling mot 0kat samarbete mellan svensk for-
svarsindustri och foretrddesvis europeisk industri betydelsefull. Det erinras
dock om att samarbetet méste ske inom ramen for véra allménna utrikespo-
litiska mal och géllande riktlinjer for svensk krigsmaterielexport.

Motionerna

I sju av de elva motioner som vickts med anledning av propositionen
berdrs fragor om den svenska krigsmaterielindustrin. Hértill kommer mot-
ion 1994/95:N276 (s) fran allménna motionstiden, som tidigare hénvisats
till ndringsutskottet.

I motion 1995/96:F67 (s) konstateras att de foreslagna besparingarna i
propositionen kan forvintas leda till neddragningar inom bl.a. forsvarsin-
dustrin. Enligt motionédrerna ar det dérfor angeldget med medvetna atgér-
der for att underldtta en omstéllning till civil produktion.

Sadana atgérder efterlyses ocksa i motion 1994/95:N276 (s), som tar ut-
gangspunkt i situationen i regionen kring Arboga dér foretag med anknyt-
ning till forsvaret sdgs sta for en tredjedel av sysselséttningen. Enligt mot-
iondrerna har staten ett ansvar for att bidra till att omstillningen inom
forsvarsindustrin kan ske i ordnade former. Sverige behdver mer av den
hogteknologiska industriverksamhet som det hér ar fraga om, heter det i
motionen. Dér foresléds att den berdrda regionen skall bli tillfélligt inplace-
rad i stodomrédet eller alternativt att det skall beviljas ett sdrskilt stod till
omstéllningen inom forsvarsindustrin.

Svensk forsvarsindustri kommer dven fortsdttningsvis att vara en viktig
sdkerhetspolitisk tillgang, anfors det i motion 1995/96:F61 (m). Alla fakta
talar emellertid for en ytterligare nedgidng av den forsvarsindustriella
marknaden, pépekar motiondrerna. De anser att ett okat internationellt
samarbete pad omradet dr en forutsittning for industrins dverlevnad och
framtida produktutveckling och for mojligheterna att forse Sverige med
hogkvalitativ utrustning till rimliga priser. For att den svenska forsvarsin-
dustrin skall erbjudas mdjlighet att delta i sddant internationellt samarbete
kravs dock, sdgs det, att industrins kompetens ar tillrickligt hég. Bland
annat av den anledningen anser motionérerna att den prioritering av olika
teknologiomraden som gors i propositionen &r alltfor sndv. De anfor vidare
att det krdvs hogre mélsattningar for den inhemska materielindustrin for att
forsvaret — och ytterst véara sakerhetspolitiska mél — skall kunna stodjas i
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tillracklig grad. I motionen sdgs ocksa att den svenska forsvarsindustrin, i
likhet med krigsmaterielindustrin i andra lénder, ar beroende av ett starkt
stod pa politisk niva betrdffande export och internationell samverkan.

Liknande synpunkter utvecklas i motion 1995/96:F610 (m). Dér fram-
halls att den hogkvalificerade forsvarsindustrin i Sverige &r resultatet fran
en kombination av hogindustriell kompetens, duktiga och forutseende
bestidllare hos det svenska forsvaret samt mdjligheter att exportera krigs-
materiel. For att industrins kompetens och konkurrenskraft skall kunna
bevaras krivs enligt motiondrerna dels att exportreglerna avpassas sa att
det blir mojligt att samverka och sélja gemensamma produkter, dels att
teknologiomradena inte prioriteras bort fran statsmakternas sida. Artilleri,
ammunition och missiler 4r alla omradden dér hog svensk kompetens gor
eller har gjort internationell samverkan mojlig, heter det avslutningsvis i
motionen.

Kompetensen pd missilomrddet berdérs dven i motion 1995/96:F511
(kds). Enligt motiondrerna dr en modernisering och fornyelse av luftvarnet
nodvéndig och darfor maste kompetensen pad missilomradet utvecklas;
nagra ytterligare dverviganden pa det teknologiomradet &r sélunda inte
erforderliga, anfors det. I motionen betonas vidare vikten av ytterligare
europeiskt samarbete betraffande krigsmateriel.

Enligt vad som sédgs i motion 1995/96:F68 (fp) ér den prioritering som
g0rs 1 propositionen betrdffande teknologiomraden med behov av inhemsk
kompetens sndvare dn infor tidigare forsvarsbeslut men sannolikt en rimlig
inriktning infoér framtiden. I motionen betonas skillnaden mellan utveckl-
ingsarbete och ren produktion; metoden att satsa pa kunskapsutveckling
utan direkt samband med serieleverans kan bli vanligare framéver med
minskande forsvarsorganisationer. Aven i denna motion plideras for ett
utokat samarbete mellan svensk och utlindsk forsvarsindustri. Samtidigt
papekas att det finns ldnder, t.ex. Tyskland, ddr neddragningarna av for-
svarsindustrin har varit kraftigare &n i Sverige.

I de tva resterande motionerna — som i denna del behandlas av det sam-
mansatta utrikes- och forsvarsutskottet — redovisas en kritisk instéllning till
svensk krigsmaterielexport. Vénsterpartiets asikt &r att svensk vapenexport
skall upphora, anfors det sélunda i motion 1995/96:F65 (v). Med den ut-
gangspunkten avvisar motiondrerna forslagen om okat samarbete mellan
svensk och utldndsk forsvarsindustri. De tar ocksé avstand fran forslag om
att staten pd ett aktivt sétt skall stotta forsvarsindustrins exportanstrang-
ningar.
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Krigsmaterielindustrin méste stéllas om till civil produktion, ségs det —
utan yrkande i saken — i motion 1995/96:F66 (mp). Enligt motiondrerna
bor denna omstéllning inledas snarast. De anfor vidare att hénsyn till ar-
betsmarknads- eller regionalpolitiska mdl inte skall tas vid utveckling,
bestéllning eller beslut om export av krigsmateriel.

Vissa kompletterande uppgifter
Den svenska forsvarsindustrin

Antalet anstillda i den svenska forsvarsindustrin har minskat relativt kraf-
tigt under senare ar. Enligt uppgifter fran Sveriges forsvarsindustriférening
var totalt ca 21 000 personer sysselsatta i forsvarsindustrin ar 1994. Hérav
var ca 16 000 sysselsatta med forsvarsmateriel, en minskning med ca 7 000
personer jamfort med ar 1990. Andelen personer i féretagen som arbetade
med forsvarsmateriel var relativt oforindrad — ca 75 procent. Ar 1994
levererade foretagen forsvarsmateriel till ett viarde av ca 15 miljarder kro-
nor. Av leveranserna gick ca 70 procent till det svenska forsvaret, ca 9
procent till dvriga nordiska linder, Schweiz och Osterrike och ca 21 pro-
cent till Gvriga lander.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har vid aterkommande tillfdllen behandlat motioner med krav
pa omstéllning till civil produktion inom krigsmaterielindustrin. Nérings-
utskottet tog upp fragan senast hosten 1992 i ett yttrande (1992/93:NU2y)
till forsvarsutskottet Over en proposition med forslag till ny lag om krigs-
materiel (prop. 1991/92:174). Néringsutskottet anforde dérvid att det av
hénsyn till det svenska forsvaret dr angeldget med en inhemsk krigsmateri-
elindustri. Utskottet papekade dven att det kvalificerade tekniska utveckl-
ingsarbete som bedrivs inom denna industri ocksd kommer andra indu-
stribranscher till del. Néringsutskottet avvisade forslag om att s6ka éstad-
komma en omstdllning av krigsmaterielindustrin pad administrativ vag.
Mot bakgrund av att militér produktion skiljer sig i visentlig utstrdckning
fran civil produktion dr en dvergang till civil produktion en komplicerad
process. Utskottet understrok att det i forsta hand ligger de aktuella fore-
tagen sjdlva att ta initiativ till erforderliga strukturatgérder. Statsmakterna
har samtidigt att beakta vilka konsekvenser saddana strukturfordndringar far
for det svenska forsvaret. Om omstruktureringarna leder till fristidllning av
arbetskraft méste de atgédrder som stér till forfogande inom ramen for bl.a.
arbetsmarknads-, utbildnings- och regionalpolitiken séttas in, fortsatte
ndringsutskottet. I en avvikande mening (v) efterlystes initiativ fran rege-
ringen for inrdttande av omstillningsfonder for att frimja en overgang till
civil produktion. Fonderna skulle finansieras genom en avgift p& krigsma-
terielexporten. Vidare skulle staten under en omstédllningsperiod ata sig att
ticka delar av sitt behov av aktuella civila produkter frén de berérda fore-
tagen.
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Ny utredning

Néringsminister Sten Heckscher har i dagarna uppdragit at f.d. generaldi-
rektoren Per Borg att snabbutreda mdjligheterna for svensk forsvarsindu-
stri att utveckla den civila produktionen. I ett pressmeddelande fran Na-
ringsdepartementet med anledning av uppdraget papekas att det i samband
med utvecklingen av militdr materiel frekvent forekommer att idéer till nya
produkter for civilt bruk kommer fram. Endast ett fatal av dessa produkter
kommer dock till utférande eller kommersiell anvéndning. Utredaren skall
kartldgga pagaende utvecklingsarbete inom materielindustrin och det sy-
stem som finns for att fanga upp nya anviandbara idéer som utvecklas i det
ordinarie arbetet. I utredningen skall ocksé beskrivas de hinder som gor att
fa idéer kommersialiseras eller leder till avknoppning. Utredaren skall
redovisa resultatet av sitt arbete senast den 15 februari 1996.

Utskottets stdllningstagande

Den svenska forsvarsindustrins formaga att leverera hogteknologiska
produkter till det svenska forsvaret har sjélvfallet ett stort forsvars- och
sakerhetspolitiskt védrde. Hartill géller — som néringsutskottet pépekat
tidigare — att det kvalificerade tekniska utvecklingsarbete som bedrivs
inom denna industri dven kommer andra industribranscher till del. Samti-
digt har den sékerhetspolitiska utvecklingen och kostnadsutvecklingen
bidragit till att behovet av och mdjligheterna till en sjélvstindig och hel-
tdckande forsvarsindustriell forméga avtagit.

Mot denna bakgrund instimmer néringsutskottet i vad som sigs i propo-
sitionen om att betydelsen av utlandssamarbete for svensk forsvarsindustri
kommer att 6ka framdver och att en utveckling mot dkat samarbete med
foretradesvis europeisk industri dr angeldgen. Ett sddant samarbete &r en
naturlig del i det dvergripande europeiska samarbetet och mojliggér en
mer kostnadseffektiv materielanskaffning. Darvid kan ocksa svenska fore-
tags satsningar pa kunskapsutveckling ge god utvéxling. Frén strikt né-
ringspolitisk synpunkt och utan att gi in pé frdgan om andrad lagstiftning
menar utskottet att det kan vara av virde med en dversyn av eventuella
hinder som forsvarar for svensk forsvarsindustri att delta i framst europe-
isk men dven Ovrig internationell samverkan. For den svenska materielin-
dustrin dr vidare exporten och méjligheter till kompensationsaffarer av stor
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betydelse.

Den krympande krigsorganisationen kombinerat med allt mer komplexa
materielsystem forsvédrar emellertid forutsdttningarna att behélla den in-
hemska kompetensen pd alla omraden. En prioritering av teknologiomra-
den med sirskilt behov av inhemsk kompetens ter sig darfor naturlig.

Naringsutskottet har inget att erinra mot den prioritering som gors i pro-
positionen. Som dér ségs kan det dock finnas skl att prova om ytterligare
omraden bor tillféras denna kategori av prioriterade omraden. Hérvid bor
dven Overvigas vilka inhemska teknologiomraden som kan vara av intresse
for utlindska samarbetspartner. Nagot uttalande av riksdagen med anled-
ning av frdgan om prioriteringen av teknologiomréden ar enligt ndringsut-
skottets mening inte erforderligt. Utskottet avstyrker salunda de aktuella
motionsyrkandena i motionerna 1995/96:F61 (m), 1995/96:F510 (m) och
1995/96:F611 (kds). Inte heller bér motion 1995/96:F68 (fp) i nu berdrd
del foranleda nagon atgird frén riksdagens sida.

Vad sedan géller frigan om omstéllning till civil produktion vill ni-
ringsutskottet aterigen framhalla att en sddan omstéllning inte bor astad-
kommas pa administrativ vig. Som utskottet tidigare anfort aligger det i
forsta hand de aktuella foretagen sjédlva att ta initiativ till erforderliga
strukturatgidrder. Den nu tillsatta utredningen om mdjligheter till civil
produktion kommer att ge underlag for att kunna bedéma eventuella hinder
for utveckling av civila produkter inom forsvarsindustrin. I avvaktan pa
resultatet av denna utredning bor riksdagen — enligt néringsutskottets upp-
fattning — avsla motionerna 1994/95:N276 (s) och 1995/96:F67 (s), den
senare savitt nu ar i fraga.
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Stockholm den 16 november 1995

Pa néringsutskottets vignar

Christer Eirefelt

I beslutet har deltagit: Christer Eirefelt (fp), Karin Falkmer (m), Reynoldh
Furustrand (s), Mats Lindberg (s), Mikael Odenberg (m), Bo Bernhardsson
(s), Kjell Ericsson (c), Sylvia Lindgren (s), Barbro Andersson (s), Lennart
Beijer (v), Marie Granlund (s), Ola Karlsson (m), Eva Goés (mp), Géran
Hagglund (kds), Laila Béck (s) och Sten Tolgfors (m).

Avvikande meningar

1. Karin Falkmer, Mikael Odenberg, Ola Karlsson och Sten Tolgfors
(alla m) anser att den del av yttrandet — under rubriken Utskottets still-
ningstagande — som bdrjar med “Naringsutskottet har” och slutar med
“riksdagens sida” bort ha f6ljande lydelse:

Niéringsutskottet har i och for sig inget att erinra mot att de av regeringen
prioriterade teknologiomradena ar forsvarspolitiskt virdefulla omraden.
Dock menar utskottet — med instimmande i vad som anfors i motionerna
1995/96:F61 (m) och 1995/96:F610 (m) — att den prioritering som gors i
propositionen &r alltfor sndv. For att i tillricklig grad stodja forsvaret och
ytterst véra sdkerhetspolitiska mal krdvs hogre malsittningar betrdffande
den inhemska materielindustrin. Under 1dng tid har svensk forsvarsindustri
haft en vérldsunik bredd innefattande tillverkning av i stort sett alla fore-
kommande militéra system.

Regeringens forslag innebér att teknologiomraden som é&r visentliga ur
sakerhetspolitisk synvinkel och som é&r internationellt konkurrenskraftiga
prioriteras bort. Omrdden som svarat for en overvdgande del av svensk
krigsmaterielexport utpekas inte som prioriterade vad géller stod vid ex-
portaffarer. Den sammanlagda effekten av en rad prioriteringar som gors i
propositionen dr att forutsdttningarna for dessa omraden forsvéras avse-
vart.

Det utldndska intresset av svenskt deltagande i samverkansprojekt utgér
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inte minst frdn det kunskapsmaéssiga innehéllet (den kritiska massan) i
svensk forsvarsindustri och frén en 14ngsiktigt stabil politisk syn pa for-
svarsindustrins forutsittningar i landet. Om nu vésentliga teknologiomra-
den prioriteras bort frn statsmakternas sida kan det ses som en signal om
att dessa omraden &r ointressanta for internationell samverkan.

Enligt néringsutskottets mening bor riksdagen i ett uttalande anmoda re-
geringen att se ver prioriteringen av teknologiomradden mot bakgrund av
det anforda. Med ett sadant uttalande blir motionerna 1995/96:F61 (m) och
1995/96:F610 (m) samt dven 1995/96:F611 (kds) tillgodosedda i beroérda
delar.

2. Lennart Beijer (v) och Eva Goés (mp) anser att den del av yttrandet
— under rubriken Utskottets stillningstagande — som bdérjar med ”Den
svenska” och slutar med i fraga” bort ha foljande lydelse:

Som en foljd av den internationella avspidnningen har det uppstatt ett
minskat behov av krigsmateriel. I stéllet for att beklaga att detta leder till
en vikande marknad for svensk krigsmaterielexport bor denna utveckling
hilsas med tillfredsstéllelse. I likhet med vad som anférs i motionerna
1995/96:F65 (v) och 1995/96:F66 (mp) anser niringsutskottet att den
svenska exporten av krigsmateriel bor upphora.

Niéringsutskottet avvisar salunda argumentet att exporten av krigsmate-
riel dr nodvindig for att tillrdcklig inhemsk forsvarsindustriell kompetens
skall kunna upprétthéllas. Mot bakgrund av den sdkerhetspolitiska utveckl-
ingen 1 var omvirld dr det 1 stdllet — menar utskottet med instimmande i
vad som sdgs i motionerna 1995/96:F66 (mp), 1995/96:F67 (s) och
1994/95:N276 (s) — angeldget med en malmedveten planering for en om-
stdllning av krigsmaterielindustrin.

Framover kommer krigsmaterielindustrin att tvingas till ytterligare
strukturforandringar. Enligt utskottets mening har staten — bl.a. sdsom enda
inhemska kopare av krigsmateriel — ett sérskilt ansvar for utvecklingen
inom denna industri. Det dr vésentligt att soka efter 1osningar som utnyttjar
det hoga tekniska kunnande som finns inom forsvarsindustrin. Aven om
militdr produktion skiljer sig 1 vésentlig utstrackning fran civil produktion
bor det tekniska kunnandet kunna tas till vara och bidra till en omstillning
fran militér till civil produktion.

Med anledning hirav vilkomnar néringsutskottet den nu tillsatta utred-
ningen om mojligheterna att utveckla den civila produktionen inom krigs-
materielindustrin. Som ndmnts i det foregdende skall utredaren redovisa
resultatet av sitt arbete senast den 15 februari 1996. Darefter bor regering-
en snarast aterkomma till riksdagen med forslag som underlittar och frim-
jar en dvergang till civil produktion. Riksdagen bor nu — enligt naringsut-
skottets uppfattning — i ett uttalande anmoda regeringen hirtill. Ovriga hir
behandlade motionsyrkanden bor avslés av riksdagen.
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