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DEL I RESULTATREDOVISNING
1 Mal, uppgifter och resultat

Malen for Riksdagens revisorers verksamhet

Riksdagens revisorers uppgifter framgar av lagen (1987:518) med instruktion
for Riksdagens revisorer (dndrad 1989:191, 1994:1647, 1995:800 och
1999:205).

Vid behandlingen av revisorernas &rsredovisning for 1998 framholl fi-
nansutskottet (bet. 1998/99:FiU22) att verksamhetsmélet for revisorerna
borde utvecklas och konkretiseras i syfte att underlétta en framtida utvarde-
ring av verksamheten.

Revisorerna har mot denna bakgrund formulerat mélen for verksamheten
pa foljande sitt:

Overgripande mal:

Riksdagens revisorer granskar den statliga verksamheten pa riksdagens
vignar.

Granskningarna ska leda till ett effektivt utnyttjande av statliga insatser.
Verksamhetsmdl 1 for effektivitetsrevisionen:

I sina rapporter och skrivelser ska revisorerna lamna forslag till mgjlighet-
er att Oka statens inkomster, att spara pa statens utgifter och att effektivisera
den statliga forvaltningen.

Revisorernas forslag till atgérder ska beredas och presenteras pa ett sadant
sétt att riksdagen och regeringen ges bésta mojliga underlag for vidare stéll-
ningstaganden.

Verksamhetsmadl 2 for effektivitetsrevisionen:

Granskningarna ska i forsta hand inriktas mot omraden med stor statsfi-
nansiell och samhéllsekonomisk betydelse for forvaltningens funktionssitt.

Under en fyraarsperiod ska granskningarna berdra samtliga utgiftsomraden
och dven avse utskottsévergripande fragor.

Verksamhetsmadl for den darliga revisionen:

Den arliga revisionen av Riksbanken, Riksbankens Jubileumsfond, Riks-
dagens ombudsmén, riksdagens forvaltning, Regeringskansliet samt Kung-
liga Slottsstaten och Kungliga Djurgérdens Forvaltning ska inriktas pa att
granska om informationen i &rsredovisningarna &r rattvisande samt pé att
redovisningen och ledningens forvaltning foljer tilldimpliga foreskrifter.

Revisionsarbetet ska bedrivas enligt god revisionssed, med hog effektivitet
och kvalitet.

Informationsmadl for Riksdagens revisorer:

Informationsmalet ska understddja Riksdagens revisorers Overgripande
mal.

Revisorerna ska aktivt fora ut information om resultaten av de granskning-
ar som genomfors. Informationen blir bade ett medel for att upplysa om
brister i statliga verksamheter och en mdjlighet att visa pa forslag till forbatt-
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ringar. Informationen ska vara snabb, saklig, lattillgénglig och intressevéck-
ande.

Resultatbeddmning

Under verksamhetsdret 2001 har revisorerna beslutat om 16 forslag till riks-
dagen, 2 skrivelser till regeringen, 18 granskningsrapporter, 5 informations-
rapporter samt 17 forstudier. Av dessa 17 forstudier har 7 resulterat i beslut
om fortsatt granskning.

Utveckling av milen och resultatanalysen

Vid behandlingen av Riksdagens revisorers arsredovisning for 2000 (bet.
2000/01:FiU24) forordade finansutskottet att Riksdagens revisorer redovisar
ett fordjupat underlag for riksdagens mal- och resultatstyrning av revisionens
verksamhet. Utskottet ansdg bl.a. att de mal som Riksdagens revisorer redo-
visade i arsredovisningen for ar 1999 behovde brytas ned och preciseras i
mer mitbara resultatindikationer for att ge ett fullgott underlag vid uppfolj-
ningsarbetet.

Revisorerna vill mot denna bakgrund framhalla att det nu aterstar mindre
dn ett ar innan Riksdagens revisorer upphdr som myndighet och den nya
Riksrevisionen bildas. Det bor ocksé erinras om att en huvudmans mél- och
resultatstyrning av en statlig revisionsmyndighet 4r av annorlunda slag &n av
ovriga myndigheter. Under de senaste tva aren har dock revisorerna vidtagit
en rad atgdrder for att utveckla malen och forbéttra kunskaperna om verk-
samhetens inriktning och resultat.

Under ar 1999 analyserade en arbetsgrupp inom kansliet utformningen av
maélen for revisorernas verksamhet. Resultatet av detta arbete redovisades i
arsredovisningen for 1999. Direfter har en ny arbetsgrupp under &r 2000
gjort forsok att ytterligare utveckla och konkretisera méalen samt finna former
for att folja upp dem. Resultatet av detta arbete har blivit att revisorerna
framfor allt valt att satsa pa en ytterligare uppfoljning av verksamheten.
Betriffande en ytterligare konkretisering av mélen och utveckling av enkla
och madtbara resultatindikatorer har emellertid svéarigheterna visat sig vara
betydande. Dessa svarigheter star i god dverensstimmelse med de erfaren-
heter som framkommit i utvirderingar och forskning inom mél- och resultat-
styrningens omrade under det senaste decenniet. Det finns enligt revisorerna
en Overtro hos centrala beslutsfattare och andra pad mojligheterna att med
enkla indikatorer méita resultat av offentliga insatser av mera komplex art, till
vilka statlig revision maste riknas. Denna tekniskt-administrativa syn péa
politik och forvaltning har bl.a. tagits upp av professor Bengt Jakobsson i
olika sammanhang, bl.a. i ett bidrag till Riksdagens revisorers granskning av
Regeringskansliet (Regeringskansliet — en myndighet, tio departement eller
hundra enheter? Rapport 2001/02:4) samt av Riksrevisionsverket i ett utfor-
ligt yttrande 6ver departementsskrivelsen Ekonomisk styrning for effektivitet
och transparens (RRV dnr 22-2000-1619). Revisorerna har sjilva beslutat att
fordjupa sig i denna problematik mera generellt genom att pa gransknings-
planen ta upp ett drende om erfarenheter av resultatstyrning.
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For den egna verksamheten har revisorerna alltsa kommit fram till att den
fordjupade resultatanalysen bor bygga pa mera langsiktiga uppfoljningar och
utvérderingar. Revisorerna har darfor under ar 2001 tagit fram en gransk-
ningspromemoria om uppfoljning och utvérdering av tidigare granskningar.
Den avser granskningar som avslutades under 1998 och illustrerar bl.a. vik-
ten av att uppfoljning inte begrénsas till vad som hénder i riksdagen i sam-
band med behandlingen av revisorernas forslag. Ytterligare en gransknings-
promemoria har tagits fram rorande inriktningen av Riksdagens revisorers
granskningar under 1990-talet. Den visar bl.a. att flertalet utgiftsomraden
berdrts av granskningar eller forstudier under de senaste fyra aren. Inom
socialforsakringsomradet kan det dock finnas anledning for revisorerna att
initiera ytterligare granskningar rérande bl.a. olika transfereringssystem.

Vidare har revisorerna beslutat att under &r 2002 i en rapport samla erfa-
renheterna av granskningar rérande regeringen och Regeringskansliet, bl.a.
for att ge den nya Riksrevisionen en samlad bild av detta granskningsom-
rade.

Med anledning av att Riksdagens revisorer upphdr som myndighet efter att
ha funnits sedan 1810 har revisorerna ocksd tagit initiativ till en bok om
revisorernas verksamhet under tva sekler. I boken medverkar forskare samt
tjidnsteman fran riksdagen och Riksdagens revisorer.

En annan form av uppfoljning ar att som férnyade granskningar ta upp fré-
gor som tidigare granskats. I den granskningsplan som faststélldes i decem-
ber 2001 finns tre sadana drenden upptagna (Den statliga personalpolitiken,
Utrikesforvaltningen och Statens roll som &dgare).

Innan revisorerna redovisar sina beddmningar av resultatet av verksamhet-
en under 2001 vill revisorerna peka pa nagra principiella aspekter pa fragan
hur man kan mita effekter av verksamheten.

Diskussion om miitproblematiken

I princip géller att Riksdagens revisorer nér resultat nir revisorernas forslag
genomfors helt eller delvis. Det dr emellertid ofta svért att méta resultatet av
revisorernas verksamhet. Behandlingen och genomforandet av revisorernas
forslag ar tidskrdvande. Revisorernas forslag kan ocksd sammanfalla med
forslag som framforts i andra sammanhang, ndgot som kan gora det svért att
urskilja vilken effekt revisorernas forslag haft.

Riksdagens revisorers forslag kan ockséd avsitta resultat pa andra sétt. [
skrivelser till riksdagen kan revisorerna redovisa uppgifter och forhéllanden,
beskriva problem eller aktualisera fragor som av olika skél inte uppmark-
sammats pa annat sétt. Revisionen kan ocksa ha en preventiv effekt som é&r
svér att mita.

Ett annat sitt att méta effekterna av revisorernas forslag &r att redovisa det
genomslag forslagen fatt i riksdagen. Detta dr dock forknippat med vissa
svarigheter. Om riksdagen avslar eller avstar fran att behandla revisorernas
forslag behover detta inte innebéra att forslaget saknar betydelse.

Revisorerna vill i detta sammanhang framhalla betydelsen av sjdlva
granskningsprocessen. Regeringen kan i samband med att revisorerna for
upp ett drende pa granskningsplanen tillsdtta en utredning som berdr dmnet.
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Regeringen och berdrda myndigheter kan ocksd under granskningens géng
eller i samband med att granskningsrapporten publiceras vidta atgérder i linje
med revisorernas forslag. I sddana fall kan riksdagen finna det mindre moti-
verat att gora tillkdnnagivanden till regeringen. Revisorerna har vid sina
uppfoljningar funnit alltflera exempel pa séddana fall. Ibland har atgirder
vidtagits redan i samband med revisorernas arbete med forstudien. Att de
organ som &r foremél for granskning borjar vidta atgdrder redan under
granskningsprocessen dr erfarenheter som brukar framhallas dven av andra
revisionsmyndigheter, sdvil i Sverige som i andra lander. En kartldggning av
riksdagsbehandlingen maste déarfor kompletteras med en beskrivning av
atgdrder som vidtagits av regering och myndigheter i anslutning till reviso-
rernas granskning.

Ytterligare ett matt p4 genomslaget av verksamheten dr den uppmaérksam-
het revisorernas forslag far i massmedierna. En massmedial debatt med an-
ledning av revisorernas forslag kan ibland bidra till férdndringar.

En samlad bedémning av resultatet 2001

I revisorernas arsredovisning lamnas varje ar en redogorelse for riksdagens
behandling av revisorernas forslag under aret. Revisorerna foljer ocksé upp
forslag som lamnats till riksdagen under tva ar dessforinnan. Dessa uppfolj-
ningar innehaller en redovisning av riksdagsbehandlingen och étgérder vid-
tagna av regering eller myndigheter.

Under den senaste tredrsperioden har riksdagen i huvudsak stdllt sig
bakom knappt tvé tredjedelar av forslagen. Tillkédnnagivanden till regeringen
har beslutats rorande drygt hélften av skrivelserna. I flera fall har riksdagen
avslagit revisorernas forslag med hinvisning till att utredningar tillsatts inom
omréadet eller att regeringen redan vidtagit atgidrder inom omradet.

Genomslaget av revisionen i massmedierna har varit gott under &r 2001.
Detta mits bl.a. utifran antalet pressklipp som berdr revisorerna. Antalet
pressklipp har okat betydligt och har de senaste tva aren legat pa en fortsatt
hég niva. Aven revisorernas hemsida #r vilbesokt och efterfragas ofta, vilket
innebér att informationen om granskningsverksamheten nér ut snabbare och
mer effektivt dn tidigare.

For att bedoma resultatet av revisorernas verksamhet dr ocksa produktivi-
teten av betydelse. Revisorerna vill peka pé att produktionen av revisions-
rapporter och skrivelser till riksdagen och regeringen legat pa en vésentligt
hogre niva under senare ar dn under 1980-talet. Under den senaste trearspe-
rioden &r antalet producerade rapporter knappt 60 % storre dn for motsva-
rande period for tio r sedan. Okningen vad avser skrivelser #r drygt 90 %
och forstudier drygt 40 %. Denna 6kning av produktionen &r visentligt storre
an det resurstillskott revisorerna erhallit. Detta tyder pa en klar dkning av
produktiviteten, métt som det totala antalet rapporter av olika slag i forhal-
lande till antalet anstéllda.

Resultatet av revisorernas verksamhet sammanhénger ocksa med vilka om-
raden revisorerna granskar. Under a&r 2001 har granskningarna avsett olika
politikomraden som hdgre utbildning, socialforsékring, integrationspolitiken,
forsvaret samt infrastrukturen inom transportomradet. Dessutom har forvalt-
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ningspolitiskt och administrativt inriktade granskningar genomforts rorande
bl.a. Regeringskansliets upphandling av konsulter, anslag som regeringen
disponerar, Lantméteriet samt plan- och byggprocessens langd. 13 av skri-
velserna till riksdagen innehéller forslag om att effektivisera den statliga
forvaltningen. 3 av skrivelserna innehaller forslag om att spara pa statens
utgifter.

Av de 16 skrivelser som revisorerna beslutat om 2001 behandlade riksda-
gen 9 skrivelser efter i genomsnitt fyra manader. Av dessa blev 4 foremal for
ett sérskilt betinkande och 5 behandlades i nagot annat betdnkande. Huvud-
delen (7 av 9) av skrivelserna foranledde en eller flera motioner och debatt i
kammaren (6 av 9). Betrdffande de skrivelser som revisorerna ldmnade till
riksdagen &r 2000 skedde riksdagsbehandlingen efter i genomsnitt sju ména-
der, med en variation fran en manad till arton méanader.

Det 4r dnnu for tidigt att bedoma utfallet av de forslag revisorerna lamnat
under &r 2001. Riksdagen har under dret fattat beslut om endast drygt hélften
av de 16 skrivelser revisorerna avgivit. Men genomslaget av tidigare gransk-
ningar har enligt revisorernas uppfoljningar varit tillfredsstéllande, som
framgar ovan.

En samlad beddmning av granskningsverksamhetens inriktning, produkti-
vitetsutvecklingen och genomslaget av revisorernas verksamhet visar enligt
revisorernas uppfattning att savél det dvergripande malet for verksamheten
som verksamhetsmélen och informationsmalet har uppfyllts under &r 2001.
Niér det giller effektivitetsrevisionen avser flertalet forslag atgirder for att
spara pa statens utgifter och att effektivisera den statliga férvaltningen.

Parlamentariska utredningar m.m.

Riksdagen fattade i december 2000 beslut om att en ny revisionsmyndighet
for den statliga revisionen, Riksrevisionen, ska bildas under forsta halvaret
2003. Resultatet innebir att Riksrevisionen leds av tre av riksdagen utsedda
riksrevisorer och fér en av riksdagen utsedd styrelse.

Under 2001 utsdg regeringen tva sirskilda utredare for att forbereda den
nya myndigheten.

En utredare fick till uppgift att ldmna forslag till forfattningsregler om
Riksrevisionen. Detta forslag, Regler for Riksrevisionen (SOU 2001:97)
presenterades i november 2001 och 4r det forsta mera sammanhédngande
betdnkande som finns dven om nuvarande forfattningar. Det innehéller ocksa
beskrivande och analyserande avsnitt om Riksdagens revisorers verksamhet.

En annan utredare fick till uppgift att utreda de organisatoriska fragorna
kring bildandet av Riksrevisionen. Den utredningen pagar for narvarande och
ska avsluta sitt arbete i slutet av ar 2002.

Granskningsverksamhet

Riksdagens revisorers granskningsverksamhet omfattar savil redovisnings-
revision som effektivitetsrevision. Den senare har under verksamhetséret
inriktats mot ett antal granskningsteman, bl.a. forvaltningspolitik, budget och
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resursfordelning, sociala frdgor och socialforsdkring, arbetsmarknad och
néringsliv samt utbildning. Granskningsresultaten redovisas i avsnitt 2.1.

Riksdagens revisorer ar vidare externrevisor for Sveriges riksbank, Stiftel-
sen Riksbankens Jubileumsfond, riksdagens forvaltning, Riksdagens om-
budsmén (JO), Regeringskansliet och Hovstaterna (Kungliga Slottsstaten och
Kungliga Djurgardens Forvaltning). Resultat av revisorernas redovisningsre-
vision beskrivs i avsnitt 2.2.

Forslag till granskning

Forslag till nya granskningsdrenden kommer bl.a. fran riksdagens utskott,
revisorerna och deras kansli samt frén allménheten. Revisorerna faststiller en
granskningsplan som revideras 16pande och publiceras tva ganger per ar.

Utifran ett forslag till granskning genomfor revisorerna en forstudie. I
denna tas stéllning till om granskning ska genomforas eller inte. En gransk-
ning resulterar i en revisionsrapport som beslutas av revisorerna i plenum.
Ofta remissbehandlas revisionsrapporten. Dérefter avger revisorerna vanligt-
vis ett forslag till riksdagen eller en skrivelse till regeringen.

Budget

For verksamhetsaret 2001 beslutade riksdagen om ett ramanslag pa ca 26,4
miljoner kronor. Se vidare avsnitt 4 Ekonomi och personal och del 11, Finan-
siell redovisning.

Organisation

Riksdagen utser for varje valperiod tolv revisorer och lika ménga supplean-
ter. Bland revisorerna viljer riksdagen en ordférande och tva vice ordfo-
rande. Dessa dr samtidigt ordférande i var och en av de tre avdelningar som
inom sina respektive ansvarsomraden har att bereda granskningsdrenden
infor plenums stéllningstagande.

Nir det géller avdelningarnas sammanséttning dr principen att en ordinarie
ledamot i ett utskott inte ska ingd i den avdelning som behandlar detta ut-
skotts omrade.

Forsta avdelningen

Avdelningen bereder frimst drenden som faller inom verksamhetsomradena
for konstitutionsutskottet, finansutskottet, skatteutskottet, socialutskottet och
socialforsiakringsutskottet.

Andra avdelningen

Avdelningen bereder framst drenden som faller inom verksamhetsomradena
for justitieutskottet, lagutskottet, forsvarsutskottet, kulturutskottet, utbild-
ningsutskottet, miljo- och jordbruksutskottet samt bostadsutskottet.
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Tredje avdelningen

Avdelningen bereder frimst drenden som faller inom verksamhetsomradena
for utrikesutskottet, trafikutskottet, niringsutskottet och arbetsmarknadsut-
skottet.

Arbetsutskottet hade vid verksamhetsérets utgdng fo6ljande sammanséttning:

Ingemar Josefsson, ordforande

Anders G Hogmark, forste vice ordforande
Per Rosengren, andre vice ordférande
Anita Jonsson, revisor

Ake Dahlberg, kanslichef

For den lopande utredningsverksamheten finns ett kansli med ca 30 an-
stdllda. Dérutdver anlitas konsulter for specifika granskningsuppgifter.
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2 Granskningsarbetet

I detta avsnitt redogors for revisorernas granskningsarbete under de senaste
aren. Forst redovisas det effektivitetsinriktade arbetet och dérefter redovis-
ningsrevisionen.

2.1 Effektivitetsrevisionen

Under 2001 har revisorerna tillstéllt riksdagen 16 forslag. Antalet forstudier,
granskningsrapporter, granskningspromemorior, forslag till riksdagen och
skrivelser till regeringen och riksdagsutskott under perioden 1997-2001
framgar av nedanstiende sammanstéllning.

1997 1998 1999 2000 | 2001 | S:a
Forslag till 8 6 9 11 16 50
riksdagen
Skrivelser till 1 - - 1 - 2
riksdagsutskott
Skrivelser till 2 1 2 1 2 8
regeringen
Gransknings- 11 5 13 15 18 62
rapporter
Gransknings- - 2 1 1 - 4
promemorior
Informations- 2 2 4 3 5 16
rapporter
Forstudier 13 17 21 22 17 90

Under verksamhetséret 2001 har revisorerna behandlat foljande gransknings-
drenden. Inledningsvis redovisas forslag till riksdagen och skrivelser till
regeringen. Dérefter foljer en redovisning av rapporter som énnu ej resulterat
i forslag till riksdagen eller skrivelser till regeringen. Slutligen redovisas
forstudier och informationsrapporter.

Granskningsdrende Beredande
riksdagsutskott
Forslag till riksdagen
Bilprovningen, fordonskontrollen och trafiksékerheten TU
Hogskoleutbildningens utveckling UbU
Nya végar till vdagar och jarnvégar? TU
Svenskundervisning for invandrare och invandrarnas UbU
arbetsmarknad
Regeringskansliets upphandling av konsulter KU
Anslag som regeringen disponerar KU
Séankta socialavgifter FiU
Statens stod till kommuner med ekonomiska problem FiU
Glesbygdsverkets roll i regionalpolitiken NU
Styrningen av forsvarets materielforsorjning FoU
Plan- och byggprocessens langd BoU
Sponsring av statliga myndigheter KU
Det nya Lantméteriet BoU
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Granskningsdrende

Myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet
Statens dndamalsfastigheter — hyressittning och forvalt-
ning

Efterkontroll av fortidspensioner

Skrivelser till regeringen

Forsvarsmaktens personalforsorjning

ALMI

Granskningsrapporter

Regeringskansliet — En myndighet, tio departement eller
hundra enheter?

Ostersjomiljarderna — insyn och kontroll

Uppehéllstillstdnd for asylsokande — tidsdtgéng, kostna-
der, reformarbete

Statens styrning av livsmedelskontrollen
ROT-avdragets effekter

Internationella freds- och hjélpinsatser
Informationsrapporter

Fiskeriverket — gemensam och nationell fiskeripolitik
Regeringskansliets informationsverksamhet

Visum for besok i Sverige — regler, riktlinjer och prak-
tisk hantering

Bistand till krigforande lander i Afrika?

Forstudier

Statstjanstens fornyelse. Personalpolitik och omorgani-
sation som medel for den statliga forvaltningens effekti-
visering

Konsekvenser av avregleringen inom jarnvégstrafiken
Konkurrenssituationen inom livsmedelssektorn
Personaluthyrning inom arbetsmarknadspolitiken
Statens styrning av verksamheter i kommuner
Materielavveckling inom forsvaret

Prisséttning pa ldkemedel

Varden av unga och varden av missbrukare

Sjatte AP-fonden

Patientskadelagen

Styrningen av forsvarets fastigheter

ITiS — En statlig satsning pa IT i skolan

Styrningen av AMS och lidnsarbetsndmnderna
Kontrollfunktionen i staten

Personliga skattekonton

Beredande
riksdagsutskott
JuU
FiU

SfU

FoU
NU

KU

KU, NU
StU

MjU
SkU
UU, FsU, JU

MjU
KU
SfU

uu

FiU

TU
NU
AU
AU
FoU
StU
StU
FiU
LU
FoU
UbU
AU
FiU
SkU
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Granskningsdrende Beredande
riksdagsutskott

Viagunderhéllet — prioriteringar, styrning och uppfolj- TU

ning

Myndigheter pa marknaden NU

Kulturbidragen och publiken KrU

I det foljande redovisas avslutade granskningsdrenden under 2001 samt
pagéende granskningsdrenden. Dérefter redovisas en uppfoljning av gransk-
ningsédrenden under 2000.

Uppgifterna avser ldget den 31 december 2001.



Forslag till riksdagen under 2001 2001/02:RR1

Bilprovningen, fordonskontrollen och trafiksikerheten

Férslag 2000/01:RR9

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat AB Svensk Bilprovning.
Granskningen har omfattat hur bolaget foljer upp verksamhetens effektivitet,
agarnas styrning av bolaget, samt hur bolaget avgrdnsar sin konkurrensut-
satta verksamhet fran den dvriga.

Bilprovningens ensamritt att utféra kontrollbesiktning 6kar betydelsen av
att gora effektivitetsjimforelser inom bolaget. Revisorerna foreslog med
anledning av detta att tyngdpunkten i detta arbete ska ligga inom bolaget
genom systematiska jimforelser mellan stationer. Revisorerna foreslog dven
att systemet for kallelser till kontrollbesiktning dndras for att f4 en jimnare
belastning 6ver aret och att regeringen kartligger SWEDAC:s tillsynsansvar
for AB Svensk Bilprovnings verksamhet.

Det ar viktigt att avgrinsa konkurrensutsatta verksamheter fran verksam-
heter som bedrivs i monopol. Revisorerna foreslog darfor att AB Svensk
Bilprovning betydligt forbattar kvaliteten i sitt underlag for att fordela di-
rekta och indirekta kostnader inom foretaget samt anvander detta underlag
for prisséttning av konkurrensutsatta produkter. Revisorerna foreslog dven att
preciserade regler utformas for myndigheters och statligt hel- eller deldgda
monopolforetags niringsverksamhet pa konkurrensmarknader.

Med anledning av dgarstyrningen av Bilprovningen foreslog revisorerna
att regeringen snarast tar stdllning till AB Svensk Bilprovnings bolagsord-
ning och att regeringen anger tydliga riktlinjer for bolagets avgiftssittning
samt ser Over formerna for beslut om avgiftssittning. Revisorerna foreslog
dven att regeringen utvecklar dgarstyrningen for samigda foretag.

Riksdagen och regeringen uttalade redan 1993 att intervallen for kontroll-
besiktning skulle glesas ut och delvis erséttas av fler flygande inspektioner
pa vég. Revisorerna foreslog med anledning av detta bl.a. att regeringen bor
overvdga hur Rikspolisstyrelsens roll som samordnare kan stirkas inom
ramen for nuvarande organisation med sjélvstdndiga polismyndigheter som
utfor inspektionerna.

Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten 2000/01:2, Bilprov-
ningen, fordonskontrollen och trafiksdkerheten. Rapporten har remissbe-
handlats.

Trafikutskottet behandlade revisorernas forslag den 15 maj 2001. Utskottet
instimde i stora delar av revisorernas forslag. Utskottet instimde helt i revi-
sorernas forslag om AB Svensk Bilprovnings verksamhet och effektivitet och
delvis i revisorernas forslag angdende avgrinsningen av den konkurrensut-
satta verksamheten, dgarnas styrning av Svensk Bilprovning samt vad reviso-
rerna foreslagit angédende flygande inspektioner och okad trafiksdkerhet. Sju
motioner vicktes med anledning av revisorernas forslag.

Under granskningens gang vidtog regeringen vissa atgérder for att effektivi-
sera Bilprovningen. Instdllandetiden hos Bilprovningen fordndrades for att



skapa en jamnare belastning under aret. Vagverket fick dessutom overprov-
ningsritt vad géller avgifterna.

Hogskoleutbildningens utveckling
Forslag 2000/01:RR10

I granskningen belyses i huvudsak tva aspekter av grundutbildningen. Den
ena aspekten ror hur 1990-talets fordndringar har paverkat hogskolesektorns
mojligheter att leva upp till riksdagens krav pa kvalitet och effektivitet i
verksamheten. Den andra aspekten ror regeringens och Hogskoleverkets roll
och insatser. Granskningen omfattade fyra delrapporter. Dessa har remissbe-
handlats var for sig. Riksdagen behandlade revisorernas forslag hosten 2001
(bet. 2001/02:UbU4, rskr. 2001/02:98 — 100). Med anledning av revisorernas
forslag hade Kristdemokraterna viackt en motion om definition av begreppet
hogskola. Motionen avstyrktes.

Revisorerna konstaterade att en kostnadsbaserad redovisning av grundut-
bildningen endast forekom undantagsvis. Redovisningen av utbildningens
kostnader kunde inte heller relateras till den per capita-baserade medelstill-
delningen. Revisorerna framholl att en rittvisande kostnadsredovisning &r
viktig for mdjligheterna att folja upp resursanvéndningen och for att se kon-
sekvenserna av besparingar samt for att ge underlag for statsmakternas prio-
ritering mellan olika utgiftsomrdden. Regeringen foreslogs dérfor fa i upp-
drag att initiera en utveckling av utbildningens kostnadsredovisning i detta
avseende. Riksdagen framhdll vikten av en adekvat kostnadsredovisning,
men avstyrkte revisorernas forslag dé regeringen redan hade tagit initiativ i
fragan.

Revisorerna framhdll att hogskolelagens kvalitetskrav pa utbildningen be-
hovde klargoras avseende sévil den vetenskapliga grunden och forsknings-
anknytningen som begreppet beprovad erfarenhet. Vidare erfor revisorerna
att studenternas ldrartid, som genomgaende uppfattas som central for utbild-
ningens kvalitet, inte f6ljdes upp. Revisorerna foreslog dérfor att enhetliga
matt skulle utvecklas for att folja upp denna tid med utgédngspunkt i den
lokala planeringen. Lokalt behdvde ocksd utvecklas en littillgédnglig och
overblickbar redovisning av utbildningens hogskoleméssighet. Mot bakgrund
av 1993 érs hogskolereform ifragasatte revisorerna ocksa att larositena ofta
tvingades till ett alltmer kortsiktigt agerande. Riksdagen avslog revisorernas
forslag med hanvisning till den debatt om innebdrden av utbildningens hog-
skolemadssighet som pagar. Riksdagen anség denna debatt vara angelégen.

Revisorerna fann vidare att det saknas bra matt for att bedoma utbildning-
ens resultat samt att 4ven kunskapen om utbildningens effekter i samhéllet i
Ovrigt var bristféllig. Kunskapen behdvde darfor forbattras i friga om eko-
nomiska och mer dvergripande analyser av hdgskoleutbildningen. Statistiska
matt for att f6lja upp utbildningens resultat behdvde dven utvecklas. Med
anledning av en véxande obalans mellan olika aldersgrupper vid antagningen
till hogskolan behdvdes ocksa en grundlig dversyn av antagningsreglerna.
Riksdagen avslog revisorernas forslag med héinvisning till att regeringen
planerade en analys av avhoppen fran hogskoleutbildningen.
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Revisorerna framholl slutligen att regeringen borde klargdra innebdrden av
Hogskoleverkets uppdrag att svara for nationella intressen i en decentrali-
serad hogskolesektor. Enligt revisorerna ror detta uppdrag framst tillsyn,
uppfoljning, utvirdering och kvalitetskontroll, medan mer utpriglade fraim-
jandeuppgifter dr svara att f6lja upp. Verkets mandat gentemot savél den
politiska nivén som hogskolans Ovriga intressenter borde ocksa klargdras.
Riksdagen avstyrkte revisorernas forslag med hénvisning till att Radet for
hogskoleutbildning, som var den frimsta béraren av verkets fraimjanderoll,
skulle fa storre sjdlvstidndighet gentemot verket.

Inom Hogskoleverket menar man att fraimst den del av granskningen som
avsag verkets egen roll har varit ett stod for verkets stridvan att renodla sin
verksamhet. Verket har séledes stirkt sin tillsyn, uppf6ljning och utvirde-
ring. Samtidigt har verkets utvecklingsarbete tonats ned. En avdelning med
denna inriktning lades ned vid en nyligen genomford omorganisation.

Nya viigar till viagar och jirnvigar?
Forslag 2000/01:RR11

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat vig- och jarnvigsinveste-
ringar som helt eller delvis finansieras pa annat sitt &n med anslag Gver
statsbudgeten. Granskningen har inriktats bade pé de olika finansieringsfor-
mer som har anvints och pd det samhéllsekonomiska underlag som tagits
fram for beslut om vig- och jérnvéigsinvesteringar.

Revisorerna foreslog att regeringen forbéttrar sin redovisning av motiv till,
risker med och ekonomiska konsekvenser av vald finansieringsform vid varje
vig- och jarnvigsinvestering som foreslds finansieras pa annat sitt 4n med
anslag over statsbudgeten.

Revisorerna foreslog dven att regeringen forbattrar sin arliga samlade re-
dovisning av omfattningen av och de statsfinansiella konsekvenserna av de
vdg- och jarnvigsinvesteringar som finansieras pa annat sitt &n med anslag
Over statsbudgeten.

Revisorerna ansag att det politiska inflytandet 6ver planeringsprocessen
inte far minska nér andra finansieringsformer anvénds. Samtliga vdag- och
jarnvégsinvesteringar som helt eller delvis finansieras med statliga medel bor
enligt revisorerna hanteras inom samma planeringsprocess. Revisorerna
foreslog darfor att regeringen tar initiativ till en dversyn av planeringsproces-
sen for investeringar i vigar och jarnvégar.

De samhéllsekonomiska underlag for vig- och jarnvégsprojekt som reviso-
rerna har granskat uppfyller, enligt revisorernas mening, inte rimliga krav pa
att vara informativa, lattillgéngliga eller aktuella. Inte heller innehaller de
analyser av olika alternativ. Revisorerna foreslog dérfor att regeringen tar
initiativ till en dversyn av kraven pa samhéllsekonomiskt underlag vid beslut
om investeringar i vdgar och jirnvégar.

Resultatet av revisorernas granskning redovisades i rapport 2000/01:5 Nya
végar till vigar och jarnvigar? Rapporten har remissbehandlats.

Revisorernas forslag behandlades av trafikutskottet den 29 maj 2001 (bet.
2000/01:TU16, rskr. 2000/01:286). Utskottet instimde i stort i samtliga
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revisorernas forslag. Tre motioner ldmnades med anledning av revisorernas
forslag. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Svenskundervisning for invandrare och invandrarnas arbetsmarknad

Forslag 2000/01:RR12

Riksdagens revisorer har péd eget initiativ granskat svenskundervisningen for
invandrare (sfi) och invandrarnas arbetsmarknad. Syftet med granskningen
var att f4 en bild av hur undervisningen i svenska for invandrare fungerar.
Granskningen berdrde dven integrationen av invandrare pd den svenska
arbetsmarknaden.

Revisorerna ansag att granskningen tydligt visade behovet av en fordnd-
ring av svenskundervisningen for invandrare. Revisorerna foreslog dérfor att
en utredning tillsdtts for att ndrmare klarldgga vilka fordndringar som ar
nddvéndiga for att svenskundervisningen for invandrare béttre ska tillgodose
elevernas behov.

Arbetsmarknadspolitiken ska prioritera grupper med svag stillning pa ar-
betsmarknaden. Till dessa raknar regeringen och AMS gruppen utomnor-
diska medborgare. Revisorerna ansdg att detta inte dr ett meningsfullt be-
grepp eftersom gruppen utomnordiska medborgare ar alltfér heterogen. Revi-
sorerna foreslog darfor att prioriteringen av utlindska medborgare inom
arbetsmarknadspolitiken ses Over.

Granskningen visade att det finns behov av att kombinera arbetsmarknads-
politiska program med undervisning i svenska. Revisorerna foreslog dérfor
att regeringen tar initiativ till att utbildning i svenska i 6kad grad kan erbju-
das inom ramen for arbetsmarknadspolitiken.

Revisorerna foreslog ocksé att en sérskild dversyn gors av utformningen,
lokaliseringen och dimensioneringen av sprakutbildningen for utlandsk vérd-
personal.

Revisorernas overvdganden och forslag har redovisats i rapporten
2000/01:3 Sprak och arbete — svenskundervisning for invandrare och invand-
rarnas arbetsmarknad. Rapporten har remissbehandlats.

Revisorernas forslag behandlades av utbildningsutskottet den 8 maj 2001
(bet. 2000/01:UbU15, rskr. 2000/01:230) i samband med att utskottet be-
handlade regeringens proposition Vuxnas ldrande och utvecklingen av vux-
enutbildningen (prop. 2000/01:72). Utskottet ansag att det uppdrag som
regeringen avsag att lamna till Skolverket nér det géller kursplaner for sfi i
huvudsak tillgodoser syftena med revisorernas forslag.

Regeringskansliets upphandling av konsulter

Forslag 2000/01:RR13

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat Regeringskansliets upp-
handling av konsulter. Trots att atgirder tidigare vidtagits for att forbattra
upphandlingen inom Regeringskansliet fann revisorerna i granskningen flera
problem. Rutinerna for upphandling var bristfélliga. Efterlevnaden av lagen
om offentlig upphandling hade stora brister inom vissa departement. Un-
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derlagen for upphandlingarna var ofta undermaliga. I granskningen framkom
vidare att varken Forvaltningsavdelningen eller nidgon annan instans vid
granskningstillfdllet hade nédgon samlad &verblick dver Regeringskansliets
konsultanvidndning. Revisorerna fann inte heller att det dittills hade gjorts
nagon systematisk uppfoljning och utvérdering av Regeringskansliets upp-
handlingar.

Revisorerna foreslog att regeringen skulle ta initiativ till att forbattra kun-
skapen och &verblicken Gver konsultanvéndningen inom Regeringskansliet.
Regeringen borde ocksé gora en dversyn av behov av resurser, kompetensut-
veckling och effektivisering av den interna arbetsorganisationen for upp-
handling av konsulter vid Regeringskansliet. For att sdkerstilla att departe-
menten genomfor upphandlingar pa ett sitt som verensstimmer med lagen
om offentlig upphandling foreslog revisorerna dtgérder som innebér att For-
valtningsavdelningens roll stirks. Revisorerna ansdg ocksd att savdl den
politiska ledningen som chefstjdnsteménnen inom departementen borde ta ett
tydligare ansvar for upphandlingsfragorna. Regeringen borde i EU verka for
ett fortydligande av vissa upphandlingsbestimmelser. Avslutningsvis fore-
slog revisorerna att regeringen senast hosten 2002 aterkommer till riksdagen
med en redogorelse for vilka atgdrder som har vidtagits pd upphandlingsom-
radet.

Riksdagens revisorers forslag behandlades av konstitutionsutskottet hdsten
2001 (bet. 2001/02:KU2). Vid en utfragning som utskottet holl med en fore-
tradare for Regeringskansliets forvaltningsavdelning framkom att Regerings-
kansliet vidtagit flera atgdrder pad upphandlingsomradet med anledning av
revisorernas rapport. Konstitutionsutskottet ansag dock att det var viktigt
med en fortséttning pa forbéttringsarbetet och att en utgdngspunkt for detta
borde vara de forslag som revisorerna ldmnat. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag (rskr. 2001/02:16). En motion vécktes med anledning
av Riksdagens revisorers forslag. Motionen avstyrktes av utskottet.

Anslag som regeringen disponerar och fordelar
Forslag 2000/01:RR14

Riksdagens revisorer har péa eget initiativ granskat de anslag som regeringen
och Regeringskansliet disponerar. Granskningen avsag budgetdren 1997—
2000 och var fokuserad pa de anslag dér regeringen sjilv beslutar om fordel-
ningen av bidrag.

Revisorerna konstaterade att det dr onskvért att riksdagen, som underlag
for sina anslagsbeslut, vet om regeringen sjdlv avser att hantera bidragssy-
stem av det omfattande slag som studerats i granskningen. Revisorerna anser
att regeringen bor anméla sina avsikter i detta avseende nér ett nytt bidrags-
system introduceras. Nar sé ej & mdjligt kan regeringen dterkomma till riks-
dagen med en redovisning vid ett senare tillfdlle.

Revisorerna konstaterade att samma krav bor stillas pé regeringen nér den
hanterar bidragsmedel som pé varje annan statlig myndighet. Revisorerna
foreslog darfor att regeringen bor 6verviga vilka dndringar i foreskrifter eller
riktlinjer som behover vidtas for att forbéttra redovisningen till riksdagen av
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mal och resultat ndr regeringen eller Regeringskansliet disponerar anslags-
medel.

Revisorerna foreslog att regeringens beslut om fordelning av stéd i pro-
jektform i princip bor regleras i en forfattning som sa langt som mojligt bor
precisera de kriterier som ska gélla for bidragsgivningen. I forfattningen ska
framga hur uppf6ljning och utvérdering av de beslutade bidragen ska ske.

Revisorerna ansag att kraven pa redovisning och revision behdver skérpas
ndr regeringen véljer att ta pa sig uppgifter som normalt ankommer pa myn-
digheter under regeringen. Revisorerna foreslog dérfor att Regeringskansliet
— 1 dessa fall — ska ha samma krav pa sig att ldmna resultatredovisning som
myndigheter under regeringen.

Revisorerna foreslog sammanfattningsvis att riksdagen bor stdlla vissa ge-
nerella villkor i samband med att regeringen hanterar statliga bidrag. Det
giéller bl.a. krav péa ett fylligare beslutsunderlag och forbéttrad aterrapporte-
ring till riksdagen. Revisorerna foreslog att regeringen bor redovisa vad den
gjort 1 frgan till riksdagen senast i budgetpropositionen for ar 2003.

Revisorernas Overviganden och forslag presenterades i rapporten
2000/01:7 Anslag till regeringens disposition — Hur fungerar styrningen och
kontrollen nér regeringen sjéilv fordelar pengar? Rapporten har remissbe-
handlats.

Revisorernas forslag behandlades av konstitutionsutskottet den 22 novem-
ber 2001. Utskottet vdlkomnade den granskning som revisorerna genomfort
och stillde sig bakom samtliga revisorernas forslag (bet. 2001/02:KUS).
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag. Inga motioner vicktes
i samband med revisorernas forslag (rskr. 2000/01:286).

Sénkta socialavgifter
Forslag 2001/02:RR2

Riksdagens revisorer beslutade i februari 2000, efter foérslag fran socialfor-
sékringsutskottet, att granska den nedséttning av socialavgifterna som infor-
des den 1 januari 1997. Nedséttningen syftar till att stimulera nyanstéllningar
och uppmuntra nyforetagande. Granskningen avgrinsades till att framst
berikna sysselséttningseffekter av nedséttningen av socialavgifterna.

Revisorerna pekade pé att sdnkningen av socialavgifterna varje ar innebar
ett bortfall pa budgetens inkomstsida pa ca 5,5 miljarder kronor brutto. Enligt
revisorernas berdkningar skapar den dock endast drygt 3 500 nya jobb, vilket
innebdér att varje nytt jobb kostar ca 1,5 miljoner kronor brutto. Revisorerna
ansag det inte rimligt att utnyttja en atgérd dir varje nyskapat arbetstillfzlle
berdknas kosta 5-10 gdnger mer &n en normal arbetsmarknadspolitisk atgird.
Samtidigt pekade revisorerna pd att berdkningarna var forenade med viss
osédkerhet och foreslog darfor att regeringen borde fa i uppdrag att inom ett ar
redovisa effekterna av nedsittningen av socialavgifterna.

Revisorerna redovisade vidare att nedséttningen av socialavgifterna ar
storre dn de samlade utgifterna for t.ex. regionalpolitiken respektive nirings-
politiken. Det sker dock ingen resultatredovisning till riksdagen. Orsaken &r
att den 1 huvudsak &r koncentrerad till utgiftssidan. Enligt revisorernas upp-
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fattning finns det inte nagra grundliaggande skil for att vissa stodformer ska
undantas det normala kravet péd resultatredovisning. Revisorerna foreslog
darfor att regeringen bor fa i uppdrag att gora en generell dversyn av hur
resultaten eller effekterna av den hir typen av stdd, eller s.k. skatteavvikel-
ser, ska redovisas.

Finansutskottet behandlade Riksdagens revisorers forslag i november 2001
(bet. 2001/02:FiU1). En motion ldmnades till f6ljd av revisorernas forslag.
Utskottet avstyrkte revisorernas forslag. Betraffande forslaget om utvirde-
ring ansag utskottet, mot bakgrund av att den generella nedsittningen av
socialavgifterna varit i kraft alltfor kort tid och att regeringen avség att fore-
slé fordndringar i nedséttningen, att en utvdrdering &nnu inte var pakallad.
Betriffande redovisningen till riksdagen ansdg utskottet att revisorernas
forslag om resultatanalys av stodformer pd budgetens inkomstsida skulle
innebéra ett mycket stort arbete och dven vara forknippat med principiella
problem. Enligt utskottet finns det inget behov av att begéra en sddan Over-
syn av regeringen. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(rskr. 2001/02:34 och 35).

Statens stod till kommuner med ekonomiska problem

Forslag 2001/02:RR3

Riksdagens revisorer beslutade pa eget initiativ i mars 2000 att granska an-
slaget Bidrag till sirskilda insatser i vissa kommuner och landsting. Anslaget
star till regeringens disposition och inréttades ursprungligen for att hantera
problem i samband med utjaimningssystemet. Revisorerna har fraimst analy-
serat fordelningsprocessen. Det géller framfor allt en analys av vilka besluts-
underlag och beslutskriterier som legat bakom beslut om stdd och avslag.
Granskningen har frimst avgrinsats till att avse stdd som hanterats av rege-
ringen (efter beredning av Kommundelegationen) och Bostadsdelegationen.

Revisorerna redovisade inledningsvis bl.a. att stora delar av anslaget sak-
nar tydliga och métbara mal, att resultatredovisningen i budgetpropositionen
ar bristféllig och att stora delar av hanteringen av anslaget inte regleras av
nagon forordning. Revisorerna avstod dock fran att ligga forslag pa dessa
omraden, eftersom liknande fragor behandlats i en tidigare skrivelse till
riksdagen (fors. 2000/01:RR14).

Granskningen visade emellertid ocksa att kommuner som fatt stod har
sdmre ekonomi och hégre kommunalskatt &n avslagskommunerna och kom-
munsektorn i dvrigt. Samtidigt har de en mer omfattande verksamhet. Over-
enskommelserna mellan regeringen och kommunerna/landstingen ar ocksé
diffusa. Hanteringen kan enligt revisorerna leda till olika incitamentsproblem
som Okar det finansiella risktagandet. Mot bakgrund av bl.a. detta foreslog
revisorerna att anslaget bor avvecklas.

Revisorerna pekade vidare pa att anslaget utnyttjats for ett flertal olika &n-
damal. Ett flertal anvandningsomraden har tillkommit 16pande under budget-
aren, dvs. anslaget har delvis anvints som ett anslag for oforutsedda utgifter.
Anvéndningen har i och for sig anmalts till riksdagen, men dessa utgifter har
inte genomgétt en normal budgetprovning. Det finns vidare inga egentliga
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skal till varfor olika anvdndningsomraden inte bor dskas och provas inom
respektive politikomrade. Revisorerna foreslog mot bakgrund av detta att
utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner och landsting borde renod-
las och begrénsas till tre anslag.

Finansutskottet behandlade Riksdagens revisorers forslag i november 2001
(bet. 2001/02:FiU3). Fyra motioner lamnades till foljd av revisorernas for-
slag. Utskottet avstyrkte revisorernas forslag. Finansutskottet ansag emeller-
tid att det finns skél att uppmérksamma fordelningsprocessen for anslaget
och understryker betydelsen av tydliga och métbara mal for att underlitta en
bedémning av hur verksamheten fungerar. Det dr enligt utskottet ocksé ange-
laget med en uppfoljning av de beslutade atgérderna samt en resultatrappor-
tering som ger riksdagen en béttre kontroll dver hur dessa medel anvénds.
Det dr vidare angeldget att regeringen vid en ldmplig tidpunkt redovisar for
riksdagen vilka resultat som uppndtts med hjélp av anslaget.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2001/02:134).

Glesbygdsverkets roll i regionalpolitiken
Forslag 2001/02:RR4

Riksdagens revisorer har granskat Glesbygdsverkets roll inom regionalpoliti-
ken. Granskningen visar att Glesbygdsverkets uppdrag &r otydligt. Bristen pa
uppfoljningsbara mal for vad verket forvéntas prestera gor det svart att be-
doma om Glesbygdsverket ér ett effektivt verktyg for att stimulera utveckl-
ingen i gles- och landsbygden. Myndigheten ar frimst engagerad i fragor
som ror de vilfdrdspolitiska delarna av regionalpolitiken. Nar det géller
insatser for att framja tillvixten i gles- och landsbygden riktas fokus framst
mot den offentliga sektorns ansvar. Efterfragan pa Glesbygdsverket i arbetet
med de regionala tillvaxtavtalen har hittills varit 14g pa den regionala nivan.
Verket bedriver inte ndgon egentlig utvardering av gles- och landsbygdspoli-
tiska insatser.

Revisorerna papekar att stora forandringar skett inom regionalpolitiken se-
dan Glesbygdsverket bildades. Bland annat har nyligen en stor omorganisat-
ion genomforts av myndighetsstrukturen inom de regional- nédrings- och
innovationspolitiska omradena utan att Glesbygdsverkets roll analyserats.

Efter det att revisorernas rapport beslutades uppgav regeringen att den av-
ser att se over Glesbygdsverkets roll och uppgifter (prop. 2001/02:4). Rege-
ringen angav dock varken inriktning eller omfattning av den utlovade 6ver-
synen. Revisorerna ansig i sitt forslag (fors. 2001/02:RR4) att riksdagen
borde ge regeringen ett tillkinnagivande om den utlovade dversynens inrikt-
ning. Enligt revisorernas forslag bor en dversyn av Glesbygdsverkets roll i
regionalpolitiken genomforas med utgangspunkt i de regionalpolitiska pro-
blem som héinger samman med en gles befolkningsstruktur. Oversynen bor
enligt revisorerna klargdra ansvarsfordelningen mellan myndigheterna inom
den regionalpolitiska myndighetsorganisationen for att dels folja upp, dels
frimja den regionala vilfards- och tillvaxtpolitiken ur ett glesbygds- och
landsbygdsperspektiv. Oversynen bor vidare klargéra pa vilket sétt den cen-
trala regionalpolitiska myndighetsorganisationen bor stddja kommuner,
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landsting, lénsstyrelser, sjdlvstyrelseorgan, andra regionala och centrala
myndigheter och dvriga organ som har betydelse for gles- och landsbygdens
utveckling. Revisorerna foreslog ocksa att fragan om vilken gles- och lands-
bygd som bor vara foremél for sirskilda myndighetsinsatser bor tas upp i
dversynen.

Naéringsutskottet skriver i sitt betdinkande 2001/02:NU2 att det anser att re-
visorernas granskning av Glesbygdsverket dr en bra utgdngspunkt for den
kommande 6versynen av Glesbygdsverket. Utskottet skriver att det inte &r
tillfredsstdllande att de nuvarande malen for Glesbygdsverket inte gor det
mojligt att bedoma om verket &r ett effektivt redskap for att stimulera ut-
vecklingen i gles- och landsbygden. Utskottet menar att revisorernas gransk-
ning pdvisat att den aviserade Oversynen av Glesbygdsverkets uppdrag ar
angeldgen.

Riksdagen beslutade i enlighet med néringsutskottets forslag att inte ge re-
geringen ett tillkdnnagivande om den kommande 6versynens inriktning (rskr.
2001/02:117). Naringsutskottet motiverade detta stdllningstagande med att
utskottet utgar fran att de problem som revisorerna belyst i sin rapport omfat-
tas av regeringens kommande dversyn i berdrda delar.

Styrningen av forsvarets materielforsorjning

Forslag 2001/02:RR7

Revisorerna har pé eget initiativ granskat hur regeringen och Forsvarsmakten
styr materielforsorjningen inom ramen for avgiftsfinansiering. Nér Forsvar-
ets materielverk (FMV) var anslagsfinansierat hade Forsvarsmakten svért att
styra materielforsorjningen. Genom bestdllningar och avgifter till FMV
skulle Forsvarsmakten fa stort inflytande 6ver materielfrdgorna.

Granskningen visar att avgiftsfinansieringen inte har inneburit att For-
svarsmakten som bestéllare har fatt stort inflytande 6ver materielfrdgorna.
For att avgiftsfinansieringen ska fungera maste bestéllaren ha mojlighet att
sétta press pa utforaren. Av granskningen framgar att Forsvarsmakten och
FMV till vissa delar har haft svart att tillimpa bestéllar- och utférarmodellen.
Myndigheternas nira samarbete och starka beroende av varandra har medfort
att bestéllar- och utférarmodellen inte har fungerat fullt ut.

Revisorernas rapport har remissbehandlats, och hdsten 2001 dverlamnades
en skrivelse med forslag till riksdagen. I skrivelsen finns det en rad forslag
som syftar till att forbéttra regeringens och Forsvarsmaktens styrning av
materielférsorjningen. Bland annat foreslas att regeringen och forsvarsmyn-
digheterna bor klara ut vilka roller och vilket ansvar regeringen, for-
svarsmyndigheterna och industrin ska ha i den nya materielférsérjningen.
Revisorerna foreslar ocksa att regeringen bor tillféra Forsvarsdepartementet
nddvindig analytisk kompetens.

Samtidigt ser revisorerna att det finns ett stort behov av att gora en generell
och genomgripande analys av forsvarets ledning och om bestéllar- och ut-
forarmodellen &r den ldmpligaste styrformen. Revisorerna har foreslagit att
riksdagen ska besluta att regeringen ska utse en sérskild utredare med upp-
drag att utvdrdera den dvergripande styrningen av forsvaret.
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Forsvarsutskottet avser att ta upp revisorernas skrivelse under varen 2002.

Plan- och byggprocessens lingd
Forslag 2001/02:RRS

Granskningen har genomforts efter forslag fran bostadsutskottet. Bakgrunden
dr bl.a. den langa tid det tar fran initiativ till nya bostéder till att bostdderna
star fardiga. Utskottet 6nskade ocksé att revisorerna skulle belysa de kostna-
der som é&r forenade med den utdragna processen.

Granskningen har inriktats mot att prova olika végar till en effektivare ad-
ministrativ process. Kostnaderna i ett antal olika byggprojekt har ocksé stu-
derats.

Revisorernas fallstudier visar att kommunernas planering ofta tar mycket
lang tid. Orsaken till detta &r enligt revisorerna bl.a. det komplicerade regel-
verket. Aven dverklaganden kan bidra till en léingre process utan att medbor-
garinflytandet for den skull okas. Osdkerheten om utgéngen av planinitiativ
kan enligt revisorerna ocksa leda till farre projekt och en bristande konkur-
rens. Likasd kan de administrativa kostnaderna ha betydelse for konkurren-
sen och fler planinitiativ d&ven om kostnaden é&r liten i forhéllande till den
totala produktionskostnaden, ca 2— 5%.

Revisorerna pekar vidare pa oklara begrepp i plan- och bygglagen som be-
hover fortydligas, inte minst i syfte att sikerstélla en enhetlig hantering av
drendena i kommunerna och vid dverprovningen.

Lagéndringar de senaste aren har inte heller fatt den effekt som avsags. In-
forandet av flera led i planeringen tycks inte ha lett till ett 6kat medborgarin-
flytande utan i stéllet komplicerat och forldngt processen. Fokuseringen pa
miljofragorna i planeringen har inneburit att gestaltningsfragor och sociala
fragor inte beaktas pa sama sitt som tidigare. Plan- och bygglagen behdver
ocksa harmoniseras béttre med angrinsande lagstiftning.

Regeringen kritiseras i rapporten for att inte ta tillvara och behandla de
olika forslag till en effektivare process som under dren ldmnats in till rege-
ringen. Revisorerna foreslog darfor att regeringen bor dverviga att inrétta ett
planeringsforum vid Boverket dér olika forslag till forenklingar kan provas
ingdende och i ett sammanhang. Inom Regeringskansliet bor forslagen bere-
das samlat i ett departement.

Lansstyrelsernas roll behdver enligt revisorerna klargdras och utvecklas.
Regeringen bor fa i uppdrag att initiera ett utvecklingsarbete tillsammans
med kommunerna i syfte att sprida kunskap om atgirder som kan leda till en
mer forutsdgbar och snabbare planhandlidggning.

De remissinstanser som fatt tillfélle att yttra sig dver rapporten instdmmer i
allt vdsentligt i revisorernas iakttagelser och forslag. I revisorernas skrivelse
till riksdagen kvarstar darfor forslagen fran rapporten med undantag for
inrdttandet av ett planeringsforum vid Boverket. I skrivelsen foreslér reviso-
rerna dartill att riksdagen tillkédnnager for regeringen att plan- och bygglagen
bor bli foremal for en genomgripande och forutsittningslos dversyn.

Tva motioner har vickts med anledning av forslaget. Riksdagen har &nnu
inte behandlat drendet.
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Sponsring av statliga myndigheter

Forslag 2001/02:RR9

Riksdagens revisorer har pd eget initiativ granskat sponsring av statliga
myndigheter (rapport 2000/01:13). Sponsring definieras i granskningen som
ett affairsméssigt samarbete mellan en myndighet och ett foretag dar myndig-
heten tillhandahéller exponering och oftast 4ven andra férmaner till ett fore-
tag i utbyte mot kontanta medel, varor eller tjdnster. Sponsring, som &r en
relativt ny finansieringsform inom statlig forvaltning, omfattas inte av nagot
sérskilt regelverk. Granskningen inriktades pa att kartligga forekomsten av
sponsring, studera hur myndigheterna hanterar samarbetet med sponsorer
samt vilka effekter sponsringen har for verksamheten.

Granskningen visade att sponsring inte ldngre dr begrénsad till kultursek-
torn, utan dven forekommer hos myndigheter med en myndighetsutdvande
funktion. Enligt revisorernas uppfattning ar det av stor vikt att fortroendet for
statliga myndigheters verksamhet uppriétthélls och att myndigheterna iakttar
opartiskhet i sin myndighetsroll. I den skrivelse som lamnades till riksdagen i
november 2001 fOreslog revisorerna att regeringen tar stéllning till vilka
myndigheter eller vilka verksamheter som far finansieras med sponsring. Ett
bemyndigande om sponsring bor komma till uttryck i myndighetens regle-
ringsbrev eller i sdrskilt regeringsbeslut. Revisorerna betonade dven vikten
av Oppenhet och insyn nér det géller myndigheters samarbete med sponsorer
och foreslog vidare att ett bemyndigande om sponsring atfoljs av krav pa
aterrapportering.

Dirutover foreslog revisorerna att regeringen tar initiativ till att sponsring
som finansieringsform ges en tydlig definition och dven klargér hur lagen om
offentlig upphandling ska tillimpas pa sponsring i form av varor och tjénster.
Att intdkter fran sponsring hanteras pa ett mer enhetligt sitt &n vad som i dag
ar fallet &r enligt revisorernas uppfattning en forutsittning for att statsmak-
terna ska kunna fi information om sponsringens omfattning. Revisorerna
foreslog darfor att Ekonomistyrningsverket ges i uppdrag att utarbeta riktlin-
jer for hur sponsring ska hanteras i redovisningen samt utreda hur sponsring
ska kunna utldsas ur myndigheternas arsredovisning.

Regeringen foreslogs ocksa stilla krav pa att de myndigheter som har fétt
tillstdnd att samarbeta med sponsorer utformar 6vergripande riktlinjer for sin
sponsringsverksamhet. Myndigheterna bor ocksd utveckla rutiner for upp-
foljning for att kunna visa att sponsringen utgor ett effektivt resurstillskott.

En motion har vickts med anledning av revisorernas forslag. Revisorernas
forslag kommer att behandlas av riksdagen under varen 2002.

Det nya Lantmiiteriet

Forslag 2001/02:RR10

Varen 2001 redovisade Riksdagens revisorer sin granskning av Lantmaéteriet
(rapport 2000/01:10). Granskningen inriktades bl.a. mot att belysa effekterna
av Lantmiteriets omorganisation och omstrukturering, vilken bl.a. innebar en
langtgaende uppdelning av statlig myndighetsutévning och uppdragsverk-
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samhet inom lantméteriomradet, samt att folja upp konsekvenserna av statlig
och kommunal myndighetsutdvning inom samma verksamhetsomrade. Vi-
dare belyste granskningen konsekvenserna av en fordndrad arbetsprocess
inom fastighetsbildningen. Rapporten har remissbehandlats.

I budgetpropositionen for 2002 framforde regeringen att man under de
ndrmaste aren har for avsikt att genomfora flera av de atgérder som reviso-
rerna foreslog i rapporten. Som exempel angav regeringen att man tinker
tillsétta en utredning i syfte att se Gver den statliga lantmiteriverksamheten. I
det arbetet ingér bl.a. en uppfoljning av Lantméteriets omstrukturering. Vi-
dare avser regeringen att Gvervidga verkets roll infor beslut om avgifter som
verket avser att ta ut. Direktiv till den aviserade utredningen ar under utarbe-
tande i Miljodepartementet.

Hosten 2001 dverldimnade revisorerna en skrivelse till riksdagen med for-
slag om lantmiteriverksamheten. Med beaktande av regeringens aviserade
utredning och remissinstansernas synpunkter foreslog revisorerna bl.a. att
regeringen forbéttrar sin aterrapportering till riksdagen om omorganisation-
ens konsekvenser. Regeringen och Lantmateriet bor vidare diskutera mojlig-
heterna att forenkla myndighetens struktur och det sétt pé vilket myndigheten
redovisar sitt resultat. I syfte att tydliggéra Lantméteriets olika roller ansag
revisorerna ocksa att regeringen bor se over hur Lantmiteriets olika verk-
samheter kan hallas atskilda pa ett tydligare sétt. Regeringen bor ocksa pre-
sentera sin syn pa en eventuell bolagisering av Lantmateriets uppdragsverk-
samhet (Metria) for riksdagen.

Revisorerna foreslog vidare att Lantméteriets tillsynsverksamhet forstérks
pa flera punkter. Revisorerna ansag ocksa att regeringen bor dvervdga om
anslagen till fastighetsregistreringen kan avvecklas och finansieringen i
stéllet ske dver forrdttningstaxan.

Niér det giller kommunala lantméterimyndigheter foreslog revisorerna bl.a.
att regeringen ser over de regler som bestimmer om en kommunal eller
statlig lantméaterimyndighet ska handldgga vissa drenden. Vidare foreslog
revisorerna att det stélls krav pa ekonomisk siarredovisning av de kommunala
lantméterimyndigheternas verksamhet. I anslutning till revisorernas forslag
vécktes en motion.

Riksdagen beréknas ta stéllning till revisorernas forslag i februari 2002.

Myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet

Forslag 2001/02:RR11

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat statens insatser mot eko-
nomisk brottslighet med tyngdpunkt pd samverkan mellan de myndigheter
som har i uppdrag att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten.

Oenighet mellan myndigheterna har lett till att kompetensutvecklingen av
aklagare och poliser blivit eftersatt. Revisorerna konstaterade att detta inte dr
acceptabelt utan foreslog att regeringen tar ett initiativ for att 16sa fradgan och
att den samtidigt klarldgger vilken myndighet som har ansvaret for kompe-
tensutvecklingen pé ekobrottsomradet.
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I granskningen konstaterade revisorerna att regeringen borde ha varit mer
aktiv i att stodja den nya Ekobrottsmyndigheten och definiera dess roll mer
tydligt. Revisorerna vialkomnade dock att regeringen blivit mer aktiv i frigan
pa senare tid. Revisorerna ansag dock att regeringen bor vidta ytterligare
atgérder for att stodja Ekobrottsmyndigheten och definiera dess uppgifter och
roll.

Revisorernas granskning visade hur viktigt det ar att skattebrottsutredarna
lattare &n i1 dag far tillgang till uppgifter ur det centrala skatteregistret. Revi-
sorerna foreslog att regeringen later se over frigan om vem som bor ha till-
gang till uppgifter ur det centrala skatteregistret. Revisorerna ansig ocksa att
regeringen bor verka for att skattemyndigheterna blir mer 6ppna for samlo-
kalisering mellan skattebrottsenheterna samt polis och aklagare pa de orter
dér de senare ér Oppna for detta.

Revisorerna ansdg att samarbetsproblemen mellan Ekobrottsmyndigheten
och Rikspolisstyrelsen kring underréttelseverksamheten pa ekobrottsomradet
ar mycket otillfredsstdllande. Revisorerna ansag att regeringen madste se till
att fragan blir 16st.

Revisorernas granskning, dverviganden och forslag redovisades i rappor-
ten 2001/02:3, Myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet. Rappor-
ten har remissbehandlats. Rapporten har dven diskuterats pa ett seminarium
hos Riksdagens revisorer den 22 november 2001. Vid seminariet deltog
forutom representanter for revisorerna dven foretrddare for de berdrda myn-
digheterna samt representanter for Regeringskansliet.

Riksdagen har dnnu inte behandlat revisorernas forslag.

Statens dndamilsfastigheter — hyressittning och forvaltning
Forslag 2001/02:RR12

I Riksdagens revisorers granskning av hyresséttning och forvaltning av stat-
liga dndamalsfastigheter framkommer att regeringen inte har styrt fastighets-
forvaltarna helt i enlighet med riksdagens intentioner. Forvaltarna har inte
heller utformat hyressattning och forvaltning helt enligt riksdagens riktlinjer.
Bristerna giller efterlevnad av foljande riktlinjer. Utgédngspunkten for hyres-
séttning bor vara sjdlvkostnadshyra nér hyresgésten har begriansade alternativ
och dr beroende av en statlig hyresviard. Insynen i forvaltningen ska vara god
och det forutsétter 6ppen redovisning av hyresdelar avseende drift, underhall
och olika kapitalkostnader. Forvaltningsplaner ska uppréttas gemensamt av
hyresgést och fastighetsforvaltare. Revisorerna foreslog att regeringen skulle
anpassa sin styrning béttre efter riksdagens riktlinjer for hyressittning och
forvaltning.

Anslagssystemet har utformats pd ett sitt som kan ha resulterat i att vissa
myndigheter fatt omotiverat hog eller lag kompensation for sina lokalkostna-
der. Revisorerna foreslog darfor att regeringen i budgetprocessen beaktar
mdjligheter till effektiviseringar i myndigheters lokalutnyttjande.

Med anledning av att hyresgést och fastighetsforvaltare ibland dr oeniga
om huruvida kostnadshyra eller marknadshyra ska gélla foreslog revisorerna
att ett samradande expertorgan tillsdtts inom eller i nira anslutning till Rege-
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ringskansliet. Expertorganets roll foreslogs vara att yttra sig om vilken typ av
hyra som bor gélla for en specifik fastighet, i de fall parterna inte kan komma
overens om det genom forhandlingar.

Revisorernas granskning, dvervidganden och forslag redovisas i rapporten
2001/02:2 Statens dndamalsfastigheter — hyressittning och forvaltning. Rap-
porten har remissbehandlats. Riksdagen kommer att behandla forslagen
under véren 2002.

Ett par av forslagen har dock redan atgérdats av regeringen. Det géller for-
slaget om god insyn i forvaltningen och att det innebér tydlig redovisning av
olika kostnader, samt forslaget om att underhallsplaner ska upprittas gemen-
samt av parterna. Regleringsbreven for ar 2002 avseende Statens fastighets-
verk och Fortifikationsverket dr kompletterade i enlighet med revisorernas
forslag pa dessa tva punkter.

Efterkontroll av fortidspensioner

Forslag 2001/02:RR13

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat hur forsékringskassornas
arbete med efterkontroller av fortidspensioner fungerar. Granskningens syfte
har varit att utrona om efterkontroller i sin nuvarande form ir en effektiv
atgérd for att fa fortidspensionerade tillbaka i arbete och for att uppdaga
eventuellt fusk eller missbruk av forménen.

Granskningen visar att den typ av efterkontroller som gors i dag oftast inte
ar effektiva. 5% av efterkontrollerna leder till att forsékringskassan kan dra
in eller sétta ned en fortidspension. Variationen i resultat dr dock stor mellan
olika forsékringskassor. Vid vissa kassor leder mindre dn 1% av efterkontrol-
lerna till atgirder, medan det vid andra kontor &r mer &n hélften av efterkon-
trollerna som leder till atgérd. Skillnader i arbetssitt dr en av forklaringarna
till att antalet indragningar och nedséttningar varierar mellan kontoren. Det
ror sig bl.a. om hur systematisk kassan &r i sina efterkontroller, hur pass
prioriterad efterkontrollen dr vid den enskilda kassan och vilket samarbete
forsakringskassan har med andra myndigheter. Efterkontroller gors vanligen
av dem som handlédgger fortidspensioner vid kassan. Detta medfor bl.a. att
efterkontrollerna nedprioriteras till formén for andra drenden. Handldggare
upplever ofta att efterkontroller ar svara, tidskrdvande och ibland obehagliga
att utfora. Det kan vara en av forklaringarna till att efterkontrollerna genom-
fors slentrianméssigt. I manga fall bestar efterkontrollen enbart av ett tele-
fonsamtal med den forsékrade.

Det finns en stor osékerhet hos forsékringskassans personal om hur och nér
efterkontroller ska genomforas. Regelverket kring fortidspensioner dr ocksa i
vissa avseenden ett hinder for en framgangsrik efterkontroll. Kunskapen om
efterkontroller och deras resultat &r vidare pafallande liten hos Riksforsik-
ringsverket och forsdkringskassorna med tanke pa att verksamheten med
efterkontroller &r relativt omfattande. Uppskattningsvis genomfor forsék-
ringskassorna arligen omkring 9 000 efterkontroller av fortidspensioner.

Riksdagens revisorer foreslar att regeringen vidtar atgdrder for att forbattra
efterkontrollen av fortidspensioner. Regeringen bor ge Riksforsdkringsverket
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i uppdrag att utarbeta riktlinjer for efterkontroll. I samband med att riktlin-
jerna tas fram bor Riksforsdkringsverket &ven rekommendera forsékringskas-
sorna att centralisera arbetet med efterkontroller till sérskilt utsedda handlag-
gare samt ldmna rekommendationer om hur informationen till den som bevil-
jas fortidspension ska forbdttras. Regeringen bor vidare uppdra &t Riksfor-
sékringsverket att foresla fordndringar av reglerna nér det géller fortidspens-
iondrernas mojlighet att uppbéra inkomst av arbete. Regeringen bor dven ta
initiativ for att gora det mojligt for Riksskatteverket att 1dmna uppgifter om
fortidspensionidrernas deklarerade inkomster till Riksforsdkringsverket.

Revisorernas forslag om efterkontroll av fortidspensioner kommer att be-
handlas av socialforsdkringsutskottet under varen 2002. Regeringen har i
regleringsbrevet till Riksforsdkringsverket for ar 2002 givit verket i uppdrag
att redovisa hur forsdkringskassorna foljer upp beviljade fortidspension-
er/sjukbidrag och vilka resultat denna uppf6ljning ger. Riksforsikringsverket
ska dven redogora for behovet av eventuella forfattningséndringar vad géller
forsékringskassornas uppfoljning av fortidspensioner/sjukbidrag. Uppdraget
ska redovisas i anslutning till Riksforsdkringsverkets &rsredovisning for
2002.

Revisorernas granskning har redovisats i rapport 2001/02:1 Efterkontroll
av fortidspensioner.

Skrivelser till regeringen under 2001

Forsvarsmaktens personalforsorjning
Skrivelse till regeringen den 16 januari 2001

Riksdagens revisorer genomforde den 30 oktober 2000 pa eget initiativ ett
informationsbesdk pa Forsvarsmaktens hogkvarter. Syftet med besoket var
att inhdmta information om hur omstruktureringen inom Foérsvarsmakten
fortlopte med avseende pa myndighetens personalforsorjning.

Omstruktureringen av forsvaret innebér att drygt 6 500 yrkesofficerare och
ca 2 900 civilanstdllda méste ldmna Forsvarsmakten under perioden 2000—
2005. Samtidigt ska Forsvarsmakten locka till sig och behalla nodvéndiga
kompetenser. Enligt Férsvarsmaktens egna riktlinjer infor omstruktureringen
skulle Forsvarsmakten genomfora avvecklingen av personal pa ett sddant sétt
att myndigheten hade tillrdckligt med personal med ritt kompetens for att
kunna 16sa sina uppgifter. Forsvarsmakten skulle bl.a. beakta myndighetens
behov av yngre officerare.

Revisorernas granskning visade att fel officerare lamnar forsvaret. Tyngd-
punkten bland spontanavgangarna lag under &r 2000 hos yrkesofficerare i
aldrarna 27-37 ar. Enligt revisorerna var kompetensflykten fran Forsvars-
makten oroande.

Av granskningen framgér vidare bl.a. att Forsvarsmakten saknade admi-
nistrativa rutiner for att folja upp hur avvecklingen av personal fortlopte. Det
fanns dven en rad faktorer som talade for att Forsvarsmakten hade svért att
hévda myndighetens intressen gentemot officerarnas intressen.
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Granskningen avslutades som en skrivelse till regeringen i januari 2001.
Regeringen har kommenterat revisorernas skrivelse i 2002 ars budgetpropo-
sition (prop. 2001/02:1). Regeringen konstaterar i likhet med revisorerna att
omstruktureringen av forsvaret har fatt betydande konsekvenser for Forsvars-
maktens personalforsorjning och att alla problemomréden inte har kunnat
forutses. Enligt regeringen har dock Forsvarsmakten atgérdat mycket av det
som uppmérksammats i revisorernas granskning. Merparten av problemom-
radena har ocksd behandlats av Personalforsérjningsutredningen (dir.
1999:84) som lamnade sitt slutbetdnkande varen 2001 (SOU 2001:23). Hos-
ten 2001 ldmnade regeringen en rad forslag till riksdagen som syftar till att
forbdttra Forsvarsmaktens personalforsorjning (prop. 2001/02:10). Riksda-
gen kommer att behandla regeringens forslag varen 2002.

ALMI
Skrivelse till regeringen den 8 mars 2001

Revisorerna beslutade den 21 september 2000 att genomfora ett informat-
ionsbesok rorande ALMI Foretagspartner avseende i forsta hand Naringsde-
partementets roll. Informationsbesoket d4gde rum den 28 november 2000 och
behandlade fem delfrdgor: den statliga dgarstyrningen av ALMI, effekterna
av bolagets lanefinansieringsverksamhet, Néringsdepartementets agerande
med anledningen av den s.k. Prosolviaaffdaren, férekomsten av jdv i samband
med beslut om lanefinansiering och formerna for omorganisationen av

ALMIL

Den 8 februari 2001 beslutade revisorerna om informationsrapporten “In-
formationsbesok rérande ALMI”. Efter samrdd med riksdagens néringsut-
skott dversindes nedanstdende forslag i en skrivelse till regeringen.

- Formerna for ALMI:s dgardirektiv bor ses dver. Genom tydligare do-
kumenterade verksamhetsmal och éterrapporteringskrav kan béttre for-
utsdttningar for uppf6ljning, insyn och kontinuitet skapas.

- En tydligare reglering av hur langt ALMI:s och Industrifondens finan-
sieringsinsatser far stricka sig nér det géller att ridda befintliga enga-
gemang i ett foretag med finansiella problem bor ske. Revisorerna anser
dven att befintliga forordningar bor fortydligas for att undanrdja tolk-
ningsproblem rérande vid vilken tidpunkt en beddmning ska géras om
nér ett foretag vuxit sig for stort for att komma i fraga for beslut om stat-
lig finansiering till sma och medelstora foretag.

Regeringen har i budgetpropositionen for r 2002 aviserat att man planerar

att genomfora en oversyn av ALMI:s regionala organisation under budgetaret

(prop. 2001/02:01). Under ar 2002 berdknas ocksé Institutet for tillvaxtpoli-

tiska studier avrapportera ett regeringsuppdrag dir man bl.a. utvérderat

ALMI:s kapitalforsorjningsinsatser (prop. 2001/02:1). Regeringen har dnnu

inte tagit stdllning till revisorernas skrivelse.
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Informationsrapporter under 2001

Revisorerna genomfor besok hos myndigheter m.fl. for att f4 information i
aktuella fragor. Informationen redovisas i sirskilda rapporter som beslutas av
revisorerna i plenum. Under 2001 har foljande informationsrapporter utarbe-
tats:

Fiskeriverket — gemensam och nationell fiskeripolitik
Informationsrapport 2000/01 :2

Bakgrunden till revisorernas informationsbesdk hos Fiskeriverket var ett
forslag fran riksdagens miljo- och jordbruksutskott om att revisorerna skulle
granska fiskekontrollen i Ostersjon. Revisorerna ansig att undersdkningen
borde inriktas pé hur Fiskeriverket arbetar inom ramen for EU-systemet.
Synpunkter hade framforts pé att Fiskeriverket ar stort i forhallande till anta-
let yrkesfiskare och att EU medfor att byrakratin vixer.

I rapporten redogjordes for den gemensamma fiskeripolitik som géller se-
dan 1983 dé EG inforde ett gemenskapssystem for bevarande och forvaltning
av fiskeresurserna. En dversyn péagéar av den gemensamma fiskeripolitiken,
och ett stillningstagande véntas ar 2002. I rapporten ingick ocksd en be-
skrivning av Fiskeriverkets uppgifter och organisation.

Den gemensamma fiskeripolitiken &r mycket omfattande, och revisorerna
papekade att det dr angeldget att Fiskeriverket forsoker beskriva resursan-
vindningen for gemensam och nationell fiskeripolitik. En 6versiktlig och
diskuterande beskrivning vore ocksa virdefull for att belysa vad EU-
medlemskapet innebdr inom statsforvaltningen. Sverige bor ocksd inom
ramen for EU-systemet verka for forenklingar av nuvarande regelsystem.

Den svenska fiskeriadministrationen utreddes efter EU-intréddet. Reviso-
rerna ansag att fragan hade genomlysts vél i och med den utredningen. Revi-
sorerna avstod darfor frén att inleda en vidare granskning av detta drende.

Regeringskansliets informationsverksamhet
Informationsrapport 2000/01:3

Revisorerna har granskat Regeringskansliets informationsverksamhet. Fra-
gan blev aktuell genom en skrivelse till revisorerna fran riksdagsledamoten
Per Bill (m). I skrivelsen begérdes att revisorerna pa lampligt sétt granskar
regeringens och Regeringskansliets medverkan i en serie om sju annonsbila-
gor som var inforda i Dagens Nyheter i samband med millennieskiftet. Revi-
sorerna ansdg att denna skrivelse aktualiserade en rad principfragor i anslut-
ning till Regeringskansliets informationsverksamhet. Revisorerna genom-
forde dérfor ett informationsbesok.

Riksdagens revisorer sdg positivt pd den utbyggnad som under senare ar
gjorts av informationsinsatserna och den tonvikt som dérvid lagts p& inform-
ation till allménheten. I det fortsatta arbetet med att utveckla Regerings-
kansliets informationspolicy — liksom 1 det praktiska informationsarbetet —
bor enligt revisorerna sérskild uppmérksamhet dgnas at fragor som géller
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griansdragningen mellan politisk opinionsbildning och myndigheten Rege-
ringskansliets information i sakfrigor. Aven regeringens och Regerings-
kansliets medverkan i kommersiella annonskampanjer bor uppmérksammas i
detta sammanhang.

Niér det géller inriktningen av den framtida EU-informationen konstaterade
revisorerna att det finns forutséttningar att géra en samlad bedémning av
fragan fran riksdag och regering infor budgetéret 2002. Revisorerna ansag
slutligen att regeringen i ldmpligt sammanhang till riksdagen bor aterkomma
med en redovisning av pagaende och planerade insatser inom ramen for sitt
overgripande ansvar for politikomradet Samhéllsinformation.

Informationsbesok rorande ALMI

Informationsrapport 2000/01:4

Revisorernas informationsbesok redovisades i skrivelse till regeringen. Se
vidare under rubrik Skrivelser till regeringen.

Visum for besok i Sverige — regler, riktlinjer och praktisk hantering
Informationsrapport 2000/01:5

Riksdagens revisorer har genomfort ett informationsbesék hos Migrations-
verket for att inhdmta information om regler och praxis rorande besoksvise-
ringar. Besoket motiverades av ett dnskemél frdn socialforsékringsutskottet.
Besoket genomfordes i december 2000, nagra manader fore Sveriges intrdde
i Schengensamarbetet.

Visering innebdr tillstdnd att resa in i och vistas i Sverige under viss kor-
tare tid. Viseringspolitiken ska vara ett stod for den reglerade invandringen
och samtidigt medge sa stor frihet som mdjligt for rorelser dver granserna.

Antalet beviljade visumansokningar dr ca 200 000 per &r. Den helt 6verva-
gande delen av viseringarna beslutas av utlandsmyndigheterna. Hanteringen
r utspridd pa ca 100 beslutande instanser. Riktlinjer for viseringar utfardas
av Migrationsverkets styrelse. Provningen av en visumansdkan gors med
hénsyn till risken for s.k. visumavhopp. En ansokan ska inte bifallas om det
finns risk for att den s6kande, pa grund av personliga eller andra forhallan-
den, inte har for avsikt att atervdnda till hemlandet. Antalet visumavhopp ar
ca 1 000 per ar.

Mot bakgrund av den information som inhdmtats anser revisorerna att re-
geringen bor ta ytterligare initiativ till att forbéttra statistiken Gver viseringar
och visumavhopp efter medborgarskap samt resultaten av avhoppen i form
av erhallna uppehéllstillstand. Vidare anser revisorerna att sambandet mellan
visering och uppehallstillstdnd bor klargdras sa att politiken blir konsistent.
En tydligare vigledning fran regeringens sida vad géller riktlinjerna for
visering vore ocksa onskvérd.

Regeringen har i sin skrivelse Migration och asylpolitik, som l&dmnades till
riksdagen i1 september 2001, ater hanvisat till det pdgdende arbetet med att
forbattra datorstodet vad géller ansdkningar om uppehallstillstand och vise-
ring. Badde Migrationsverket och utlandsmyndigheterna ska i framtiden fa
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tillgang till ytterligare underlag vid sin prévning av viseringsansdkningar
(skr. 2001/02:5).

Bistand till krigforande linder i Afrika?
Informationsrapport 2000/01:6

Den 16 januari 2001 genomforde Riksdagens revisorer ett informationsbesok
for att diskutera ett antal fragor som rorde vilka stillningstaganden avseende
bistdndet som gors av UD och Sida nér ett bistindssamarbete ska inledas
eller da situationen i ett mottagarland foréndras. Bakgrunden till besoket var
ett forslag fran de moderata riksdagsledamoéterna i utrikesutskottet.

Revisorerna kunde konstatera att UD och Sida utarbetar s.k. landstrategier
savil infor ett bistindssamarbete som vid forlangning av ett samarbete. Stra-
tegierna innehéller uppgifter som anviands som underlag for beslut om bi-
stidnd ska ldmnas eller inte. Bistindet omprdvas ocksd om den politiska situ-
ationen i mottagarlandet forindras. Aven om varje land och varje situation
bedoms for sig, ar tillvigagangssittet ungefar detsamma nér en bistandssats-
ning ifrdgasitts. Man arbetar efter en tinkt modell i form av en trappa, dér
bistandet fordndras efter hand mot mer kontroll, ifrdgaséttande av vissa mot-
tagare och slutligen indragning av bistindet.

Mot bakgrund av vad som framkom under informationsbesdket menade
revisorerna att det inte fanns anledning att ytterligare granska hur svenskt
bistdndssamarbete inleds eller omprovas i de ldnder i Afrika som &r indragna
i konflikt. Revisorerna forutsatte ocksé att de fragestillningar som behandla-
des i informationsrapporten skulle komma att tas upp i kommittén om Sveri-
ges politik for global utveckling. Rapporten dverlimnades for kdnnedom till
utrikesutskottet, Utrikesdepartementet, Sida samt kommittén om Sveriges
politik for global utveckling (komm.nr. UD 1999:04).

Ovriga avslutade granskningsirenden under 2001

Konsekvenser av avregleringen inom jirnvégstrafiken
Forstudie 2000/01:13

En forstudie om avregleringen av den spdrbundna trafiken har gjorts efter
forslag fran riksdagens trafikutskott. I forstudien sammanfattas hur omregle-
ringen av jirnvégssektorn har utvecklats och vilka effekter som kan konstate-
ras. Dérutover redovisas beslutade och foreslagna fordndringar samt pé-
géende och planerade utredningsinsatser.

Sverige ér ett av de lander som kommit ldngst i omregleringen/avregleringen
av jarnvigstrafiken med 6kade inslag av konkurrens mellan olika operatorer.
I forstudien konstateras att utvecklingen inom jérnvégssektorn har priglats
av olika forhéllanden. Omregleringen har lett till en avreglering. Olika for-
andringar har genomfOrts av regelsystemet for att oppna marknaden for
konkurrens och avskaffa monopol. Beslutsfattandet har decentraliserats.
Omfattande organisations- och strukturfordndringar har genomforts for att
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anpassa verksamheten till de nya forutséittningarna. Dessa fordndringar har
foregatts av ett omfattande utredningsarbete inom kommittévésendet, Rege-
ringskansliet och vid myndigheter.

Arbetet med organisations- och strukturfordndringar pagar fortfarande.
Detta géller t.ex. bolagiseringen av SJ och ett flertal utredningsinsatser.

Mot denna bakgrund beslutade revisorerna att inte nu géra ndgon djupare
granskning av avregleringen inom jarnvégssektorn. Revisorerna ansag dock
att det kan finnas skil att aterkomma i fragan nér effekter kan identifieras av
beslutade och foreslagna forédndringar.

Personaluthyrning inom arbetsmarknadspolitiken

Forstudie 2000/01:15

Vid ett mote varen 2000 mellan arbetsmarknadsutskottet och Riksdagens
revisorer foreslogs att revisorerna skulle granska personaluthyrning inom
arbetsmarknadspolitiken. Med anledning av detta genomf6rde revisorerna en
forstudie. Forstudien inriktades péd hur konkurrenseffekterna beaktas i regel-
verken och vilka kriterier som anvéinds for att avgdra om konkurrensneutrali-
tetsvillkoret kan anses uppfyllt.

I s.k. lokala arbetscentra kan personer med lang arbetsloshetstid kombinera
utbildning eller praktik — eller bAde och — med tillfadlliga arbeten som finns pé
den lokala arbetsmarknaden. Lokala arbetscenter som metod har fatt kritik
for att de snedvrider konkurrensen. Kritik har ocksa riktats mot att de arbets-
sokande fatt aktivitetsstod nér de inte varit uthyrda. Detta har medfort att
konkurrensen med bemanningsforetagen inte d4gt rum pa lika villkor.

Enligt information fran AMS haller verksamheten med lokala arbetscenter
pa att avvecklas. AMS uppmuntrar inte till start av nya lokala arbetscenter
inom ramen for aktivitetsgarantin, utan hinvisar till samarbete med beman-
ningsforetag. Revisorerna bedémde att om i stillet verksamheten med lokala
arbetscenter varit en expanderande verksamhet hade det varit nédvandigt for
AMS att allvarligt 6vervdga hur man skulle hantera konkurrensfragorna i
forhallande till bemanningsforetagen.

Med anledning av verksamhetens ringa omfattning fann revisorerna inte
anledning att vidare granska verksamheten.

I forstudien beskrivs ocksa aktivitetsgarantin som i likhet med lokala ar-
betscenter i forsta hand ér till for personer med lédng arbetsloshetstid. Aktivi-
tetsgarantin har fran olika hall kritiserats for bl.a. dalig kvalitet. Det kan bli
aktuellt for revisorerna att dterkomma till frigan om en granskning av aktivi-
tetsgarantin.

Materielavveckling inom forsvaret

Forstudie 2000/01:17

Riksdagens revisorer har genomfort en forstudie om hur forsvaret skoter
avvecklingen av materiel. Den pagaende omstruktureringen av forsvaret
skapar ett stort behov av att avveckla dvertalig materiel. Den Gvervigande
delen av den dvertaliga materielen skickas till uppsamlingsplatser for forsélj-
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ning. Forsvarsmakten har gjort bedomningen att forséljning i stora partier &r
det mest kostnadseffektiva tillvigagéngssittet for att gora sig av med den
stora massan av Overtalig materiel.

Forsvarets materielverk (FMV) skoter forséljningen at Forsvarsmakten.
FMV siljer pa fullmakt och Forsvarsmakten dr dgarforetridare. Det foretag
som kdper materiel som ar klar for forsdljning kan aldggas restriktioner vad
giller exempelvis vidareforsdljning. Forsédljningarna giller mycket stora
partier och kommer att dga rum en eller ett par gdnger per ar. Vinsten av
avvecklingen bestar framfor allt av intékter fran forsdljning, minskade kost-
nader for forradsyta och underhall och pa sikt minskade personalkostnader.

De frdgor som Riksdagens revisorer bedomer kan vara av intresse att
granska ror framfor allt konkurrenssituationen vid forsdljningen samt hur
uppfoljningen av forséljningen kommer att goras.

I forstudien framforde revisorerna att Forsvarsmakten fortjénar kritik for
att inte tillrickligt ha prioriterat avveckling av materiel tidigare trots att bade
forsvarsbeslutet 1992 och 1996 medfort sadana behov. Revisorerna bedomde
att det inte fanns anledning att géra ndgon granskning omedelbart eftersom
den storskaliga avvecklingen inte hade pabdrjats. Revisorerna ansag dock att
det &r viktigt att folja avvecklingsprocessen och avsag att dterkomma i fra-
gan. Arendet fordes dérfor upp pa revisorernas bevakningslista.

Som ett led i bevakningen av drendet gjordes den 21 augusti 2001 ett be-
sok av Riksdagens revisorers kansli pa ett av Forsvarsmaktens forsdljnings-
stdllen. Riksdagens revisorer foljer frigan och kommer att ta del av den
uppfoljning som gors av Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk. En
eventuell granskning kan komma att aktualiseras under varen 2002.

Prisséttning pa likemedel
Forstudie 2000/01:18

Forstudien av prissittningen pé ldkemedel initierades av Riksdagens reviso-
rer. Bakgrunden var bl.a. att kostnaderna for lakemedel okat kraftigt och att
en stor del av dessa finansieras av staten. Lakemedelsmarknaden &r dessutom
foremal for en omfattande offentlig reglering och kontroll. Regleringarna
avser inte bara godkénnande och kontroll av ldkemedel, utan ockséd fragor
om distribution, forsdljning, prisséttning och anviandning av ldkemedel.

I forstudien redovisas lidkemedelskostnadernas utveckling och faktorer som
paverkar kostnadsutvecklingen. Det sker vidare en analys av ldakemedels-
marknaden och ldkemedlens finansiering samt av lakemedelspriser och pris-
kontroll.

Revisorerna konstaterar emellertid att 1dkemedelsomradet till vissa delar 4r
foremal for en versyn. Det giller bl.a. viktiga delar som organisationen och
eventuellt kriterierna for prissittningen pa likemedel. Mot denna bakgrund
ansdg revisorerna att det inte var aktuellt att granska prissittningen pa lake-
medel.
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Sjitte AP-fonden
Forstudie 2001/02:1

Pa forslag av kansliet har revisorerna genomfort en granskning om den sjétte
AP-fondens verksamhet. Motivet var att sjitte AP-fonden skiljer sig fran
ovriga AP-fonder i flera avseenden. Den sjitte AP-fonden kan arbeta som en
aktiv dgare i sma och medelstora foretag. Detta géller savil foretag som &r
noterade pd borsen som onoterade foretag. Den sjitte AP-fonden far dven
dga storre andelar av enskilda foretag dn 6vriga AP-fonder och den behdver
inte placera en viss andel av sitt kapital i rintebdrande tillgangar. Fonden kan
dessutom ta storre risker i sina enskilda placeringar &n 6vriga AP-fonder.

Den sjitte AP-fonden har arbetat under snart fem ar. Inga av de utvérde-
ringar som har gjorts av fondens verksamhet har tytt pa att fonden tar for
hoga risker eller forvaltar sitt kapital pé ett bristfalligt sétt. Revisorerna be-
slutade darfor att avsluta granskningen med forstudien.

Patientskadelagen
Forstudie 2001/02:2

Forstudien om patientskadelagen gjordes pa forslag fran lagutskottet och
inriktades pa hur patientskadelagen fungerar.

Nér patientskadelagen infordes var riksdagens avsikt att lagen skulle fun-
gera som den frivilliga patientforsdkringen hade gjort. Forstudien visar att s
inte alltid ar fallet men att skillnaderna ar sma.

Socialdepartementet kommer att utvéirdera patientskadelagen under hosten
ar 2001. Déarfor beslutade revisorerna att inte ga vidare med granskningen.

Kontrollfunktionen i staten

Forstudie 2001/02:6

I véarpropositionen ar 1996 presenterade regeringen ett program for att stirka
det man kallade kontrollfunktionen i staten. En total ram om sammanlagt 345
miljoner kronor for forstarkning av kontrollfunktionen i staten foreslogs.
Beloppet skulle fordelas med 100 miljoner kronor ar 1997, 120 miljoner
kronor ar 1998 och 125 miljoner kronor ar 1999.

I forstudien provades fragan om extraresurserna, som i genomsnitt ar jam-
forbara med kostnaderna for RRV:s arliga revision, inte anvénts for verk-
samhet som ska bedrivas inom ordinarie verksamhet.

Regeringen gav under ar 2001 Statskontoret i uppdrag att utvdrdera den
verksamhet som finansieras med anslaget Kontrollfunktionen i staten. Upp-
draget ska avrapporteras senast den 1 juni 2002. Mot den bakgrunden beslot
revisorerna att det for ndrvarande inte fanns motiv for en fortsatt granskning.
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Personliga skattekonton

Forstudie 2001/02:7

Skatteutskottet foreslog att revisorerna skulle granska vissa aspekter av skat-
tekontosystemet som infordes 1998. Syftet med skattekontosystemet var att
astadkomma administrativa forenklingar och att 6ka dverblickbarheten for de
skattskyldiga. Utskottets forslag géllde granskning av om syftet uppnatts
samt av effekter av att skattekontot &ven anvénds for annat dn vad som ur-
sprungligen var avsett. | forstudien framkom att systemet inneburit en effek-
tivisering av skatteuppbdrden genom administrativa forenklingar.

Revisorerna konstaterade att Riksskatteverket under aret avslutat en utvér-
dering av skattekontoreformen. Enligt den utvérderingen fungerar systemet
relativt bra. En rad problem identifierades dock, och Riksskatteverket har
dérfor borjat forbéttra systemet. Verket ska bl.a. géra kontoutdragen enklare
och tydligare, rinteberékningen enklare och informationen béttre.

Revisorerna ansag att det inte fanns skél for granskning vid tillfillet. Re-
sultatet av Riksskatteverkets dtgérder bor beaktas innan en eventuell gransk-
ning av skattekontot genomfors, menade revisorerna.

Angdende effekter av att skattekontot anvédnds for utbetalning av stod
gjorde revisorerna beddmningen att omfattningen av detta hade varit for liten
for att det skulle motivera granskning.

Vigunderhallet — prioriteringar, styrning och uppféljning
Forstudie 2001/02:8

Forstudien angéende végunderhéllet initierades av Riksdagens revisorer.
Bakgrunden var att vigunderhallet under en f6ljd av &r kritiserats for att vara
eftersatt och att anslaget till underhallet omfattar stora belopp pé statsbudge-
ten.

Forstudien behandlar planeringsprocessen for drift och underhéll av vagar
samt uppfoljningen och aterredovisningen av verksamheten till bl.a. riksda-
gen. Revisorerna framhéll i forstudien att det &dr olyckligt att det hittills inte
har gétt att ta fram ett tillforlitligt underlag fér bedomningen av ett rimligt
viagunderhall. Vikten av att finna nya metoder for att méta végarnas tillstand
samt f6lja upp genomfdrda insatser betonas. Aven beslutsunderlaget behdver
forbattras pé alla nivaer.

Revisorerna gar i forstudien igenom de olika insatser som aviserats fran
olika hall, bl.a. regeringen, for att komma till ritta med problemen. Det om-
fattande utvecklingsarbete som pagér eller kommer att pabdrjas for att for-
battra planeringen och uppfoljningen av -vigunderhallet borde enligt reviso-
rerna avvaktas innan en granskning genomfors. Dérfor foreslogs ingen vidare
granskning men revisorerna angav samtidigt att de noga kommer att folja det
pagéende utvecklingsarbetet.
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Kulturbidragen och publiken
Forstudie 2001/02:10

Pa forslag fran kulturutskottet har revisorerna studerat fragan om dkningar av
de statliga bidragen till kulturinstitutioner — sett under ett antal ar — givit en
6kning och breddning av publiken. Utskottet foreslog ocksa att revisorerna i
sin granskning skulle ta upp fragan om det statligt stoddda kulturutbudet mot-
svarar det publiken efterfragar.

I forstudien beskrivs kulturbidragens utveckling och de senaste 20 érens
publikutveckling vid de statligt stddda kulturinstitutionerna (teater-, dans-
och musikinstitutioner samt museer). Vidare redogérs for publikens sam-
mansittning och de statliga kulturbidragens regionala spridning. En diskuss-
ion fors ocksa om det statliga kulturutbudet motsvarar det publiken efterfra-
gar. Revisorerna konstaterade bl.a. att det med nuvarande statistiska underlag
ar svart att f4 en bild av den regionala spridningen av statens kulturbidrag
och att publikens sammansdttning, pd Overgripande nivé, inte genomgétt
ndgra storre fordndringar under de senaste 20 aren. Det saknas i stor ut-
strackning forskning om hur den statliga kulturpolitiken bidrar till att upp-
fylla de kulturpolitiska malen liksom forskning om vad publiken efterfragar
och hur det statligt stodda kulturutbudet motsvarar denna efterfrigan.

Revisorerna ansag att fragor om publikens sociala sammanséttning, kultur-
bidragens regionala spridning och vad publiken efterfrigar delvis 4r av
forskningsméssig karaktdr. Dessutom arbetar Statens kulturrdd och Kultur-
departementet med att utveckla uppfoljningen och utvérderingen av statens
kulturpolitik. Mot denna bakgrund ansdg revisorerna att det inte fanns motiv
for en fortsatt granskning.

Pagéende granskningsidrenden

Regeringskansliet — En myndighet, tio departement eller hundra
enheter?

Rapport 2001/02:4

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat sammanslagningen 1997
av Regeringskansliet till en myndighet. Malet for sammanslagningen var att
skapa mgjligheter for ett gemensamt agerande och for ett effektivare utnytt-
jande av myndighetens samlade resurser. Sedan sammanslagningen har ett
forandrings- och fornyelsearbete bedrivits i Regeringskansliet under ledning
av Statsradsberedningen och Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

I rapporten beskrivs bakgrunden till sammanslagningen, hur man arbetar i
Regeringskansliet samt hur utvecklingsarbetet bedrivits sedan 1997. Un-
derlaget till granskningen bygger pa intervjuer med foretriddare for departe-
ment och enheter samt de fackliga foretrddarna i Regeringskansliet. Vidare
bygger underlaget pa offentliga utredningar som behandlat Regeringskansliet
samt dokumentation av Regeringskansliets egna dversyner och utredningar.
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Stockholms centrum for studier av den offentliga sektorn (Score) har pa
revisorernas uppdrag genomfort en studie av hur Regeringskansliet fungerar
och arbetar.
I rapporten pekar revisorerna pa att Regeringskansliet star under regering-
ens direkta kontroll och &r helt avgérande for att regeringens arbete kan
bedrivas pa bésta sitt. Regeringskansliet dr en stor myndighet med 6ver 4
000 anstillda. Regeringskansliet verkar i en komplex miljé6 med ett mycket
stort antal sakomraden. Regeringskansliet ska kunna reagera snabbt pa poli-
tiska fradgor som uppstétt med kort forvarning. Detta dr dock, enligt rappor-
ten, inget som hindrar en mer utvecklad resultatanalys och redovisning av
Regeringskansliets verksamhet. Riksdagen ska kunna stilla krav pa regering-
ens styrning av Regeringskansliet p4 samma sdtt som man stiller krav pé
regeringens styrning av ovriga myndigheter.
Enligt rapporten dr det viktigt att kraven pd Regeringskansliet att redovisa
sin verksamhet fortsétter att stillas. Revisorerna menar i rapporten att den
arliga redovisningsrevisionen av Regeringskansliet bor kompletteras med
fortsatta aterkommande insatser av forvaltningsrevisionell karaktér.
Vad géller sammanslagningens betydelse for verksamheten i Regerings-
kansliet konstaterades att det arbete som bedrivs av de minsta operativa
enheterna i Regeringskansliet, sakenheterna, i allmédnhet fungerar vél. Samti-
digt konstaterades att utvecklingsarbetets paverkan pa verksamheten &r lag.
Kérnverksamheten i Regeringskansliet star opaverkad av sammanslagningen
av departementen. Enligt rapporten finns det tva huvudsakliga skl till detta.
For det forsta har forvaltningsavdelningen satsat pa att skapa departe-
mentsovergripande styrsystem, men dessa har haft en svag koppling till de
behov som finns pé departementens enheter. Samtidigt visar forskning att det
ar mycket viktigt med ett starkt engagemang frén de enskilda medarbetarna
for att en sammanslagning ska bli framgangsrik. Forvaltningsavdelningen har
lagt stor vikt vid utvecklingsinsatser riktade mot statssekreterare och chefer. I
stéllet, menar revisorerna i rapporten, borde man ha gett personalen pa en-
heterna ett mycket stort utrymme for aktiviteter i syfte att uppna en hog grad
av gemensam organisationskultur.
For det andra har man i utvecklingsarbetet forsokt att 16sa fragan om poli-
tisk samordning med komplicerade administrativa styrsystem. Genom att
formulera verksamhetsmal for departementen utifran regeringens politiska
mal skulle en hogre grad av samordning mellan departementen uppnés. Detta
har enligt rapporten inte fungerat.
Med utgangspunkt i kraven pa okad kontinuitet, kompetensuppbyggnad
och stabilitet i Regeringskansliet ldmnade revisorerna i rapporten forslag att
regeringen bor dverviga att
e renodla forvaltningsavdelningen till en serviceavdelning till departe-
menten,

e infora en befattning som forvaltningschef pa varje departement som
departementets hogsta tjanstemén,

e ge regelbunden information till riksdagen om hur arbetet med att ut-
veckla de administrativa grundfunktionerna fortskrider,

e se over kompetensforsdrjningen med utgadngspunkt i en dkad delegering
av drenden fran Regeringskansliet till myndigheter.
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Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Regeringskansliet —
En myndighet, tio departement eller hundra enheter? (2001/02:4). Rapporten
har remissbehandlats. Forslag till riksdagen beréknas 1amnas i februari 2002.

Ostersjomiljarderna — insyn och kontroll
Rapport 2001/02:5

I forstudien Ostersjomiljarderna (2000/01:14) konstaterade revisorerna att
det finns forutsittningar for att hanteringen i stort av den andra Ostersjomil-
jarden kommer att fungera béttre dn for den forsta. Grunderna for bered-
ningsordningen hade blivit tydligare genom att det utarbetats riktlinjer som
det gar att folja, gora medvetna avsteg ifran eller dndra genom géngse proce-
durer. Mgjligheterna till bra utvéirderingar som kan utgora underlag for poli-
tiska beslut hade 6kat genom att uppfoljningssystemen blivit béttre.

Den fortsatta granskningen inriktades pd den ekonomiska redovisningen i
stort och fér enskilda projekt. I rapporten Ostersjomiljarderna konstaterade
revisorerna att den ekonomiska redovisningen inte dr pd samma nivd som for
merparten av annan statlig verksamhet. Det géller enskilda rutiner och funkt-
ioner, men ocksé for nagra generella funktioner sdsom direktiv, ansdkningar,
organisation och den ekonomiska kontrollen.

Revisorerna menade att den ekonomiska redovisningen behdver forbéttras
for att resultatredovisningen ska bli meningsfull. Revisorerna foreslog dérfor
att arbetet med utveckling av rutiner och riktlinjer for Ostersjomiljarderna
ska fortsétta for att oka tydligheten och enhetligheten. Ramar for hur pro-
jekten ska ldggas upp och redovisas hos projektgenomforaren bor dérfor
formuleras.

Forfarandet med ansdkningar innebér att nagon upphandling ofta inte har
blivit aktuell. Revisorerna ansdg att det bor klargdras att bestimmelserna i
forvaltningslagen om dokumentation, motivering och Overklagande ska
tillimpas av de myndigheter som bereder ansdkningarna.

Revisorerna konstaterade i rapporten att kontrollen av Ostersjomiljarderna
har varierat. For vissa projekt har den ekonomiska redovisningen inte utsatts
for nagon extern kontroll. T stort sett ingen kontroll av den ekonomiska redo-
visningen har utforts genom Regeringskansliet. Den fortlopande ekonomiska
kontrollen maste enligt revisorerna forbattras.

Ett sitt att forbdttra den ekonomiska redovisningen och kontrollen av den
ar enligt revisorerna att infora krav pa revisorsintyg. De granskningsatgirder
som ska vara utforda for att revisorsintyg ska kunna utfardas for projekten
ska d& ocksa vara tydligt angivna for att 6ka tydligheten och enhetligheten.
Ramar for hur projekten ska ldggas upp och redovisas hos projektgenomfora-
ren bor dérfor formuleras.

Flera av de forhallanden rérande den ekonomiska redovisningen av Oster-
sjomiljarderna som iakttagits under granskningsarbetet hédnger samman med
vissa generella problem betrdffande insynen i och kontrollen av anslag till
regeringens disposition, nagot som revisorerna ocksa granskat under 2000.
(Se Anslag som regeringen disponerar, forslag 2000/01:RR14).
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For att 6ka méjligheterna till insynen och kontroll betriffande Ostersjomil-
jarderna foreslog revisorerna i rapporten att redovisningen ska goras fortlo-
pande och sammanhéngande pa ett sétt som é&r likvardigt den ordning som
giéller for verksamheter genom myndigheter under regeringen. Detta innebér
bl.a. att en resultatredovisning ska finnas med i Regeringskansliets arsredo-
visning och att Regeringskansliets revisionskontor ocksé ska granska Oster-
sjomiljarderna.

Rapporten har remissbehandlats. Revisorerna avser att ldmna forslag till
till riksdagen i borjan av 2002.

Uppehillstillstind for asylsokande — tidsatgang, kostnader,
reformarbete

Rapport 2001/02:6

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat tidsatgangen i asylproces-
sen och hdrmed sammanhéngande fragor. Juridiska fragor behandlas inte.
Syftet med rapporten &r att beskriva och forklara asylprocessen, att mita
tidsatgangen i denna process och att soka forstd orsakerna till fordrojningar
av handldggningen.

Langa handldggningstider bor undvikas i all offentlig verksamhet. For-
drojningar innebér vanligen att drendena blir svérare att handldgga samtidigt
som de direkt berérda personerna drabbas av ldnga véntetider. Detta géller
dven asyldrenden. Uppehillet for de asylsokande under véntetiden bekostas
av staten. Den statsfinansiella och samhéllsekonomiska innebdrden av langa
véntetider i asylprocessen kan liknas vid vardkoer dir de som befinner sig i
kon fér sin forsorjning av staten och dessutom blir sjukare under véntetiden.

Handldggningstiderna i asylprocessen &r ett langvarigt problem som dven
har uppmérksammats i tidigare granskningar. Problemet &r dock inte 10st.
Granskningen visar att tidsdtgangen inte har minskat f6r de argdngar av
asylsokande som kom till Sverige under aren 1996—-2000.

Antalet asylsokande har dkat kraftigt under denna period, fran ca 5 500 &r
1996 till ca 16 000 ar 2000. Svarighetsgraden i drendena har snarare 6kat 4n
minskat. Resurserna for asylprovning har inte dkat i samma takt som antalet
drenden. Fordndringar i det internationella regelverket har haft komplicerade
effekter. Omorganisationer och utvecklingsarbete i Migrationsverket har
verkat for okad effektivitet 1 handldggningen, men detta har inte varit till-
rackligt for att pressa ned tidsatgéangen fran asylansokan till beslut.

Den aktiva tid som krévs for att handldgga ett asyldrende dr endast nagra fa
arbetsdagar. Till det kommer tid for korrespondens och kommunikation med
andra myndigheter och med den sékandes juridiska ombud. Dessa faktorer
kan dock inte forklara hela tidsatgangen fram till beslut i ett asyldrende. Den
viktigaste forklaringen till tidsdtgdngen ar brister i myndighetens arbets-
kapacitet som medfor kotider for handlaggningen.

I rapporten foreslog revisorerna att regeringen anlagger ett flerarigt synsétt
pé resursfordelningen till migrationspolitiken. Extra insatser till asylprovning
kan motiveras om de ses som en investering i en béttre fungerande asylpro-
cess. Revisorerna foreslog ocksa ett antal atgérder for att forbattra hantering-
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en av asyldrenden sé& att denna hantering blir mindre resurskrdvande och
mera dndamalsenlig. Flera av forslagen betonar regeringens roll. Eftersom
asylfragorna har en stor och sannolikt 6kande politisk betydelse foreslog
revisorerna ocksa att regeringen forstérker sin aterrapportering till riksdagen
pa detta omréde.

Rapporten har remissbehandlats. Revisorernas forslag till riksdagen med
anledning av rapporten och remissvaren vintas under februari 2002.

Hur styr staten livsmedelstillsynen?
Rapport 2001/02:7

I december ar 2001 avslutade Riksdagens revisorer den forsta granskningen
av statens styrning av verksamheter i kommuner. Ovriga omridden som be-
handlas &r skolan och éldreomsorgen. Rapporten om livsmedelstillsynen &r
samtidigt en uppfoljning av revisorernas tidigare granskning av livsmedels-
tillsynen (1994/95:RR8).

Granskningen av livsmedelstillsynen visar att nuvarande finansierings- och
avgiftssystem har betydande brister. Avgiftssystemet dr mycket komplicerat
och har betydande negativa effekter for sdval foretag som tillsynsmyndighet-
er. Nuvarande avgiftssystem ger inte foretag tillrdckliga incitament for att
folja géllande regelverk och kan inte heller garantera att myndigheterna far
de resurser som tillsynsbehoven kraver.

Revisorerna foreslog att regeringen reformerar nuvarande finansierings-
och avgiftssystem. Ett nytt system bor utformas for att skapa incitament for
verksamhetsutdvare att f6lja gillande regelverk och ge tillsynsmyndigheterna
forutsittningar att anpassa sina resurser efter behovet av tillsyn. Avgiftssy-
stemet behdver ocksé bli enklare. Overforingen av medel frin kommunerna
till Livsmedelsverket bor upphora.

I granskningen konstaterades att det finns en betydande osdkerhet om
kommunernas kostnader for livsmedelstillsynen. Revisorerna foreslog att
regeringen tar initiativ till att forbéttra kostnadsredovisningen.

Regeringen har lamnat langtgaende befogenheter till Livsmedelsverket att
leda och samordna den kommunala tillsynen. Revisorernas granskning visar
att Livsmedelsverket i begrinsad utstrickning anvidnder de mojligheter som
regeringen har delegerat till verket. Enligt revisorernas uppfattning kan
Livsmedelsverkets styrning och samordning av den kommunala tillsynen
forbattras inom nuvarande mandat. Revisorerna foreslog dock att regeringen
uppdrar at Livsmedelsverket att uppritta en atgérdsplan for att komma till
riatta med de brister som verket har uppméirksammat inom den kommunala
tillsynsverksamheten.

Revisorerna foreslog ocksé att ett flertal atgérder ska vidtas for att forbéattra
informationen om livsmedelstillsynen. Detta avser bade informationen om
EU:s forordningar som géller direkt som lag i medlemsstaterna och regering-
ens information till riksdagen om resultatet av livsmedelstillsynen i Sverige.

Aven kvaliteten i de uppgifter som kommunerna limnar till Livsmedels-
verket behdver forbittras. Vid behov bor ocksd Livsmedelsverket gora for-
djupade analyser av tillsynens resultat. Revisorerna foreslog éven att rege-
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ringen ska utreda vilka sanktionsmdjligheter som &r ldmpliga nir kommuner
inte uppfyller rapporteringskraven.

Dérutdver ldmnade revisorerna ett antal forslag som syftar till att séker-
stélla att de mal som finns for livsmedelstillsynen uppnas.

Rapporten har sints pa remiss. Revisorernas forslag till riksdagen berdknas
foreligga under april 2002.

ROT-avdragets effekter
Rapport 2001/02:8

Riksdagens revisorer har, pd initiativ av bostadsutskottet, granskat ROT-
avdraget till egnahem och hyresbostdder. ROT-avdraget var ett skatteavdrag
pa 30 % av arbetskostnaden for reparationer, ombyggnader och tillbyggnader
av bostadshus. Det fanns, med ett kortare avbrott, 1 kraft fran februari 1993
till mars 1999. Under denna period kom néstan 1 miljon ansékningar om
ROT-avdrag till skattemyndigheterna och det sammanlagda skatteavdraget
uppgick till 11 miljarder kronor.

Revisorernas granskning visade att avdraget fungerade tdimligen vél och att
det som avsett paverkade fastighetsdgare att genomfora byggarbeten eller att
tidigareldgga dem. Granskningen ger ocksd vissa beldgg for att ROT-
avdraget bidrog till att begrénsa svarta arbeten inom byggsektorn.

Revisorerna konstaterade dock att ingen utvdrdering av ROT-avdraget
gjordes under de sex ar atgdrden var i kraft. Detta fann revisorerna vara
anmarkningsvért med tanke pa hur omfattande atgérden var.

Rapporten har skickats pé remiss, och revisorerna avser att ldmna forslag
till riksdagen i mars 2002.

Internationella freds- och hjélpinsatser
Rapport 2001/02:9

De fredsfrimjande insatserna bestar av tre huvuddelar: konfliktférebyggande
verksamhet, civila fredsfrimjande insatser med poliser, observatérer och
bistandsfinansierade projekt samt militdra fredsfraimjande insatser. I begrep-
pet civila fredsfrimjande insatser ingéar dven hjilpinsatser vid katastrofer och
flyktingsituationer.

Granskningen av freds- och hjdlpinsatser inleddes mot bakgrund av att kri-
tik pé olika sétt hade riktats mot styrningen och finansieringen av insatserna.
Sarskilt hade tidsaspekten understrukits, eftersom fordréjningar av insatser,
vad de &n orsakas av, ofta dr ddesdigra savil for internationella fredsfraim-
jande insatser som for internationella hjdlpinsatser. En annan bakgrund till
granskningen var att dagens internationella konflikt- och krismdnster samti-
digt fordrar insatser av flera olika slag, och att det inte finns nagra klara
granser mellan behovet av fredsinsatser och behovet av hjdlpinsatser.

Utvecklingen av det svenska engagemanget i freds- och hjilpinsatser har
lett till mindre fordndringar betrdffande organisation, finansiering och styr-
ning under senare tid. Men systemet for svenska freds- och hjilpinsatser ar
anda ett lappticke av olika insatser och anslag. Det dr darfor svart att fa
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inblick i1 vad som gors, hur det gar och hur planeringen for fortsatta insatser
gar till. Insatserna har blivit en viktig del i olika myndigheters arbete, men de
dr anda inte helt integrerade i den ordinarie verksamheten.

I rapporten konstaterade revisorerna darfor att det nu dr hog tid att se dver
den svenska organisationen for freds- och hjdlpinsatser for att Sverige ska
kunna fullgdra sina internationella ataganden, t.ex. i EU:s krishantering som
forutsdtts kunna fungera redan 2003. Revisorerna ansdg att nagra forutsétt-
ningar for Sveriges internationella freds- och hjélpinsatser behdver foréndras.

Det bor enligt revisorerna finnas tydligare principer och rutiner for bered-
ningen av olika typer av insatser. De som deltar i processen skulle da vara
mera inforstddda med vad som forvéntas av dem i olika skeden och vilka
andra parter som kan vara inblandade i processen.

Revisorerna ansag i rapporten att det dr otillfredsstidllande att de enskilda
organisationernas verksamhet fortfarande inte redovisas tydligare. Over
huvud taget bor alla former av freds- och hjélpinsatser genom Sida redovisas
pa ett tydligare sitt, sd att det battre framgar vad de kostar och vad de resul-
terar i.

En bittre ordning betriffande fordelningen av insatser inom utgiftsomra-
dena Internationell samverkan och Internationellt bistind dr en grundlig-
gande forutséttning for att forbattra mojligheterna till styrning av och insyn i
de fredsfrimjande verksamheterna.

For att oka flexibiliteten i anvéndningen av anslagen for forbandsverksam-
het och fredsfrimjande truppinsatser foreslog regeringen i budgetproposit-
ionen for 2002 att de skulle slds samman, vilket riksdagen godkénde. Reviso-
rerna menade i rapporten att Forsvarsmakten oberoende av sammanslagning-
en borde utveckla systemen for att sdrredovisa de resurser som tas i ansprak
for olika verksamheter.

Revisorerna ansag vidare att anstrdngningarna att forbéttra samordningen
mellan civila och militdra organisationer betraffande forberedelserna for att
delta i katastrof- och fredsinsatser behdver intensifieras.

Rekryteringen dr en visentlig forutsdttning for att Sverige ska kunna full-
gbra sina internationella ataganden. Fragor om meritvéirdering i samband
med internationella insatser maste enligt revisorerna uppméirksammas och
utvecklas vidare. Ju viktigare inslag i verksamheten som de internationella
insatserna dr, desto vésentligare dr det att de blir en integrerad del av myn-
dighetsverksamheten.

Rapporten har sénts pa remiss. Revisorerna avser att ldmna forslag till
riksdagen i mars 2002.

Statstjiinstens fornyelse. Personalpolitik och omorganisation som medel
for den statliga forvaltningens effektivisering

Forstudie 2000/01:10

Granskningen avser hur malen for den statliga personalpolitiken formulerats
i det fornyelsearbete som bedrivits i staten sedan 1985. Det &r oklart om det
s.k. personalpolitiska beslutet fran viren 1985 med den arbetsgivarpolitiska
delegeringen gett de effekter med forbattrade verksamhetsresultat som var
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syftet med reformen. Vilka har motiven bakom personalpolitiska omstall-
ningar eller omstruktureringar i verksamheter varit? Hur har motiven beak-
tats vid formuleringen av anvéndbara mal?

Bakgrunden var bl.a. att resultatanalysen i statsférvaltningen bedémdes
dnnu vara outvecklad. Bade nér det géller sakpolitik och personalpolitik har
savil malformuleringar som uppfoljningar och utvirderingar brister och
tillimpas inte systematiskt. Det dr fortfarande svart att f6lja upp huruvida
tilldelade resurser leder till 6nskad verksamhet och avsedda resultat.

En granskningsrapport berdknas vara klar i februari ar 2002.

Statens styrning av verksamheter i kommuner

Forstudie 2000/01:16

Riksdagens revisorer har efter forslag frdn finansutskottet genomfort en
forstudie avseende statens styrning av verksamheter i kommunerna.

I forstudien ldmnas en dversiktlig redovisning av sévil ekonomisk styrning
som regelstyrning. Dérutover beskrivs principer for uppfoljning och utvérde-
ring, tillsyn samt dterrapportering av resultat. Slutligen beskrivs tre omréden
som &r intressanta att studera ur ett styrningsperspektiv.

Revisorerna har beslutat att inleda en granskning av hur den statliga styr-
ningen fungerar med exempel frén livsmedelstillsynen, skolan samt kommu-
nal vérd och omsorg till dldre. Dessa omraden utgér exempel pd nationella
politikomraden med verksamheter som utfors pd kommunal niva.

Syftet &r att granska dels hur nationella mél implementeras p4 kommunal
niva, dels effekterna av de statliga styrinstrument som anviands for att saker-
stdlla dnskvérda resultat.

De fragor som ska behandlas inom respektive omrade ér:

e  hur styrningen forhaller sig till de mal som riksdagen har faststillt,

e ansvarsfordelningen mellan stat och kommun,

e finansieringens utveckling,

e uppfoljning, utvirdering, tillsyn och rapportering samt

e  brister i olika styrformer.

For livsmedelstillsynen tillkommer fragan om hur EU paverkar statens moj-
ligheter att styra den kommunala livsmedelstillsynen.

Resultatet av analyserna pa vart och ett av de tre omradena ska presenteras
i separata rapporter och skrivelser till riksdagen. Darefter kommer resultaten
fran de genomforda granskningarna samt revisorernas erfarenheter fran tidi-
gare granskningar att ligga till grund for generella slutsatser som redovisas i
en skrivelse till riksdagen.

Statens styrning av skolan
Forstudie 2000/01:16 Statens styrning av verksamheter i kommuner

Som en del av revisorernas samlade insats for att granska statens styrning av
verksamheter i kommunerna har revisorerna beslutat att granska statens
styrning av skolan. Héri ingér &ven den i granskningsplanen aviserade
granskningen av kvalitetsredovisningen inom skolan. Krav pé kvalitetsredo-
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visning inom skolvdsendet ar ett exempel pé ett statligt styrmedel som &r
reglerat i forordning.

Tva huvudfrdgor undersoks: dels hur nationella mal implementeras pa
kommunal niva, dels effekterna av de statliga styrinstrument som anvénds
for att sdkerstédlla 6nskvdrda resultat. Styrningen av skolan sker pd manga
sétt och har dessutom foréndrats avseviart under 1990-talet. Styrningsfragor
ar 1 princip viktiga revisionsfragor eftersom oklar styrning ofta medfor bris-
ter i resurshushéllningen.

Syftet med att granska styrningen av skolan &r att bidra med underlag till
en analys av hur staten kan sékerstilla att nationella mal uppfylls i decentra-
liserade system. En analys av skolan bor utmynna i en beddmning av effek-
terna av den statliga styrningen, vilka brister som finns och forslag till hur
dessa kan dtgérdas. Granskningen behandlar enbart grundskolan.

Sérskilt intresse kommer att riktas mot hur regleringen av kvalitetsredovis-
ningar inom skolvdsendet fungerar men dven aterrapportering av resultat
generellt. En rapport forvéntas bli klar varen 2002.

Statens styrning av kommunernas fildreomsorg
Forstudie 2000/01:16 Statens styrning av verksamheter i kommuner

Utgangspunkt for granskningen dr socialtjanstlagens bistandsbeslut om
stod for de éldres livsforing. Granskningen avgransas i huvudsak till andra
halvan av 1990-talet och ror fyra aspekter pda kommunernas dldreomsorg,
nimligen

— uppf6ljning och utvérdering

— inverkan av olika styrmedel

— kommunernas handlingsutrymme

— forskning om statens styrning av kommunernas dldreomsorg.

Den del som ror uppfoljning och utvérdering omfattar Socialstyrelsens och
lansstyrelsernas roll for uppfoljning, utvirdering och tillsyn samt dven &ldre-
forskningens belysning av kommunernas dldreomsorg.

I den del som ror olika statliga styrmedel belyses rittsliga och ekonomiska
styrmedel samt styrning med hjilp av information.

I den del som rér kommunernas handlingsutrymme granskas hur den stat-
liga styrningen inom omradet uppfattas i kommunerna. Detta belyses i ett
antal kommuner via ekonomi- och verksamhetsansvariga pa kommunled-
ningsniva samt bistdndsbedomare och foretrddare for den kommunala revis-
ionen. Kommunerna viljs ut med hénsyn till Kommunférbundets kommun-
gruppsindelning och hemsjukvérdens organisation efter ddelreformen. Vid
urvalet tas dven hénsyn till kommuner som framstar som intressanta nér det
giller att belysa den statliga styrningen av dldreomsorgen.

Varden av unga och virden av missbrukare

Forstudie 2000/01:19

I forstudien beskrivs att det &r svért att rekrytera familjehem och att allt farre
av de barn och unga som placeras i vard utanfor hemmet far vard i familje-
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hem. Detta &r inte i linje med de intentioner som fanns nér socialtjanstlagen
utarbetades. Da forutsattes att familjehem skulle vara den helt dominerande
vardformen. I stéllet 6kar institutionsvarden, framfor allt av tonaringar. Revi-
sorerna granskade familjehemsvarden 1991/92 och uppmirksammade da
flera brister.

Mot bakgrund av vad som framkom i forstudien beslutade revisorerna att
inleda en granskning av familjehemsvarden av barn och unga. Fragor om
vard av missbrukare har ocksa behandlats i forstudien. Dessa fragor kommer
inte att inga 1 den fortsatta granskningen eftersom de berdrs dels i Narkotika-
kommissionens betdnkande, dels i den nationella handlingsplanen for att
forebygga alkoholskador. Nar det géller vard av unga ingér inte Statens
institutionsstyrelses verksamhet och lénsstyrelsernas tillsyn av hem for vérd
eller boende eftersom Riksrevisionsverket granskar dessa omraden.

I revisorernas pagdende granskning foljs utvecklingen inom familjehems-
vérden for barn och unga under 1990-talet upp. Dessutom undersoks bak-
grunden till att det &r svart att rekrytera familjehem och hur kvaliteten i pa-
gaende vard sikerstélls.

Styrningen av forsvarets fastigheter

Forstudie 2001/02:3

Efter forslag frén forsvarsutskottet beslutade revisorerna hosten 2001 att

inleda en granskning som handlar om fOrsvarets fastigheter. En rapport

kommer att presenteras under varen 2002. Granskningen har inriktats mot
bl.a. foljande frgestéllningar:

e  Hur Finansdepartementet och Forsvarsdepartementet samverkar och styr
Fortifikationsverket och Forsvarsmakten for att astadkomma en effektiv
forvaltning och ett effektivt brukande av forsvarets fastigheter.

e  Hur Fortifikationsverket och Forsvarsmakten samverkar och arbetar for
att astadkomma en effektiv forvaltning och ett effektivt brukande av for-
svarets fastigheter.

e  Hur Fortifikationsverket och Forsvarsmakten har tillimpat den nuva-
rande hyresmodellen. I detta ligger att revisorerna granskar vilka effek-
ter tillimpningen av kapitalkostnader haft i samband med férbandsned-
laggningar till f6ljd av forsvarsbeslutet varen 2000 (prop. 1999/2000:30,
bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168).

ITiS — en statlig satsning pa IT i skolan
Forstudie 2001/02:4

I en skrivelse som inkom till Riksdagens revisorer fran en privatperson hos-
ten 2000 foreslogs att revisorerna skulle granska det nationella programmet
for IT i skolan, ITiS. Programmet omfattar 1,7 miljarder kronor och genom-
fors under dren 1999-2002. Satsningen innehaller flera olika delar, sisom
kompetensutveckling av larare, datorer till ldrare och statsbidrag till kommu-
nerna for investeringar i IT-infrastruktur. Syftet med ITiS 4r att stimulera
anvéndningen av informationsteknik i skolan. Programmet administreras frén
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centralt hall av en sérskild delegation, Delegationen for IT i skolan. Delegat-
ionen leds av statssekreteraren i Utbildningsdepartementet.

I en forstudie hosten 2001 konstaterade revisorerna att det av flera anled-
ningar var motiverat att studera ITiS ndrmare. Man beslutade darfor att gora
en granskning av ITiS med inriktning pa hur satsningen har organiserats och
genomforts. En rapport berdknas vara klar i februari 2002.

Styrningen av AMS och linsarbetsnimnderna

Forstudie 2001/02:5

Riksdagens revisorer har beslutat att inleda en granskning av styrningen av
AMS och lidnsarbetsndmnderna. Bakgrunden &r att AMS har fatt relativt
betydande kritik for brister i styrning, kontroll och uppf6ljning. Kritiken
kommer bl.a. fran riksdag och regering, Riksdagens revisorer och RRV.
Forslaget till granskning har initierats av riksdagens arbetsmarknadsutskott.
Granskningen omfattar AMS och ett urval av ldnsarbetsndmnder och inrik-
tas pa bl.a. foljande fragor:
e Hur bryts riksdagens och regeringens mal ned i organisationen?
e Hur ér resursfordelningsmodellerna anpassade till malen?
e Hur fungerar planering och uppfoljning av forvaltningsanslaget och
atgérdsanslagen?
e  Vilka uppf6ljningssystem anvéinds och hur fungerar dessa?
e  Hur analyseras maluppfyllelsen?
Regeringens roll i styrningsprocessen kommer ocksa att granskas.
En rapport planeras bli klar i oktober 2002.

Myndigheter pA marknaden
Forstudie 2001/02:9

Riksdagens revisorer har genomfort en forstudie som belyser vilka oonskade
effekter som kan uppsta for sdvil myndigheter som konkurrerande foretag da
myndigheter agerar som séljare av varor eller tjdnster pa en 6ppen marknad.
Andra fragor som berors ér vilka riktlinjer som finns for konkurrensutsatt
affdrsverksamhet som bedrivs i myndighetsform. Av forstudien framgar att
kombinationen av myndighetsuppgifter (ofta anslagsfinansierade) och affars-
verksamhet (avgiftsfinansierad) anses oka risken for att myndigheten nega-
tivt paverkar konkurrensforhdllandena pad marknaden. Rollkonflikter och
prioriteringsproblem kan ocksa uppstd mellan myndighetsuppgifter och
affarsverksamhet da myndigheten har olika roller att hantera och olika finan-
sieringsformer att beakta.

Granskningsforslaget har tillkommit pé revisorernas eget initiativ och mot
bakgrund av uppmérksammade konkurrensproblem mellan statliga och pri-
vata aktdrer samt statsmakternas forvaltnings- respektive konkurrenspolitiska
uttalanden avseende myndigheters affirsverksamhet. Enligt dessa uttalanden
ska konkurrensutsatt verksamhet inte bedrivas i myndighetsform om det inte
finns sérskilda skdl. D4 myndighetsformen véljs bor afférsverksamhet och
myndighetsuppgifter hallas atskilda for att minska risken for konkurrenspa-
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verkan och for att tydliggéra myndighetsrollen. Statens kérnverksamheter
ska vdrnas.

Revisorerna beslutade i december 2001 att ga vidare med en granskning
inriktad pa hur nigra utvalda myndigheter hanterar en kombinerad affars-
och myndighetsroll. Centrala fragor i granskningen &r bl.a. hur myndigheten
sérskiljer myndighetsrollen fran afférsrollen, hur eventuella rollkonflikter
hanteras, hur uppdrags-/affarsverksamheten paverkar de primira myndig-
hetsuppgifterna samt hur myndigheten agerar infor konkurrens.

En granskningsrapport berdknas vara klar under hosten 2002.

Revisionsresor, sirskilda foredragningar m.m. under 2001

Revisionsresor

Under 2001 genomforde revisorerna tva ldnsresor, dels till Norrbottens ldn
ldn den 18-19 juni, dels till Kalmar ldn den 10—11 september.

Sérskilda foredragningar och studiebesok

Under det gangna verksamhetsaret har revisorernas avdelningar ordnat fore-
dragningar, seminarier och utfrdgningar i samband med olika granskningar.

Revisorerna har under aret ocksé tagit emot ett tiotal internationella be-
soksgrupper, bade tjdnstemdn och politiker, och informerat om sin verksam-
het.

Uppfdljning av forslag till riksdagen under 2000

Statliga kreditgarantier
Forslag 1999/2000:RRS8

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat hanteringen av statliga
kreditgarantier (exklusive insittningsgarantier). Garantierna administreras av
Riksgidldskontoret, Bostadskreditndmnden, Exportkreditndmnden och Sida.
Den statliga garantigivningen har samhillsekonomiska syften men den inne-
bér ocksa ett risktagande och dr forknippad med kostnader for staten. Dessa
kostnader har tidigare i stor utstrickning varit dolda. Som foljd av budgetla-
gen (1996:1059) har riksdagen beslutat om en ny garantimodell som innebdr
att kostnaderna for garantierna ska goras synliga och verksamheten bli ldng-
siktigt sjalvbdrande genom ett mer forsidkringsmassigt forhallningssitt.

Revisorernas rapport (Statliga kreditgarantier — kontrollen dver risktagan-
det), som publicerades hdsten 1999, visade pa brister i genomférandet av den
nya garantimodellen. For garantierna inom Rikgéldskontorets omrédde var
endast 5 % av de utestdende garantierna utfirdade enligt de nya principerna.
For Bostadskreditndimnden hade den nya modellen inte genomforts alls.
Stora dolda subventionsbehov finns i manga dldre garantier, och regeringens
information till riksdagen var otillrdcklig.
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Revisorerna foreslog att regeringen skulle ta de initiativ som behdvs for att
klargéra och forbittra garantimodellen, garantisystemen och styrningen av
garantierna. Regeringen foreslogs ocksé ta initiativ till att utveckla garanti-
tekniken, utreda redovisningsmetoderna och forbéttra sitt stod till garanti-
myndigheterna vid genomférandet av den nya modellen. Informationen till
riksdagen borde forbéttras, bl.a. i form av en samlad redovisning av vilka
atgédrder regeringen vidtagit med anledning av revisorernas granskning.

Revisorernas forslag mottogs positivt av riksdagen. Finansutskottet stéllde
sig 1 allt vésentligt bakom forslaget (bet. 1999/2000:FiU24, rskr.
1999/2000:183) och riksdagen foljde utskottet. Riksdagen har &ven senare
aterkommit till frdgan och pépekat det rimliga i att regeringen redovisar i
vilken man subventioner forekommer i samband med garantigivningen (bet.
2000/01:FiU20).

Det utvecklingsarbete som pagér har redovisats av regeringen vid flera till-
féllen, senast under hosten 2001 (prop. 2000/01:1, volym 1 s. 171-174).
Hirav framgér att regeringen fortsittningsvis kommer att redovisa de sub-
ventioner som &r forknippade med garantierna. Regeringen redovisar dven ett
stort antal atgirder som behover vidtas for att respektive garantidtagande
eller grupp av ataganden ska kunna hanteras i enlighet med garantimodellen.
Ett undantag fran garantimodellen foreslas av regeringen nér det géller ga-
rantier till internationella finansieringsinstitut.

En Oversyn av systemet for bostadskreditgarantier har gjorts. Grunden for
detta var dels revisorernas forslag, dels ett utredningsforslag fran véaren 2000.
Ar 2002 ska Bostadskreditnimnden g& &ver till mer foérsidkringsmissiga
vérderingar i sin garantigivning och dérvid fa ritt att sjdlv besluta om garan-
tiavgiftens storlek. For de dldre garantier som administreras av ndmnden
tillimpas principerna i garantimodellen fr.o.m. 2001.

Regeringen gav i juni 2001 Riksgdldskontoret i uppdrag att utreda om risk-
hanteringen i den statliga garantiportfoljen kan effektiviseras ytterligare.
Uppdraget ska redovisas varen 2002.

Allménna arvsfonden

Forslag 1999/2000:RR9

I december ar 1999 avslutade revisorerna en egeninitierad granskning av
Allméinna arvsfonden. Till Allménna arvsfonden inkommer den kvarlaten-
skap som flyter in till det allménna pa grund av att arvsberéttigade sldktingar
saknas. Syftet &r att fondens medel ska anvéndas till ideell verksamhet for
barn, ungdomar och personer med funktionshinder. Arenden om stéd hand-
laggs av ett kansli, medan beslut fattas av Arvsfondsdelegationen eller av
regeringen. Regeringen drar ocksa upp de dvergripande riktlinjerna for verk-
samheten. Kammarkollegiet forvaltar fonden och betalar ut beviljade medel.
Vid tiden for revisorernas granskning var fondens bokforda vérde ca 700
miljoner kronor och arligen fordelades ca 200 miljoner kronor till olika pro-
jekt.

Vid revisorernas granskning av Arvsfonden och Arvsfondsdelegationen
framkom att det fanns oklarheter kring fondens och delegationens rittsliga
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reglering och revisionen av verksamheten. Revisorerna ansag dessutom att
regeringen borde Overvéga att organisatoriskt placera myndigheten utanfor
Regeringskansliet. Revisorerna efterlyste ocksa en mer oberoende rapporte-
ring av genomfora aktiviteter och foreslog bl.a. att det skulle stdllas krav pa
godkiind eller auktoriserad revisor nir storre stdd beslutades. Aven den cen-
trala uppfoljningen och utvdrderingen fran Arvsfondsdelegationen borde
forbattras enligt revisorerna, och verksamheten borde bli foremal for extern
utvérdering. Revisorernas rapport remissbehandlades.

Socialutskottet behandlade revisorernas forslag i oktober ar 2000 i sam-
band med redovisningen av fordelningen av medel fran Allmédnna arvsfonden
under budgetaret 1999 (bet. 2000/01:SoU2). En motion ldmnades dven till
6ljd av revisorernas forslag.

Utskottet foreslog, med anledning av Riksdagens revisorers granskning, att
regeringen skulle tillsdtta en utredning om olika fragestéllningar kring All-
ménna arvsfonden, och riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(rskr. 2000/01:21, 22).

I december ar 2000 tillsatte regeringen en sarskild utredare att se over
Allménna arvsfondens och Arvsfondsdelegationens rittsliga stéllning m.m.
(dir. 2000:91, dir. 2001:89). Utredaren ska redovisa sitt arbete till regeringen
senast den 31 januari 2002.

Forsvarshogskolan i det nya forsvaret

Forslag 1999/2000:RR10

Revisorerna har pa eget initiativ granskat hur regeringen och bestéllare styr
Forsvarshogskolan. Forsvarshogskolan dr en myndighet under Forsvarsde-
partementet. Forsvarshogskolans verksamhet finansieras huvudsakligen
genom avgifter fran skolans bestillare. Granskningen har inriktats mot frag-
an hur avgiftsfinansieringen tillimpas vid Forsvarshdgskolan.

Genom avgiftsfinansiering ska Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan fa
tydliga roller som bestéllare och utforare. Forsvarsmakten ska fa stort inflyt-
ande o6ver officersutbildningen och férsvarsforskningen genom sina bestéll-
ningar av utbildning och forskning fran Forsvarshogskolan.

Av revisorernas granskning framgér att Forsvarsmakten saknat resurser att
styra officersutbildningen. Avgiftsfinansiering hade inte medfort att For-
svarsmakten hade fétt ndgot stort inflytande 6ver officersutbildningen. Sna-
rare hade Forsvarshogskolan anpassat sina resurser och officersutbildningen
efter egna beddmningar av Forsvarsmaktens utbildningsbehov.

I granskningen ldmnade revisorerna forslag som syftade till att stirka For-
svarsmaktens roll som bestillare, minska myndigheternas beroende av var-
andra och ge myndigheterna tydliga roller som bestéllare och utforare.

Revisorerna dverldmnade sina forslag till riksdagen varen 2000. Vid riks-
dagsbehandlingen varen 2001 bifoll forsvarsutskottet delvis revisorernas
forslag (bet. 2000/01:FoU1, rskr. 2000/01:182). Bland annat ansag utskottet
det angelédget att Forsvarsmakten utvecklade sin kompetens som bestéllare.

Sedan revisorerna dverldmnade sina forslag till riksdagen har Forsvars-
makten vidtagit atgérder for att stdrka sin bestdllarkompetens. Bland annat
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har Hogkvarteret genomfort en omorganisering i syfte att bli en béttre krav-
stdllare. Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan har ocksa arbetat med att
utveckla den skriftliga dokumentationen mellan myndigheterna.

Revisorsnimnden

Forslag 1999/2000:RR11

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat Revisorsndmnden. Revi-
sorerna konstaterade att det fanns vissa problem och hinder i Revisorsndmn-
dens tillsynsarbete. Det giller lagstiftningens precision, ndimndens kompe-
tens och kompetensforsérjning samt problem rérande handlaggningstiderna
for disciplindrenden. Revisorerna fann ocksa att det utifran regeringens resul-
tatredovisningar till riksdagen ar svart att véirdera i vilken utstrackning Revi-
sorsndmnden har uppfyllt effektmalet.

Revisorerna papekade att det dr viktigt med en effektiv tillsynsverksamhet
av godkdnda och auktoriserade revisorer samt registrerade revisionsbolag.
Revisorsndmnden ska genom sin tillsyn bl.a. tillgodose det allménnas in-
tresse av en revisorskdr med hog standard. Ndmnden ska genom sin tillsyn
bidra till att olika aktdrer och intressenter har tillgéng till trovérdig ekono-
misk information om foretagens ledning och fOrvaltning samt att den
lagstadgade revisionen dr av hog kvalitet och uppfyller hoga etiska krav.
Revisorernas granskning visade att det finns vissa hinder och problem for
detta arbete. Lagstiftningen ar oklar. Begreppet revisionsverksamhet definie-
ras inte. Den aktiva tillsynen har hindrats av problem med rekryteringen av
personer med kvalificerad revisorskompetens.

Revisorerna foreslog att regeringen ser dver formuleringen av verksam-
hetsmalen for handlaggningstiderna vad géller disciplindrenden. Regeringen
bor ocksa Overvdga sammansittningen av Revisorsndmnden med avseende
pa ledaméternas typ av kompetens. Redovisningen fran regeringen till riks-
dagen om vad Revisorsndmnden uppnaétt for resultat bor ocksa utvecklas.

Riksdagen behandlade revisorernas granskning under véren 2001
(2001/02:LU3) i anslutning till proposition 2000/01:146 Oberoende, dgande
och tillsyn i revisionsverksamhet. Utskottet avslog revisorernas forslag anga-
ende Revisorsndmnden med motiveringen att regeringen pa flera punkter
vidtagit atgdrder med anledning av revisorernas forslag. Enligt utskottet har
regeringens redovisning av Revisorsndmndens resultat forbattrats. Nimndens
sammansittning med avseende pa ledaméternas kompetens Overvigs for
nirvarande inom Justitiedepartementet. I regleringsbrevet for ar 2001 till
Revisorsndmnden har kraven pa handlédggningstider stramats upp och slutlig-
en har fordndringar i revisorslagen medfort tydligare definitioner av bl.a.
begreppen revisionsverksamhet och revisionsbolag.

Statlligt bildade stiftelser m.m.
Forslag 1999/2000:RR12

I mars ar 2000 avslutade revisorerna en egeninitierad granskning av statliga
stiftelser som bildades efter utskiftningen av lontagarfondsmedel. Gransk-
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ningen har omfattat dels generella fragor rorande tillsyn och kontroll av
statliga stiftelser, dels de s.k. l1ontagarfondsstiftelserna.

Efter riksdagens principbeslut om att avveckla 16ntagarfonderna bildades
nio stiftelser (samt en kulturvetenskaplig donation till Riksbankens Jubile-
umsfond) under aren 1993-1994. Totalt avsattes drygt 17 miljarder kronor av
I6ntagarfondsmedel som stiftelsernas kapital. Hosten 1999 uppgick virdet till
drygt 32 miljarder kronor.

I forslaget till riksdagen efterfragade revisorerna mer preciserade mal for
tillsynen Over stiftelser som gor det mojligt att folja upp verksamheten. Re-
geringen borde ocksé utarbeta riktlinjer for att uppnd en mer enhetlig till-
synsverksamhet. Revisorerna foreslog att regeringen skulle géra en Gversyn
av tillsynsverksamhetens framtida organisation och placering. Under forut-
sattning att regeringen finner att lansstyrelsen i fortsittningen ska vara till-
synsmyndighet dver stiftelser, borde regeringen fran effektivitets- och resurs-
synpunkt prova om tillsynsverksamheten kan koncentreras till ett firre antal
lansstyrelser. Dessa behov borde véigas mot virdet av ldnsstyrelsernas kin-
nedom om regionala forhallanden.

Revisorerna ansag att frigan om en 6kad tillsyn 6ver offentligt bildade stif-
telser borde behandlas av regeringen i samband med den aviserade dversy-
nen av stiftelselagen. I syfte att stirka kontrollen dver statligt bildade stiftel-
ser foreslog revisorerna att regeringen skulle gora en genomgang av vilka
bolag och stiftelser som borde finnas upptagna i den foérordning som reglerar
Riksrevisionsverkets rétt att effektivitetsgranska bolag och stiftelser.

Vidare foreslog revisorerna att regeringen borde utarbeta riktlinjer for in-
formation till styrelseledamdter i statligt bildade stiftelser for att klargora
ledamoternas ansvar. Sédana riktlinjer borde vara generella och dven exem-
pelvis omfatta myndigheter med stiftelseférvaltning.

For de 16ntagarfondsbildade stiftelserna borde regeringen med stod av stif-
telselagen prova om kraven pa utvirdering av stiftelsernas verksamhet beho-
ver fortydligas. Slutligen stédde revisorerna forslaget om inrédttandet av ett
forskningsforum i syfte att frimja samverkan mellan olika offentliga forsk-
ningsfinansidrer.

Utbildningsutskottet behandlade revisorernas forslag den 22 februari 2001
(bet. 2000/01:UbU7). Inga motioner hade vickts med anledning av reviso-
rernas forslag. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla forslagen mot
bakgrund av regeringens planer pé att utvérdera stiftelselagen. Enligt vad
utskottet har erfarit planeras en utvéirdering under ar 2002. Utskottet hanvisar
dven till den pagaende utredningen om forfattningsregler for verksamheten
vid en sammanhallen revisionsmyndighet under riksdagen, dvs. Riksrevis-
ionen, vad giller revisorernas forslag om en genomgéng av forordningen
som reglerar Riksrevisionsverkets ritt att effektivitetsgranska statliga bolag
och stiftelser. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2000/01:154).
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Arbetslinjens tillimpning for de édldre

Forslag 1999/2000:RR13

I sin skrivelse till riksdagen framholl revisorerna att det rader stor enighet om
det angelédgna i att bryta trenden mot successivt allt 1dgre faktisk pensionsal-
der. Revisorerna ansag darfor att ansvarsfordelning och drendestrommar
mellan olika ersittningssystem bor kartldggas och effekterna pa arbetslinjen
analyseras. Regeringen bor ocksa redovisa hur vanligt det ar att arbetsloshets-
ersittning kombineras med andra ersittningar och att arbetslosa ror sig mel-
lan olika erséttningssystem. Vidare foreslog revisorerna att regeringen foljer
upp och redovisar de atgdrder som AMS och RFV har vidtagit for att for-
bittra tillimpningen av regelverken for de éldre. Revisorerna understrok
ocksa vikten av att alla de insatser som gors for att aktivera dldre arbetsso-
kande bygger pd realistiska handlingsplaner som syftar till arbete pd den
reguljira arbetsmarknaden och tar hédnsyn till den svéara situation den é&ldre
arbetslose ofta befinner sig i. Revisorerna menade att regeringen bor redovisa
de atgirder som vidtagits for att stoppa dldreavgéngarna. I anslutning till
revisorernas forslag limnades en motion.

Arbetsmarknadsutskottet behandlade revisorernas forslag i samband med
beredningen av budgetpropositionen for 2001 (bet. 2000/01:AU1, rskr.
2000/01:103). Utskottet framholl att revisorernas granskning har bidragit till
att fista uppmérksamheten pa en viktig samhallsfraga och att det &r angeldget
att samhéllsdebatten om de é&ldres villkor pd arbetsmarknaden stimuleras.
Enligt utskottet har bl.a. den parlamentariskt sammansatta dldreberedningen
en viktig uppgift i det sammanhanget. Resultaten fran beredningens arbete
ska redovisas senast den 1 maj 2003.

Vidare pekade utskottet pé att Arbetsmarknadsverket enligt sitt reglerings-
brev ska verka for att arbetslosa som under en lang tid varit utanfor den
ordinarie arbetsmarknaden far ett reguljért arbete. AMS ska ocksa i samver-
kan med flera andra myndigheter agera sa att en effektivare anvéndning av
tillgéngliga resurser inom rehabiliteringsomradet uppnés. Syftet ska vara att
varje individs arbetsformaga tillvaratas sé att det blir mojligt for den enskilde
att forsorja sig genom ett arbete. Utskottet ansag ocksa att den i augusti 2000
inforda aktivitetsgarantin och det sérskilda anstillningsstodet kommer att ha
stor betydelse nér det géller att forbattra forutsdttningarna for dldre langtids-
inskrivna att finna arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden. Mot denna bak-
grund avstyrkte utskottet revisorernas samtliga forslag.

I AMV:s verksamhetsberittelse for 2000 framkommer att arbetsmarknaden
utvecklades mycket positivt under 2000, men att de dldres situation endast
forbattrades marginellt. Detta foranledde AMS att i en skrivelse till regering-
en i juni 2001 foresla insatser for att skapa alternativa sysselsdttningar utan-
for den ordinarie arbetsmarknaden for framst dldre som trots att de har om-
fattats av aktivitetsgarantin inte har erhallit nagot arbete. Regeringen menade
dock i budgetpropositionen for 2002 att problemet skulle hanteras genom en
fortsatt utveckling av aktivitetsgarantin.
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Bemyndiganden — med utgingspunkt i forsvaret

Forslag 2000/01:RR2

Revisorerna har pé eget initiativ granskat hur regeringen och Forsvarsmakten
hanterar och redovisar bemyndiganden i det militéra forsvaret. Granskningen
inriktades mot fragan om hur regeringens redovisning av bemyndiganden till
riksdagen kan forbittras.

Enligt regeringsformen (1974:152) far regeringen inte anvinda statens
medel pa annat sdtt dn riksdagen har bestimt (9 kap. 2 §). Regeringen far
heller inte utan riksdagens bemyndigande ikldda staten ekonomiska forplikt-
elser (9 kap. 10 §). Det intrdffar emellertid ofta att beslut om stora investe-
ringar eller annat innebdr langsiktiga ekonomiska ataganden utéver bud-
getarsgransen. Med regeringsformen som utgéngspunkt har det darfor ut-
vecklats ett system med bemyndiganden.

Ett bemyndigande innebér att riksdagen ger regeringen befogenhet att upp
till ett visst belopp och for ett visst dndamél ingd ekonomiska forpliktelser
som medfor utgifter dven under senare budgetar &n det ar statsbudgeten
avser.

Revisorernas granskning visade att regeringen hade gjort skillnader mellan
olika utgiftsomraden. Trots att det inte fanns nagra principiella skillnader i
planerings- och beslutsprocessen mellan utgiftsomrdde 6 Totalférsvar och
utgiftsomrade 22 Kommunikationer ansag regeringen att det behdvdes be-
myndiganden inom forsvaret men att det inte behdvdes bemyndiganden vid
investeringar i vigar och jarnvagar.

Med anledning av revisorernas kritik foreslog regeringen i budgetproposi-
tionen for ar 2001 (prop. 2000/01:1) att ocksé investeringar i vigar och jarn-
véagar skulle omfattas av bemyndiganden.

Av granskningen framgér vidare att regeringen i budgetpropositionen inte
hade klargjort vilken forsvarsmateriel som ingick i den bemyndiganderam
som riksdagen tog stéllning till. Revisorerna foreslog att regeringen i budget-
propositionen skulle informera riksdagen om vilka materielobjekt som be-
myndiganderamen bestéar av. Vidare foreslog revisorerna bl.a. att regeringen
i budgetpropositionen skulle redogdra for hur bemyndiganderamen arsvis
beréknades bli tre ar framét i tiden. For att det skulle bli mojligt att dra slut-
satser om hur bemyndigandena hade utvecklats borde budgetpropositionen
enligt revisorernas mening ocksa innehalla uppgifter om utvecklingen de
senaste fem aren.

Forsvarsutskottet behandlade revisorernas forslag hosten 2000 (bet.
2000/01:FoU1). Utskottet delade till viss del revisorernas uppfattning men
tillstyrkte inte nagot av forslagen. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets
forslag (rskr. 2000/01:58).

I likhet med revisorerna kunde utskottet se fordelar med att bemyndigan-
debehovet redovisas fullstdndigt tre &r framét i tiden och inte endast som
berdknat utgiftsutfall. En fullstindig berdkning skulle ge besked om vilket
fritt utrymme det finns for nya bestéllningar. Utskottet ansag ocksa att det
fanns fordelar med en 6verblick bakat av bemyndiganden.

Regeringen har valt att i budgetpropositionen for ar 2002 redovisa bemyn-
diganden enligt de tidigare redovisningsprinciperna som revisorerna kritise-
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rat. I budgetpropositionen finns inte heller nagra uppgifter om vilken for-
svarsmateriel som ingér i bemyndiganderamen (prop. 2001/02:1).

Regeringens redovisning av resurser inom olika politikomréden
Forslag 2000/01:RR3

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat regeringens redovisning
av resurser i budgetpropositionen samt andra propositioner och skrivelser till
riksdagen under en foljd av ar (rapport 1999/2000:10).

Revisorernas tidigare erfarenheter av omradet visar att det saknas jAmfo-
rande information i form av langa tidsserier och internationella jamforelser. |
granskningen presenterar revisorerna exempel pa alternativ redovisning av
resurser. Syftet &r att visa att det faktiskt gar att ta fram och rapportera jamfo-
rande information. I granskningen analyseras dven problem pd grund av s.k.
engdngshindelser, dndrade budgeterings- och redovisningsprinciper, fordnd-
ringar i budgetstrukturen samt den snabba fordndringen av anslagens omfatt-
ning, syfte, bendmning o.d.

Revisorernas forslag omfattar krav pa regeringens resursredovisning, info-
rande av regler for dndringar i anslagsstrukturen, hogre prioritet for regering-
ens och myndigheternas utvecklingsarbete samt en béttre samordning av den
internationella statistikrapporteringen.

Finansutskottet behandlade Riksdagens revisorers forslag i mars 2001 (bet.
2000/01:FiU16). Utskottet tillstyrkte delvis revisorernas forslag om att rege-
ringen skall utreda forutsittningarna for 6kad anvindning av tidsserier och
internationella jamforelser och foreslog ett tillkdnnagivande om att regering-
en dterkommer till riksdagen med utdkad anvéndning av jaimfoérande inform-
ation. Utskottet anslot sig till revisorernas forslag att den forbéttrade redovis-
ningen ska presenteras senast till riksmotet 2002/2003. Utskottet foreslog
vidare att riksdagen tillkdnnager for regeringen att det dr angeldget att rege-
ringen tydligt forklarar hur varje strukturforandring paverkar redovisningen i
budgeten och i stérsta mojliga utstrickning skapar forutséttningar att folja
utgifternas utveckling dver tiden. Utskottet stdllde sig ocksd bakom forslaget
att regeringen bor Oka inslaget av internationella jimfGrelser i sin rapporte-
ring till riksdagen. En motion vicktes med anledning av revisorernas forslag.
Utskottet avstyrkte motionens bada yrkanden. Riksdagen beslot den 21 mars
2001 enligt utskottets forslag (rskr. 2000/01:163).

Inom Finansdepartementets budgetavdelning och ekonomiska avdelning
arbetar man enligt riksdagens beslut med sikte pa en forsta presentation av
langre jamforande tidsserier i varpropositionen 2002.

Tillimpningen av skuldsaneringslagen

Forslag 2000/01:RR4

I december 1999 fattade revisorerna pa eget initiativ beslut om att genomfora
en granskning av tillimpningen av skuldsaneringslagen. Granskningen pre-
senteras i rapporten 1999/2000:11 Tilldmpningen av skuldsaneringslagen.
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Tillimpningen av lagen, som trddde i kraft den 1 juli 1994, har blivit mer
komplicerad &n vad som forutsags i propositionen till lagen. Trots att antalet
skuldsaneringsédrenden blivit firre 4n vad som berdknades har det inte gétt att
forkorta de langa handldggningstiderna vare sig vid kronofogdemyndigheter-
na eller kommunerna. Flera gidldenérer har nu gatt igenom den process som
lagen kraver och de, liksom myndigheterna och kommunerna, har fatt erfa-
renheter fran tillimpningen av skuldsaneringsinstitutet.

Revisorernas granskning har sdrskilt inriktats mot effektiviteten i hand-
liggningen inom kommunerna och kronofogdemyndigheterna. Aven tings-
ritternas hantering har ingétt i granskningen. For forsta gangen har ocksé
personer som gatt igenom skuldsanering fétt ge sina synpunkter pa lagen och
myndigheternas tillimpning av bestimmelserna.

Granskningen visade att de géldendrer som gér igenom skuldsanering blir
skuldfria och rehabiliterade, vilket varit huvudsyftet med lagen. Kommuner-
na har fatt en betydelsefull roll i hanteringen av skuldsaneringsérenden men
hjélpen till de skuldsatta &r mycket olika i kommunerna. Det &r enligt reviso-
rerna viktigt ur rittssdkerhetssynpunkt att alla far samma hjélp oavsett var i
landet man bor.

I skrivelsen till riksdagen foreslog revisorerna att Konsumentverket ensamt
fér ansvar for uppfoljningen av kommunernas verksamhet inom omrédet bl.a.
i syfte att fa till stind en mer enhetlig drendehantering i kommunerna. Vidare
foreslogs att regeringen ger Riksskatteverket och Konsumentverket i uppdrag
att folja upp utvecklingen av drendehanteringen och handlaggningstiderna
vid kronofogdemyndigheterna och kommunerna. De bégge myndigheterna
borde dven fa i uppdrag att tillsammans finna ldmpliga former for informat-
ion och stdd till gdldenédrerna savil fore som under och efter skuldsanering-
en.

Revisorerna foreslog vidare att regeringen skulle 6verviga en dndring i la-
gen nér det géller kraven pa géldenérens forsok till uppgorelse med borgeni-
rerna i steg 1 innan en skuldsaneringsansdkan 1dmnas in till kronofogdemyn-
digheten. Vidare foreslog revisorerna att regeringen skulle 6verviga lampliga
atgdrder for att folja upp tingsritternas drendehantering bl.a. i syfte att fa ett
béttre underlag infor beslut om dndringar i hanteringen av skuldsaneringsé-
renden.

Riksdagen gav med anledning av revisorernas forslag och fem motioner
regeringen i uppdrag att gora en forutsittningslos, samlad och dvergripande
utvirdering av skuldsaneringslagen (bet. 2000/01:LU12, rskr. 2000/01:167
och 168). Arendet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Otraditionella medel inom arbetsmarknadspolitiken
Forslag 2000/01:RR7

Varen 2000 redovisade Riksdagens revisorer sin granskning av otraditionella
medel inom arbetsmarknadspolitiken (rapport 1999/2000:13). I en skrivelse
till riksdagen hosten 2000 konstaterade revisorerna att regeringen i budget-
propositionen for 2001 hade aviserat vissa initiativ som ankndt till revisorer-
nas rapport. Bland annat angav regeringen att man hade for avsikt att fora en
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niarmare dialog med Arbetsmarknadsverket (AMV) med utgangspunkt i de
overvidganden och forslag som presenterades i revisorernas rapport. I propo-
sitionen ndmndes sérskilt behovet av internkontroll, ansvarsfordel-
ning/beslutanderétt och utvédrdering av verksamheten i forhallande till malen.
I budgetpropositionen for 2001 framholl regeringen ocksé att det nya pro-
grammet Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning innebar tydligare
krav pa angivande av syfte med och uppfoljning av projekten.

Enligt revisorerna var det betydelsefullt att riksdagen far ta del av de slut-
satser som regeringen drar av den ovan namnda dialogen med AMV. Reviso-
rerna foreslog vidare att regeringen ska aterredovisa till riksdagen vilka
atgdrder som har vidtagits for att motverka de brister som vid upprepade
tillféllen har uppmérksammats i flera av de studier som refereras i revisorer-
nas rapport. Revisorerna befarande att nédvindiga dtgérder inte hade vidta-
gits for att komma till rdtta med problemen.

Riksdagens revisorer understrok vidare nddvindigheten i att det arbets-
marknadsstatistiska materialets kvalitet sidkerstdlls. Revisorerna foreslog att
regeringen tar initiativ till att utarbeta ett system for att sékerstélla tillforlitlig
projektinformation och relevanta individdata som kan ligga till grund for
uppfoljningar och utvérderingar av arbetsmarknadspolitiska satsningar av
den typ som de otraditionella medlen utgor.

Arbetsmarknadsutskottet behandlade inte revisorernas skrivelse forrdn
hosten 2001 (bet. 2001/02:AU1, rskr. 2001/02:115). Utskottet avstyrkte
revisorernas forslag med hanvisning till att grunden for revisorernas kritik till
stor del fallit bort sedan de otraditionella medlen i huvudsak ersatts av ar-
betsmarknadsprogrammet Projekt med arbetsmarknadspolitisk inrikining.
Utskottet forutsatte dock att de bedomningar som 1ag till grund for revisorer-
nas kritik beaktas ocksd i Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) fortsatta verk-
samhet med kvalitetsfragorna.

Sjofartsinspektionens tillsyn
Forslag 2000/01:RRS

Revisorerna ansag i forslaget till riksdagen i oktober 2000 att en tydlig sepa-
rering av verksamhetsutovning och tillsyn ger en béttre potential for effektiv
tillsyn och didrmed for 6kad sdkerhet. Griansdragningen mellan Sjéfartsver-
kets olika roller skulle enligt revisorerna bli tydligare om fartygssékerhets-
lagstiftningen dndras sa att uppgifter rérande tillsyn och sdkerhetsnormer
laggs direkt pa inspektionen. Det skulle da std mera klart om synpunkter och
stdllningstaganden grundades pa sidkerhets-, produktions- eller sektorshén-
syn, samtidigt som tilltron till inspektionen skulle 6ka. Revisorerna foreslog
att regeringen skulle utarbeta forslag till sddana fordndringar i fartygssiker-
hetslagstiftningen.

I syfte att forbéttra lagstiftningen och ddrmed gora tillsynen effektivare fo-
reslog revisorerna att regeringen skulle lata utreda forutsittningarna for att
utarbeta tillimpningsforeskrifter och hur det omfattande dverséttningsarbetet
av det internationella regelverket inom sjofartsomradet skulle kunna begrén-
sas.
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Revisorerna foreslog att regeringen skulle se till att inspektionens analys
av olyckor, tillbud, avvikelser och risker utvecklas samtidigt som erfarenhet-
er frdn andra omraden inhdmtas.

Fragan om klassificeringsséllskapens roll i sjosékerhetsarbetet borde enligt
revisorerna 16sas parallellt med fragan om hur inspektionens uppf6ljning och
kontroll av klassificeringssillskapens verksamhet 1dggs upp. Revisorerna
foreslog att regeringen skulle se till att kontrollen av klassificeringssallskap-
ens verksamhet forbattras och lata utreda vilka uppgifter som skulle liggas
pa dem.

Fyra motioner vécktes med anledning av revisorernas forslag. Riksdagen
behandlade revisorernas forslag och motionerna i boérjan av 2001 (bet.
2000/01:TU8, rskr. 2000/01:157).

Trafikutskottet delade uppfattningen att regeringen skulle vidta &tgérder
for att stirka inspektionens stéllning i lagstiftningen. Utskottet instimde
ocksd i bedomningen att fartygssdkerhetslagstiftningen borde forbéttras, men
anség att syftet med revisorernas forslag pd denna punkt skulle tillgodoses
genom en pégdende Oversyn. Liksom revisorerna ansag utskottet att analys-
verksamheten borde utvecklas. Utskottet forutsatte att Sjofartsverket skulle
avsitta tillrickliga resurser for att inspektionens ambitioner pa omradet
skulle kunna forverkligas.

Betriffande forslaget om en skérpt tillsyn av klassificeringssillskapen
borde enligt utskottet resultatet av pdgaende arbete inom EU avvaktas.

I en av motionerna hade anforts att informationen om sékerheten ombord
pa passagerarfirjor borde forbéttras. Utskottet anség det viktigt att informat-
ionen om sékerheten ombord pa passagerarfarjor forbéttras och forutsatte att
Sjofartsverket arbetar aktivt med informationsfragor inom IMO och i andra
internationella sammanhang. Trafikutskottet foreslog att riksdagen skulle
tillkdnnage for regeringen vad utskottet anfort med anledning av revisorernas
forslag. Riksdagen bifoll det utskottet foreslagit.

I februari 2001 ldamnade Fartygssdkerhetsutredningen slutbetinkandet
Oversyn av fartygsikerhetslagen (SOU 2001:17) och foreslog en ny fartygs-
sikerhetslag. Betidnkandet har remissbehandlats. 1 utredningens forslag
ingick att arbetsmiljolagen ska gélla dven for fartygsarbete, och att den nya
lagen ska innehélla bestimmelser om tillsyn av efterlevnaden av arbetsmiljo-
bestimmelserna. Fragan om sjofartsinspektionens stéllning togs inte upp i
betidnkandet. Med anledning av riksdagens beslut om tillsyn inom sjofarts-
omradet tog Sjofartsverket upp frdgan om inspektionens stillning och hur
denna kan stdrkas i lagstiftningen. Regeringens beredning av Fartygssiker-
hetsutredningens forslag var inte avslutad under 2001.

I april 2001 beslutade regeringen att 25 miljoner kronor skulle avsittas for
forskning om sjosdkerhet och anvéndas under tre ar och med tyngdpunkt pa
den maénskliga faktorn. Inriktningen ska vara mot forebyggande atgérder,
fartygs Overlevnadsformaga, evakuering och internationella sidkerhetsregler.
Samtidigt uppdrog regeringen &t Sjofartsverket att anordna ett internationellt
sjosdkerhetsseminarium, for att klargéra dels vilka &tgérder som vidtagits for
att forbiéttra sjosdkerheten efter Estonias forlisning, dels pa vilka omréden
ytterligare atgirder dr nodvindiga. Ett sddant seminarium holls i oktober
2001. Det radde d& samstdmmighet om att kunskaperna fortfarande brister
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betrdffande hur man ska kunna fa passagerarna att tillgodogora sig sdkerhets-
information.

Inom ramen for den gemensamma transportpolitiken pagar inom EU arbete
med det s.k. Erikapaketet — tre direktiv som rér hamnstatskontroll, klassifice-
ringssillskapens roll respektive dubbelskrov. Radet och parlamentet antog i
november 2001 en gemensam stdndpunkt om &ndringsdirektiv betrdffande
klassificeringssillskapen.

Uppfdljning av skrivelser till regeringen under 2000

CSN:s handléiggning av studiemedel
Skrivelse till regeringen den 24 februari 2000

Med anledning av ett till Riksdagens revisorer anmélt drende angdende Cen-
trala studiestodsndmndens (CSN:s) handldggning av ett aterkravsbeslut utar-
betade revisorerna i mars 2000 en skrivelse till regeringen. Med skrivelsen
ville revisorerna fasta regeringens uppmairksamhet pa vissa brister i CSN:s
handldggning av studiemedel. Revisorerna ansag att handldggningstiderna
och den bristfdlliga kommunikationen i dterkravsidrenden inte varit forenliga
med de mal som satts upp for CSN:s verksambhet.

CSN har under flera ar kritiserats fran olika héll for allvarliga brister i sin
handldggning. Riksdagens revisorer har i december 2001 fattat beslut om en
ny granskningsplan for ar 2002. I planen ingar en granskning av CSN, speci-
ellt CSN:s formaga att anpassa sin stodhantering till verksamhetens forut-
sdttningar.

Uppfdljning av granskningspromemorior under 2000

Regeringens Sydafrikasatsning
Granskningspromemoria 1999:162

Riksdagens revisorer beslutade den 15 december 1999 att granska regering-
ens Sydafrikasatsning. Revisorerna menade att regeringens Sydafrikasatsning
borde granskas da flera fragestéllningar kring satsningen var av principiellt
intresse. Syftet med granskningen var att granska om satsningen Gverens-
stimde med riksdagens mél for bistandet till Afrika samt hur lagen om of-
fentlig upphandling (1992:1528) hade tilldimpats.

Riksdagens revisorer kritiserade regeringen for brister i planeringen samt
oklar finansiering och ansvarsférdelning infoér Sydafrikasatsningen. Utrikes-
departementet hade ocksé pé flera punkter brustit i tillimpningen av lagen
om offentlig upphandling (LOU) och &dven brutit mot EG-réttens principer.
Det gillde t.ex. ett konsultkontrakt pa drygt 8 miljoner kronor. Revisorerna
understrok vikten av att Regeringskansliet tillimpar reglerna om konkurrens
och affarsméssighet vid upphandlingar pa ett riktigt sétt. Det var for tidigt att
sdga om satsningen som helhet verensstimde med riksdagens mal for bi-
stdndet. Den del av satsningen som inledningsvis var ténkt att belasta bi-
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stdndsanslaget rymdes dock i stort sett inom riksdagens bistdndsmél och
tanken med partnerskapet, som &r en ny form for bistdndssatsningar. An-
slagsstrukturen for bistdndsverksamhet hade emellertid inte anpassats for
partnerskapet. I Sydafrikasatsningen borde fler bistdndsanslag dn nérings-
livsutveckling ha tagits i ansprak.

Revisorerna 6verldmnade promemorian till konstitutionsutskottet och rege-
ringen.

Sydafrikasatsningen foranledde tva anmélningar till konstitutionsutskottet.
I konstitutionsutskottets granskning ingick bl.a. revisorernas rapport som
underlag. T granskningsarbetet hade konstitutionsutskottet dessutom tillgdng
till huvuddelen av de handlingar som revisorerna samlat in.

I sitt betéinkande (bet. 2000/01:KU2) framforde konstitutionsutskottet kri-
tik pd flera punkter. Till exempel delade konstitutionsutskottet revisorernas
kritik om att regeringen brustit i organisation och planering, vilket resulterat i
oklar ansvarsfordelning inom Regeringskansliet. Konstitutionsutskottet an-
sdg ocksd, precis som revisorerna, att upphandlingen av tjanster inom sats-
ningen hade varit bristfillig. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag (rskr. 2000/01:1).

Inom UD har en sérskild arbetsgrupp hanterat slutregleringen av de eko-
nomiska forhallandena i samband med Sydafrikasatsningen. Arbetsgruppens
arbete dr avslutat och enligt denna finns inga ytterligare ekonomiska krav pa
regeringen med anledning av Sydafrikasatsningen.

Uppfdljning av informationsrapporter under 2000

Riksantikvarieimbetet
Informationsrapport 1999/2000:3

Riksdagens kulturutskott foreslog Riksdagens revisorer att granska hur de
andringar 1 lagen (1998:950) om kulturminnen m.m. (KML) som riksdagen
beslutade 1997 aterspeglas i lénsstyrelsernas tillimpning. Bostadsutskottet
foreslog att revisorerna granskar om ldnsstyrelserna har en enhetlig bered-
ning av drenden om foreskrifter till skydd for fast fornldmning och mark
inom fornldmningsomrade.

Revisorerna har genomfort ett informationsbesdk vid Riksantikvarieimbe-
tet (RAA) for att studera de bada fragestillningarna. Revisorernas iakttagel-
ser fran besoket har redovisats i en rapport som beslutades av revisorerna i
plenum i februari 2000.

Fragor som revisorerna ville informera sig om géllde bl.a lansstyrelsernas
metoder vid val av arkeologiska undersékningar och tillsynen och uppfolj-
ningen av uppdragsverksamheten och dess resultat. Aven om lagen om of-
fentlig upphandling inte &r tillimplig vid upphandling av arkeologiska under-
sokningar angavs i propositionen till lagen att ett upphandlingsliknande
forfarande kan 6ka mangfalden i den arkeologiska verksamheten och bidra
till att skapa undersokningar av god kvalitet till en kostnad som inte ar hogre
dn vad som ar motiverat.
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I rapporten konstaterade revisorerna att RAA under 1998 tagit fram verk-
stdllighetsforeskrifter och allmidnna rad till de dndrade bestimmelserna.
Verkstillighetsforeskrifterna, som géllde bl.a. riktlinjer for hur kulturminnes-
lagens bestimmelser bor tillimpas, trddde i kraft den 1 juli 1998. Revisorer-
na fann ocks4 att det pagar en stor aktivitet vid RAA for att hdja kvaliteten i
verksamheten och sprida information kring verkets foreskrifter och rad.

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2000 RAA i uppdrag att gora en ut-
vérdering av arbetet med att skapa stabila och funktionella besluts- och be-
redningsformer for den uppdragsarkeologiska verksamheten. Arbetet redovi-
sades den 1 mars 2001.

Mot bakgrund av regeringsuppdraget och att RAA:s verkstillighetsfore-
skrifter och allmédnna rdd getts ut s& sent som under 1998 fann revisorerna
det for tidigt att gd vidare med en granskning.

Vigverkets rutiner for korkortstillstind och forarprov
Informationsrapport 1999/2000:4

Under éret har revisorerna foljt upp vad som hint med Végverkets kor-
kortsrutiner sedan revisorernas informationsbesok i april 2000. Vigverket
uppgav dé som mal att véntetiderna for forarprov skulle vara forkortade till
2-3 veckor under ar 2001. Revisorerna anség det nddviandigt att Vagverket
skulle inféra nya rutiner for debitering av olika kostnader som uppstar i
samband med korkort.

Revisorerna kunde konstatera att den malsatta vintetiden for forarprov inte
hade uppnatts under 2001, trots att bade antalet genomfoérda kdrprov och
antalet kunskapsprov hade okat. Vintetiderna for forarprov var i genomsnitt
5-7 veckor. Vigverket forklarade problemet med ett allt simre utbildnings-
resultat och ddrigenom ett vixande antal omprov. Verket hade dock vidtagit
ett antal atgdrder for att begrdnsa véntetiderna, bl.a. o6kad rekrytering och
utbildning av trafikinspektorer, motivationshdjande étgérder for trafiksko-
lorna och ett nytt bokningssystem for korkortsaspiranterna. Vigverkets revi-
derade mal uppgavs vara att teoriprov och korprov ska kunna erbjudas efter
tre veckor i juli 2002, om inte efterfragan &ndras kraftigt. Revisorerna och
Vigverket kom Overens om att verket fortséttningsvis ska halla revisorerna
informerade om utvecklingen av vintetiderna och atgirdernas effekter.

Nya rutiner for debitering av korkortskostnader infordes i januari 2001,
enligt revisorernas Onskemadl. Dérefter debiterar Vigverket aspiranten for
korkortstillstdnd respektive prov och tillverkning av korkortet vid separata
tillféllen.
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2.2 Redovisningsrevision

Riksdagens revisorer dr externrevisor for Sveriges riksbank, Stiftelsen Riks-
bankens Jubileumsfond, riksdagens forvaltning, Riksdagens ombudsmén
(JO), Regeringskansliet samt for Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djur-
gardens Forvaltning.

Riksbanken

Enligt lagen (1988:46) om revision av riksdagens forvaltning och riksdagens
myndigheter granskar Riksdagens revisorer varje &r Riksbankens tillstdnd,
styrelse och forvaltning. Revisionsberittelsen lamnas till riksdagen senast
den 15 mars varje &r. Berittelsen ska belysa omfattningen och inriktningen
av revisorernas granskning och utmynna i ett uttalande om revisorerna anser
att ansvarsfrihet bor beviljas direktionen och fullméktige i Riksbanken. Revi-
sorerna ska ocksa ta stillning till Riksbankens resultat- och balansrékningar.
For medverkan i granskningen av Riksbanken har Riksdagens revisorer
upphandlat KPMG Bohlins AB som experter.

Revisorernas redogorelse till riksdagen overlimnades den 8 mars 2001
(2000/01:RR5). Revisorerna tillstyrkte att direktionen och fullméktige i
Riksbanken skulle beviljas ansvarsfrihet for forvaltningen under 2000 samt
att riksdagen skulle faststdlla balans- och resultatrdkningarna for ar 2000.
Finansutskottet tillstyrkte revisorernas forslag, och riksdagen beslot i enlig-
het hdarmed (bet. 2000/01:FiU23, rskr. 2000/01:220). Revisorernas redogo-
relse for rikenskapsaret 2001 kommer att 1dmnas till riksdagen i mars 2002.

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond

Revisorerna granskar enligt lagen (1988:46) om revision av riksdagens for-
valtning och riksdagens myndigheter Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond,
dven i detta fall med hjdlp av KPMG Bohlins AB. Revisorerna ska sérskilt se
till att fondens organisation av och kontroll 6ver redovisningen samt medels-
och virdeforvaltningen ér tillfredsstéllande. Revisorerna foreslog den 8 mars
2001 att riksdagen skulle 1agga Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds berét-
telse over verksamhet och forvaltning under ar 2000 utan anmérkning till
handlingarna (2000/01:RR6). Utbildningsutskottet tillstyrkte revisorernas
forslag, och riksdagen beslot i enlighet hdrmed (bet. 2000/01:UbU16, rskr.
2000/01: 232). Revisorernas redogorelse for rakenskapsaret 2001 kommer att
lamnas till riksdagen 1 mars 2002.

Riksdagens forvaltning och Riksdagens ombudsméin

I revisorernas uppdrag ingédr att som externrevisorer granska riksdagens
forvaltning och Riksdagens ombudsmén (JO). Granskningen sker i enlighet
med god revisionssed i syfte att bedoma om redovisningen och ledningens
forvaltning foljer tillimpliga foreskrifter. I detta arbete bitrdds revisorerna av
KPMG Bohlins AB.
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Riksdagsstyrelsen och Riksdagens ombudsmén oOverldmnar érsredovis-
ningar for verksamhetséret 2001 till Riksdagens revisorer senast den 22
februari 2002. Riksdagens revisorer kommer senast den 22 mars att revidera
arsredovisningarna och utférda revisionsberéttelser.

Revisorernas uppfattning i revisionsberittelserna for verksamhetséaret 2000
var att JO:s arsredovisning var réttvisande och riksdagsfoérvaltningens arsre-
dovisning i allt vésentligt rattvisande.

Regeringskansliet

Riksdagens revisorer svarar sedan den 1 maj 1997 for extern revision av
Regeringskansliet. I arbetet bitrdds Riksdagens revisorer av KPMG Bohlins
AB. Regeringskansliet ska senast den 22 februari 2002 avge arsredovisning
(exklusive resultatredovisning) for verksamhetsaret 2001. Riksdagens reviso-
rer kommer senast den 22 mars 2002 att besluta om revisionsberéttelse dver
granskningen av arsredovisningen. Arsredovisningen for verksamhetsaret
2000 var enligt revisorernas uppfattning i allt visentligt réittvisande.

Ett flertal granskningar som i arsredovisningen hanforts till effektivitetsre-
vision innehéller ocksa betydande inslag av redovisningsrevision avseende
Regeringskansliet. Det géller bl.a. Regeringskansliets upphandling av kon-
sulter, Anslag som regeringen disponerar och fordelar samt Ostersjomiljar-
derna.

Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgéardens Forvaltning

Riksdagens revisorer svarar fran ar 1999 for extern revision av Kungliga
Slottsstaten och Kungliga Djurgérdens Forvaltning. 1 arbetet bitrdds Riksda-
gens revisorer av KPMG Bohlins AB. Kungliga Slottsstaten och Kungliga
Djurgérdens Forvaltning ska senast den 22 februari 2002 avge érsredovisning
(exklusive resultatredovisning) for verksamhetsaret 2001. I stillet for resul-
tatredovisning ska hovstaterna ldmna en beréttelse 6ver den samlade verk-
samheten. Verksamhetsberittelsen ska koncentreras pa verksamheterna vid
Stathallarambetet och Kungliga Husgerddskammaren. Riksdagens revisorer
kommer senast den 22 mars 2002 att besluta om revisionsberittelse dver
granskningen av arsredovisningen.

Arsredovisningen for verksamhetsaret 2000 var enligt revisorernas upp-
fattning 1 allt vésentligt rattvisande.
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3 Revisorernas relationer till omvarlden

3.1 Samarbetet med riksdagens utskott

Riksdagens utskott arbetar med uppf6ljning och utvérdering inom respektive
sektor. Riksdagens revisorer genomfor revision av verksamhetsomraden som
ofta beror flera utskott. Revisorerna har regelbundet kontakter med utskotten
for information, erfarenhetsutbyte och diskussion om aktuell gransknings-
verksamhet inom utskottens fackomrdden. Revisorernas kansli bistar ocksa
utskotten med hjélp i utskottens uppfoljningsverksamhet.

3.2 Informationsverksamheten

For att informera om dels Riksdagens revisorers granskningsverksamhet
anvinds bl.a. pressmeddelanden. En av de viktigaste kanalerna for Riksda-
gens revisorers information dr den egna webbplatsen. Dar publiceras konti-
nuerligt aktuell information om granskningarna, som t.ex. samtliga press-
meddelanden. Hemsidan erbjuder ocksa mojligheter for besdkarna att soka i
samtliga granskningsdokument i fulltext. Granskningsforslag och synpunkter
till revisorerna kan ocksa lamnas via hemsidan.

Revisorernas rapporter, forslag och skrivelser, broschyrer och dvriga in-
formationsdokument &r ocksa tillgidngliga pé revisorernas kansli, via riksda-
gens infocentrum och i riksdagens datanét i databasen Riksdagens revisorer.

Revisorerna informerar riksdagens utskott om sin verksamhet pé olika sitt,
bl.a. genom foredragningar i utskotten. Riksdagsledamd&terna har ocksa till-
gang till revisorernas rapporter genom Riksdagsbibliotekets forsorg.

Genomslaget av informationen

Savidl dagspress som lokalpress och radio och TV visar stort intresse for
revisorernas granskningar.

I synnerhet granskningen av Regeringskansliets upphandling av konsulter
har fatt omfattande uppmirksamhet och skapat en intensiv debatt i medierna.
Flera andra granskningar har ocksa fatt stor medial uppméarksamhet. Bland
dem kan nidmnas Sénkta socialavgifter, Sponsring av statliga myndigheter,
Glesbygdsverkets roll i regionalpolitiken, Statens stod till kommuner med
ekonomiska problem och Den ekonomiska redovisningen av Ostersjomiljar-
derna.

Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket granskade pa var sitt hall
olika aspekter av myndigheternas samarbete for att bekdmpa ekonomisk
brottslighet. Styrningen av forsvarets materielforsorjning kritiserades i en
granskning och problemen med regeringens infrastruktursatsningar belystes i
en uppmirksammad granskning (Nya végar till vigar och jarnvigar?).

Invandringspolitiken var ocksé i fokus for Riksdagens revisorer under &r
2001 genom tva uppmarksammade granskningar. Det gdllde dels en rapport
om uppehéllstillstdnd for asylsokande, dels en informationsrapport om regler
for visum i Sverige.

Under aret fortsatte ocksé debatten om den nya Riksrevisionen.
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3.3 Externa kontakter

I anslutning till granskningsverksamheten har revisorerna en rad externa
kontakter. Forslag till granskningar kommer fran riksdagens utskott, enskilda
riksdagsledamdter och organisationer. Ett 6kande antal forslag har ocksa
kommit fran allménheten. Under &r 2001 uppgick antalet sadana forslag till
ca 100. Under granskningsarbetet har utredarna omfattande kontakter med
foretrddare for myndigheter, organisationer och dvriga som &ar berdrda av
granskningarna.

Samarbetet med kommun- och landstingsrevisionen samt med Riksrevis-
ionsverket har fungerat vl under ar 2001. Revisorerna har under &r 2001
tagit emot ett tiotal internationella besdksgrupper, bade tjanstemén och poli-
tiker och informerat om sin verksamhet. Revisorerna och kansliet har ocksé
tagit emot ett tiotal nationella besdksgrupper och dessutom informerat om sin
verksamhet vid utbildningar, seminarier och konferenser arrangerade av
riksdagen och andra organ.
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4 Ekonomi och personal

Budget (tkr)
Ramanslag for 2001 24 623
Tilldggsanslag 1748
Overforingsbelopp fran 2000 577
Totalt 26 948
Budgetutfall

Anslagsutfallet for ar 2001 uppgick till 24 940 965 kr, vilket innebédr ett
overskott pa 2 006 838 kr som enligt riksdagsstyrelsens beslut far overforas
till kommande budgetar. Underutnyttjandet av anslaget beror pa att kostnader
for avgifter till statens avtalsforsékringar varit osdkra och svara att berékna.
De slutliga avgifterna for &r 2000 berdknades och fakturerades forst i maj
2001. Dessa kostnader belastade dirmed 2001 ars anslag. Berdknade fordnd-
ringar av avgifterna har under aret medfort anpassning av antalet arsarbets-
krafter. Riksdagens revisorer fick i samband med beslut om budgetproposit-
ionen for 2002 (den 21 november 2001) ett tilldggsanslag med anledning av
okade kostnader for avgifter. Formerna for berdkning av avgifterna for sta-
tens avtalsforsdkringar dr komplicerade och det dr svart for myndigheterna
att prognostisera dessa avgifter. Avgiftssystemet kan ocksa medfora en dis-
kriminering av dldre arbetskraft. Revisorerna har dérfor paborjat en gransk-
ning av avgiftssystemets utformning och effekter.

Riksdagens revisorers anslagsbelastning pa 24 940 965 kr ar 2001 fordelas
enligt nedan.

Revisorer Revisorernas arvoden m.m. svarar for 7,1 % av budget-
omslutningen.
Projekt Projektkostnader, kostnader for konsultinsatser m.m. i

granskningsdrendena och revisionsstod av auktorise-
rade revisorer i redovisningsrevisionen svarar for 9,4 %
av budgetomslutningen.

Resor Kostnader for revisionsbesok svarar for 0,5 % av bud-
getomslutningen.

Personal Personalkostnader (16ner, avgifter baserade pa 16n och
Ovriga personalomkostnader) svarar for 71,7 % av
budgetomslutningen.

Gemensamma Gemensamma kostnader, som omfattar hyra for kansli-

kostnader ets lokaler, IT-stdd, kontorsadministration m.m., svarar

for 11,3 % av budgetomslutningen.
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I arsredovisningens andra del aterfinns den finansiella redovisningen med
resultatrdkning, balansrdkning, anslagsredovisning, finansieringsanalys,
noter samt sammanstéllning dver vésentliga uppgifter.

Arsredovisningen ir upprittad enligt gillande bestimmelser for statsfor-
valtningen. Revisorerna anser emellertid att dessa bestimmelser inte &r ut-
formade sé att de leder till en pedagogisk redovisning av det ekonomiska
utfallet. Revisorerna har déarfor dven tagit fram en alternativ anslagsredovis-
ning.

Revisorernas kansli

Kansliet leds av en kanslichef och har ca 30 medarbetare som é&r fordelade pé
tre utredningsenheter, samt en administrativ enhet. Genomsnittsaldern for de
som tjénstgjorde vid arsskiftet 2001/02 var 45 ar.

Kompetensforsorjning

Kansliets medarbetare har hog kompetens inom flera omraden. En stor andel,
ca 90 %, har akademisk grundutbildning eller hdgre. Revisorerna har under
senare ar efterstrdvat att skapa en mera differentierad tjanstestruktur. Ut-
redartjénster har inréttats under revisionsdirektorsnivan for att dka inslaget
av yngre medarbetare med relativt aktuell hogskoleutbildning inom olika
omraden.

For att utveckla och behalla kvalificerade medarbetare ldggs vikt vid att
satsa pa god arbetsmiljo, jamstélldhet, mojlighet till vidareutveckling samt
attraktiva arbetsuppgifter. Kompetensutveckling ar en naturlig del av det
dagliga arbetet. Utdver detta genomfors utbildning och kompetensutveckling
pa flera nivéaer. Internt sker detta genom seminarier, kurser m.m. Externt sker
det genom bl.a. deltagande i utbildningar, konferenser och genom en generds
instdllning till tjénstledighet for tjénstgdring vid riksdagens utskott, kommit-
tévédsendet och vid Regeringskansliet.

Personalrorlighet

Vid utgéngen av ar 2001 hade revisorernas kansli 31 tillsvidareanstéllda,
varav 7 var tjanstlediga. Av dessa var 16 kvinnor och 15 min. Darutdver
hade 2 personer tidsbegransade anstéllningar.

Under ar 2001 har 4 medarbetare nyrekryterats, ddrav 2 med tidsbegrén-
sade anstillningar. Vid rekrytering av utredare har ett mycket stort antal
sokande visat sitt intresse for att arbeta vid kansliet. Kansliet har dessutom
haft 2 personer som varit tillfélligt anstdllda for utredningsuppdrag en kort
tid. Dérutover har 2 praktikanter tagits emot. 5 personer har slutat sin an-
stdllning vid Riksdagens revisorer.
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Jamstéalldhet

Riksdagens revisorer faststillde en jdmstélldhetsplan for revisorernas kansli
for ar 2001. Av kansliets tillsvidareanstéllda &r ca hilften kvinnor och hélften
mén. Av 22 tillsvidareanstéllda utredare/revisionsdirektorer var 11 kvinnor
och 11 mén. Av 4 assistenter var 3 kvinnor och 1 man. Férdelningen bland
cheferna var vid érsskiftet 2 kvinnor och 3 mén.

I planen foreskrivs bl.a. att jamstélldhetsaspekter ska beaktas vid utarbe-
tandet av den arliga utbildnings- och personalutvecklingsplanen, att bade
kvinnor och mén ska uppmuntras att sdka tjénster och att alternativa karriér-
végar ska uppmuntras. Utskottstjédnstgoring och sekreteraruppdrag i kommit-
téer och utredningar dr exempel pa sddana alternativa karridrvagar for bade
manliga och kvinnliga arbetstagare. En uppfoljning av jamstélldhetsplanen
visar att detta uppfyllts. En kartldggning av loneskillnader mellan kvinnor
och mién har gjorts. Nagon skillnad pa grund av kon pavisas inte.
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DEL II FINANSIELL REDOVISNING 2001/02:RR1

Resultatrdkning

Resultatrikning (tkr) 2001 2000

Verksamhetens intikter

Intékter fran anslag (not 1) 24 941 23775

Intékter av avgifter och

andra ersittningar 15 -

Finansiella intakter 16 53
Summa 24972 23828

Verksamhetens kostnader

Kostn. for personal (not 2) -20 837 -17 635
Kostnader for lokaler -2.042 -1 856
Ovriga driftskostnader -3035 -3376
Finansiella kostnader -33 -11
Avskrivningar -474 -458

Summa -26 421 -23 336
Verksamhetsutfall -1449 492
Arets kapitalforindring -1 449 492
(not 3)
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Balansrikning

2001-12-31  2000-12-31
Balansrikning (tkr)
Tillgangar
Materiella anldggningstillgangar
Maskiner, inventarier m.m. (not 4) 495 969
Fordringar
Fordringar hos andra myndigheter 45 94
Ovriga fordringar 3 53
Summa fordringar 48 147
Periodavgrdnsningsposter (not 5)
Forutbetalda kostnader 656 579
Ovriga upplupna intikter 5 15
Summa periodavgrdnsningsposter 661 594
Avrdkning med statsverket (not 6) -259 -577
Kassa och bank
Tillgodohavande hos RGK (not 7) 916 1615
Summa tillgangar 1 861 2 748
Kapital och skulder
Myndighetskapital
Balanserad kapitalforandring -111 -603
Kapitalforandring enligt
resultatrikningen -1 449 492
Summa myndighetskapital -1 560 -111
Avsdttningar
Avsittningar for pensioner - 38
Skulder m.m.
Skuld till andra myndigheter (not 8) 695 1042
Leverantérsskulder (not 9) 196 324
Ovriga skulder (not 10) 531 595
Summa skulder m.m. 1422 1961
Periodavgrdnsningsposter
Upplupna kostnader (not 11) 1999 860
Summa Kkapital och skulder 1 861 2748
Ansvarsforbindelser inga inga
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Anslagsredovisning 2001

Anslagsredovisning 2001-12-31 Medel att Utgifter Utgdende
(tkr) disponera overforings-
belopp
Anslag 90:1 ramanslag
Riksdagens revisorer
Atrets tilldelning enligt
riksdagsbeslut 24 623
Tillaggsanslag 1748
Ingéende dverforingsbelopp 577
Totalt 26 948 -24 941 2007

Finansiella villkor:
Anslagskredit 1231
Kredit pé riantekontot 2 462
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Alternativ anslagsredovisning 2001/02:RR1

I syfte att tydliggora anslagsredovisningen har Riksdagens revisorer tagit
fram nedanstdende tabell som &r utgiftsbaserad. Den f6ljer i stort resultatrak-
ningens uppstillningsform men f6ljer inte forordningen (2000:605) om &rs-
redovisning och budgetunderlag.

Inkomster/utgifter pa anslag (belopp i tkr) 2001
Anslagsmedel
Ingéende dverforingsbelopp 577
Anvisat ramanslag 90:1 24 623
Tilldggsanslag 1748
Summa anslagsmedel - 26 948
Inkomster under anslag
Rénteinkomster 15
Ovriga inkomster 16
Summa inkomster under anslag T 31
Utgifter for drift
Utgifter for personal -19 736
Utgifter for lokaler -2 042
Rinteutgifter -33
Ovriga driftsutgifter -3 161
Summa driftsutgifter T24972
Utgifter for investeringar
Maskiner/inventarier -
Summa utgifter mot anslag T 24972
Summa avriknat mot statsbudgeten -24 941
Utgdende dverforingsbelopp 2007
Beviljad anslagskredit 1231



Finansieringsanalys

Finansieringsanalys (tkr)

2001

2000

Drift

Kostnader

Finansiering av drift

Intékter av anslag

Intdkter av avgifter och
andra ersdttningar
Ovriga intikter

Summa medel som tillforts
finansiering

Okning (-)/minskning (+) av
kortfristiga fordringar
Okning (+)/minskning (-) av
kortfristiga skulder
Kassaflode fran/till drift

Investeringar
Investeringar i materiella
tillgangar

Summa investeringsutgifter

Finansiering av investeringar

Okning/minskning av statskap-
ital med medel som erhallits
fran/tillforts statsbudgeten

Summa medel som tillforts for
finansiering av investeringar

Kassaflode fran/till
investeringar

Forindring av likvida medel

Likvida medel vid drets
borjan

Okning (+)/minskning (-) av
kassa, postgiro

Okning (+)/minskning (-) av
tillgodohavande hos RGK
Okning (+)/minskning (-) av
avridkning med statsverket
Summa forindring av
likvida medel

Likvida medel vid arets slut

-25 947

24941

15
16

24972

32

562
-381

-381

1038

-699

318

-381

657

-22 869

23 266

23319

86

-605

-509
-509

509

509

1107

-366

297

1038

2001/02:RR1



Noter

Tilliggsupplysningar och noter
Uppgifter om redovisnings- och virderingsprinciper

Riksdagsstyrelsen har fattat beslut om foreskrifter som innebér avvikelser
frin generella ekonomiadministrativa regler (RFS 2001:9-12). Arsredovis-
ningen f6ljer i Ovrigt forordning om Aarsredovisning och budgetunderlag
(2000:605).

Fordringar och skulder har efter individuell vérdering upptagits till det be-
lopp som forvéntas bli betalt.

Tillgdngar avsedda for stadigvarande bruk med ett anskaffhingsvérde pa
minst 10 000 kr och en berdknad livslingd pd tre ar eller ldngre definieras
som anldggningstillgdngar. Objekt utgérande en fungerande enhet vars sam-
manlagda anskaffningsvdrde uppgér till 10 000 kr klassificeras dven som
anldggningstillgang.

Anléaggningstillgngar skrivs av linjidrt over den bedémda ekonomiska
livsldngden.

Haérvid tillampas foljande avskrivningstider:

Persondatorer 3 ar
Ovriga kontorsmaskiner 5 &r
Ovriga inventarier 5 ar

Lopande redovisning och anslagsavrékning avseende rakenskapsaret 2001

har gjorts fram till 2001-01-10.

Uppgifter av visentlig betydelse

Riksdagens revisorer finansieras till storsta delen med anslag. Riksdagens
revisorers ramanslag har okat jamfort med foregédende ar. Detta beror pa
riksdagens principiella stéllningstagande (bet. 1997/98:KU27) om att succes-
sivt Oka resursramen for Riksdagens revisorer med 5 miljoner kr under en
tredrsperiod. For ar 1999 beviljades ett tillskott pd 1,7 miljoner kr, for &r
2000 beviljades ytterligare 2,5 miljoner kr och for & 2001 beviljades
800 000 kr. I samband med budgetpropositionen for 2002 erholl Riksdagens
revisorer en tilldggsbudget ar 2001 pa 1,748 miljoner kr avseende slutjuste-
ring av kostnader for statens avtalsforsékringar for budgetaren 2000 och
2001.

Detta anslag utbetalades forst i januari kalenderaret 2002.

For att stirka den statliga revisionen har riksdagen beslutat att en ny myn-
dighet under riksdagen ska bildas under forsta halvaret 2003. Den nya myn-
digheten ersitter dagens bada organ for statlig revision, Riksdagens revisorer
och Riksrevisionsverket.
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Not 1

Not 2

Not 3

Intéikter av anslag

Intdkter av anslag har 6kat jamfort med fore-
gdende ar. Riksdagen beslutade 1999 om en
resursforstdrkning pa totalt 5 miljoner kr under
en tredrsperiod med boérjan 1999. Ett tilldggs-
anslag har Okat ramanslaget 2001 som en
kompensation for dkade kostnader for statens
avtalsforsakringar (se dven not 2)

Kostnader for personal

Kostnader for premier for statens avtalsfor-
sékringar har okat kraftigt. SPV har strax fore
arsskiftet i december Gversint en prognos dver
berdknade kostnader 2001. Den avviker stort
fran de preliminéra berdkningar pa vilka arets
avgiftsinbetalningar grundas. Avgiften berék-
nas Oka fran 26,26 % till 35,55 % pa brutto-
I6nen. Detta motsvarar ca 1 miljon kr. Den
slutliga avgiften for ar 2000 debiterades i maj
2001 och belastar arets resultat med drygt 0,5
miljoner kr. Kostnader for personal har dven
okat pa grund av att kansliet har forstarkts med
fler utredare.

Personalkostnader exklusive arbetsgivaravgif-
ter, pensionspremier och andra avgifter enligt
lag och avtal

Arets kapitalforindring

2001
24 941

20 837

12 006

2000
23775

17 635

11 201

Kapitalfordndring visar skillnaden mellan poster som anslagsav-
raknats men inte redovisats som intdkt/kostnad och poster som
endast redovisas som intdkt/kostnad men inte anslagsavréaknats.

Specifikation av drets kapitalfordndring

Anslagsfinansierade anldggningstillgdngar

Avskrivningar

Amortering leasing

Minskning av pensionsavsittning

Minskning av semesterléneskuld

Avsittning till kompetensvéxling

Beréknade slutliga premier avtalsforsakr.
Summa

-474
126
38
-101

992
1449

509
-458
119
166
156

492
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Not 4

Not 5

Not 6

Not 7

Not 8

Materiella anliggningstillgiangar

01-12-31 00-12-31

Anskaffningsvirde vid arets inging 1369 860
Finansiell leasing (pers-pc) vid arets borjan 316 326
Korrigering berékning finansiell leasing 1999 - -10
Arets anskaffningar - 509
Ackumulerade avskrivningar vid 4rets ingang -716 -258
Arets avskrivning (inkl. finansiell leasing) -474 -458
Summa 495 969
Periodavgrinsningsposter
Forutbetalda kostnader
Hyra RFK kvartal 1 &r 2002 513 450
Arskort flyg 2002 98 95
Ovriga forutbetalda kostnader 45 34
Summa 656 579
Upplupna intdikter
Rénteintikt RGK kvartal 4 4 15
Summa 661 594
Avrikning statsverket
Ingdende balans -577 -874
Avrdknat mot statsbudgeten
Anslag 90:1 24941 23775
Avrdknat mot statsverkets checkrikning
Anslagsmedel som tillforts rantekontot -24 623 -23478
Arets avrikning statsverket 318 297
Utgaende balans -259 -577
Tillgodohavande hos RGK
Beviljad riantekontokredit for &r 2001 uppgar
till 2 462 tkr. Det kortsiktiga likviditetsbeho-
vet berédknas till ca 2 000 tkr.
Skuld andra myndigheter
Lagstadgade arbetsgivaravgifter 372 327
Premier statens avtalsforsékringar 270 201
Hyra RFK kvartal 4 - 450
Ovriga 53 64
Summa 695 1042
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Not 9

Not 10

Not 11

Leverantorsskulder
De storsta posterna:
KPMG Bohlins AB
Statisticon
Ovriga
Summa

Ovriga skulder
Skuld till leasingforetag
Personalens kéllskatt
Summa
Upplupna kostnader
Semesterloneskuld
Skuld premier statens avtalsforsidkringar
Avsittning till kompetensvéxling
Summa

01-12-31 00-12-31

128 156
- 63
69 105
197 324
71 196
460 399
531 595
960 860
992 -
47 -
1999 860
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Revisorernas uppdrag som styrelse- eller radsledamot i andra
statliga myndigheter samt uppdrag som styrelseledamot i
aktiebolag (utredningsuppdrag 1 myndighetsform ingér ej i
sammanstéllningen).

Ingemar Josefsson

Anders G Hogmark

Per Rosengren

Bengt Silfverstrand

Anita Jonsson

Kenneth Lantz

Margit Gennser

Hans Stenberg

Karl-G6sta Svenson

Agneta Lundberg

Ann-Marie
Fagerstrom

Marie Engstrom

Bjorn Kaaling

Ingvar Eriksson

Nils-Goran
Holmqvist

Stockholms Arena AB, v. ordf.

Domstolsverket

Lansstyrelsen i Kronobergs 1dn
Vixjo Flygplats AB, v. ordf.
HOLTAB Industri AB, styr.ordf.
Svenskt Flyg AB

Flygtorget AB

Systembolaget AB

Lunds universitet

Miljostrategiska Forskningsstiftelsen
(MISTRA)

Integrationsverket

Forsdkringskassan, Skane
Skattemyndigheten i Malmo
AB Helsingborgshem

Riksforsdkringsverket

Sundsvalls Hamn AB, ordf.
Viltvardsndmnden Visternorrlands lén,
ordf.

Vigverkets styrelse

Foreningssparbanken i Karlskrona

Mitthogskolan, v. ordf.
Verket for hogskoleservice

Domstolsverket

Riksgéldskontoret
Skattemyndigheten Virmland-Orebro
lan

Kronofogdemyndigheten Varmland-
Orebro lin

Lansstyrelsen i Varmlands ldn
Spar-Liv, livforsakringsaktiebolag

Stiftelsen Arbetets museum
Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek
(ARAB)

Féreningssparbanken, Orebro
Samhall Vasa, Visteras
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Conny Ohman

Sten Lundstrom

Gunilla Tjernberg

Patrik Norinder

Ulla Wester

Lennart Hedquist

Ann-Kristine
Johansson

Ronny Korsberg
Rolf Olsson

2001/02:RR1

Likemedelsverket
Forsikringskassan, Ostergdtlands 1in,
ordf.

Link6pings universitet

Statens medicinsk-etiska rad

Unescorddet
Lénsstyrelsen i Visterbottens lan
Statens biografbyra

Lénsstyrelsen i Gévleborg
Kemikalieinspektionen
Kilafors Lantbruk AB

Tullverket
Riksskatteverket

Kammarkollegiet
Skattemyndigheten i Vésteras
SBC Bostad AB

SBC Mark AB

Lansstyrelsen i Varmlands ldn
Skogsvardsstyrelsen i Varmlands 1dn
Statens veterindrmedicinska anstalt

Datainspektionen

Socialstyrelsens rattsliga rad



Ersittningar under verksamhetsaret 2001 (tkr)

Revisorer

Ingemar Josefsson
Anders G Hogmark
Per Rosengren

Bengt Silfverstrand
Anita Jonsson
Kenneth Lantz

Margit Gennser

Hans Stenberg
Karl-Gosta Svenson
Agneta Lundberg
Ann-Marie Fagerstrom
Marie Engstrom
Bjorn Kaaling

Ingvar Eriksson
Nils-Goran Holmgqvist
Conny Ohman

Sten Lundstrom
Gunilla Tjernberg
Patrik Norinder

Ulla Wester

Lennart Hedquist
Ann-Kristine Johansson
Ronny Korsberg

Rolf Olsson

Kanslichef
Ake Dahlberg

102 287
84 166
81 130
57172
76 117
62 072
56472
57172
64 522
57172
59 870
59972
27 965
27 080
23 580
28 480
29 180
28 265
271780
23 892
26 030
25 680
66 694
24980

652 782
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Sammanstillning 6ver vdsentliga uppgifter 2001/02:RR1

Avser (tkr) 2001 2000 1999 1998 1997
Laneram hos RGK - - - - -
Kontokredit hos RGK

- beviljad 2462 2350 1 870 1 660 1615

- maximalt utnyttjad 196 - - - -
Rdntekonto hos RGK

- rantekostnader - - - - -

- ranteintékter 16 53 49 40 23
Avgiftsintdkter

- budget i regleringsbrev - - - - -

- utfall intékter 0 0 2 0 88
Anslagskredit

- beviljad 1231 1180 935 835 485

- utnyttjad - - - - -139
Antal arsarbetskrafter 28 26 25 23 24
Anslagssparande 2 007 577 874 1388 -139
Framtida dtagande 2 007 577 874 1388 -
Driftskostnad per drsarbets-
kraft*) 925 879 763 678 694
Arets kapitalfordndring -1 449 492 36 -454 229
Balanserad kapitalfordndr. -111 -603 -639 -185 -414
Utgdende myndighetskapital 1 560 -111 -603 -639 -185

*) Inkl. inkOpta konsulttjdnster, som varierar mellan &ren och dérfér medfor
att driftskostnaden per arsarbetskraft blir svartolkad mellan nérliggande ar.



Revisorernas utlatande 2001/02:RR1

Granskning av Riksdagens revisorers arsredovisning for
rikenskapsaret 2001

KPMG har i egenskap av internrevisor utfort granskning av Riksdagens revisorers
rikenskaper och arsredovisning for rakenskapséret 2001. Granskningen har utforts
enligt god revisionssed.

Arsredovisningen har upprittats enligt forordningen om arsredovisning och budget-
underlag (2000:605) vilken antagits i tillimpliga delar av Riksdagsstyrelsen.

Enigt var uppfattning &r arsredovisningen rittvisande.

Stockholm den 20 februari 2002

KPMG

Robin Holmberg
Auktoriserad revisor



Stockholm den 20 febrydri 2002

Ohrlings PricewagerhouseCoopers AB

G2 pforen D

Per Wardhammar
Auktoriserad revisor



Forslag till riksdagen och skrivelser till regeringen 2001/02:RR1
1997-2001 Bilaga 1

1997

Forslag till riksdagen 1997

AmuGruppen AB
Fors. 1996/97:RR8, 1996/97:AU10, rskr. 1996/97:189 och 190

Arsredovisning for staten
Fors. 1996/97:RR9, 1997/98:FiU13, rskr. 1997/98:167
Rapport 1996/97:1

Undantringningseffekter pd arbetsmarknaden
Fors. 1996/97:RR10, 1997/98:AUI, rskr. 1997/98:125
Rapport 1996/97:2

Starta-eget-bidraget
Fors. 1996/97:RR11, 1997/98:AU1, rskr. 1997/98:125
Rapport 1995/96:10

Miljovardsarbetet och forsurningen
Fors. 1997/98:RR2, 1997/98:JoU18, rskr. 1997/98:178
Rapport 1996/97:8

Kommittévasendet
Fors. 1997/98:RR3, 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:296
Rapport 1996/97:6

Utrikesforvaltningen
Fors. 1997/98:RR4,1997/98:KU23, rskr. 1997/98:177
Rapport 1996/97:10

Resultatinformation som underlag for styrning av statlig verksamhet
Fors. 1997/98:RR7, 1997/98:KU27 och 31, rskr. 1997/98:285-288; 294-296
Rapporter 1996/97:3 och 11

Skrivelser till utskott 1997

Skyddsvard domidnmark efter Doméanverkets bolagisering
Skrivelse till riksdagens jordbruksutskott den 23 januari 1997
Rapport 1996/97:4



Skrivelser till regeringen 1997 2001/02:RR1
Tullverket Bilaga 1
Skrivelse till regeringen den 23 januari 1997

Rapport 1995/96:7

Ekonomiska planer for bostadsréttsforeningar

Skrivelse till regeringen den 27 november 1997

Rapport 1996/97:7

1998

Forslag till riksdagen 1998

Regionalpolitiskt stdd efter EU-medlemskapet
Fors. 1997/98:RR8, 1997/98:AU11, rskr. 1997/98:205
Rapport 1997/98:1

Statens roll som égare av bolag
Fors. 1997/98:RR9, 1997/98:NU1S5, rskr. 1997/98:283
Rapport 1997/98:2

Offentlig upphandling
Fors. 1997/98:RR10, 1998/99:FiU17, rskr. 1998/99:157
Rapport 1997/98:3

Sveriges inforlivande av EG-rétten
Fors. 1997/98:RR11, 1998/99:KU11, rskr. 1998/99:127
Rapport 1997/98:4

Primérvardens resurser
Fors. 1998/99:RR2, 1998/99:SoU10, rskr. 1998/99:198
Rapport 1997/98:5

Resursforstirkning till skattemyndigheternas kontrollverksamhet
Fors. 1998/99:RR3, 1998/99:SkU14, rskr. 1998/99:173
Rapport 1997/98:6

Granskningspromemorior 1998

Turistrddet och Bjorn Borg
Overlimnad till riksdagens konstitutionsutskott den 22 april 1998

Finansinspektionen
Overldmnad till riksdagens finansutskott, m.fl. den 14 maj 1998

Skrivelser till regeringen 1998

Riksarkivet och Krigsarkivet
Skrivelse till regeringen den 8 oktober 1998
Informationsrapport



1999 2001/02:RR1
Bilaga 1

Forslag till riksdagen 1999

Socialforsékringens administration
Fors. 1998/99:RR4, 1998/99:SfU7, rskr. 1998/99:230
Rapport 1998/99:1

Anpassningen av totalforsvaret
Fors. 1998/99:RR7, 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168
Rapport 1998/99:4

Skolverket och skolans utveckling
Fors. 1998/99:RR8, 1999/2000:UbU 10, rskr. 1999/2000:179
Rapport 1998/99:3

Utvecklingssamarbetet — styrning, genomforande, samordning
och uppfoljning av bistdndet

Fors. 1998/99:RR9, 1999/2000:UU2, rskr. 1999/2000:81
Rapport 1998/99:2

Myndigheternas l6nekostnader
Fors. 1998/99:RR10, 1999/2000:FiU17, rskr. 1999/2000:173
Rapport 1998/99:5

Vigverket, Banverket och miljon
Fors. 1999/2000:RR2, 1999/2000:TU4, rskr. 146
Rapport 1998/99:6

Det statliga stodet till ekologiska investeringsprogram
Fors. 1999/2000:RR3, 1999/2000:BoU4, rskr. 1999/2000:137
Rapport 1998/99:8

Producentansvarets betydelse i avfallshanteringen
Fors. 1999/2000:RR4, 1999/2000:MJU7, rskr. 1999/2000:155
Rapport 1998/99:11

Organisationsforandringar inom réttsviasendet
Fors. 1999/2000:RR7, 1999/2000:JuU11, rskr. 1999/2000:1
Rapport 1998/99:9

Skrivelser till regeringen 1999

Regeringens redovisning av det militdra forsvaret
Overldamnad till Férsvarsdepartementet den 1 juni 1999

Myndigheternas internrevision
Overldamnad till Finansdepartementet den 14 oktober 1999

Granskningspromemorior under 1999

Svenska miljéinsatser i Baltikum
Overldmnad till riksdagens utrikes-, nirings- och miljé- och jordbruksutskott
den 22 april 1998



2000 2001/02:RR1
Bilaga 1

Forslag till riksdagen 2000

Statliga kreditgarantier
Fors. 1999/2000:RR8, 1999/2000:FiU24, rskr. 1999/2000:183
Rapport 1999/2000:1

Allménna arvsfonden
Fors. 1999/2000:RR9, 2000/01:SoU2, rskr. 2000/01:22
Rapport 1999/2000:2

Forsvarshogskolan i det nya forsvaret
Fors. 1999/2000:RR 1, 2000/01:F6U4, rskr, 2000/01:182
Rapport 1999/2000:5

Revisorsndamnden
Fors. 1999/2000:RR9, 2001/02:LU3, rskr. 2001/02:48
Rapport 1999/2000:4

Statligt bildade stiftelser m.m.
Fors. 1999/2000:RR12, 2001/01:Ubu7, rskr. 2000/01:154
Rapport 1999/2000:6

Arbetslinjens tillimpning for de dldre
Fors. 2000/01:RR2, 2000/01:AUL, rskr. 2000/01:103
Rapport 1999/2000:7

Bemyndiganden — med utgangspunkt i forsvaret
Fors. 2000/01:RR2, 2000/01:FoU1, rskr. 2000/01:58
Rapport 1999/2000:8

Regeringens redovisning av resurser inom olika politikomraden
Fors. 2000/01:RR3, 2000/01:FiU16, rskr. 163
Rapport 1999/2000:10

Tillampningen av skuldsaneringslagen
Fors. 2000/01:RR4, 2000/01:LU12, rskr. 167
Rapport 1999/2000:11

Otraditionella medel inom arbetsmarknadspolitiken
Fors. 2000/01:RR7, 2001/02:AU1, rskr. 2001/02:115
Rapport 1999/2000:13

Sjofartsinspektionens tillsyn
Fors. 2000/01:RR8, 2000/01:TUS, rskr. 2000/01:157
Rapport 1999/2000:12

Skrivelser till utskott 2000

Regeringens Sydafrikasatsning
Skrivelse till riksdagens konstitutionsutskott den 23 mars 2000



Skrivelser till regeringen 2000

CSN:s handldggning av studiemedel
Skrivelse till regeringen den 24 februari 2000

2001

Forslag till riksdagen 2001

Bilprovningen, fordonskontrollen och trafiksékerheten
Fors. 2000/01:RR9, 2000/01:TU14, rskr. 2000/01:250
Rapport 2000/01:2

Hogskoleutbildningens utveckling
Fors. 2000/01:RR10, 2001/02:UbU4; rskr. 2001/02:100
Rapporter 1999/2000:3; 1999/2000:9; 2000/01:1 och 2000/01:4

Nya végar till vigar och jarnvégar?
Fors. 2000/01:RR11, 2000/01:TU16, rskr. 286
Rapport 2000/01:5

Svenskundervisning for invandrare och invandrarnas arbetsmarknad
Fors. 2000/01:RR12, 2000/01:UbU15, 2001/02:AU1, rskr. 2000/01:230,
rskr. 2001/02:115

Rapport 2000/01:3

Regeringskansliets upphandling av konsulter
Fors. 2000/01:RR13, 2001/02:KU2, rskr. 2001/02:16
Rapport 2000/01:6

Anslag som regeringen disponerar och fordelar
Fors. 2000/01:RR14, 2001/02:KUS5, rskr. 2001/02:39
Rapport 2000/01:7

Sénkta socialavgifter
Fors. 2001/02:RR2, 2001/02:FiU1, rskr. 2001/02:35
Rapport 2000/01:8

Statens stdd till kommuner med ekonomiska problem
Fors. 2001/02:RR3, 2001/02:FiU3; rskr. 2001/02:134
Rapport 2000/01:9

Glesbygdsverkets roll i regionalpolitiken
Fors. 2001/02:RR4, 2001/02:NU2; rskr. 2001/02:117
Rapport 2000/01:2

Styrningen av forsvarets materielforsorjning
Fors. 2001/02:RR7
Rapport 2000/01:11

Plan- och byggprocessens langd
Fors. 2001/02:RR8
Rapport 2000/01:14

2001/02:RR1
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Sponsring av statliga myndigheter
Fors. 2001/02:RR9
Rapport 2000/01:13

Det nya Lantméteriet
Fors. 2001/02:RR10
Rapport 2000/01:10

Myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet
Fors. 2001/02:RR11
Rapport 2001/02: 3

Statens dndamadlsfastigheter — hyresséttning och forvaltning
Fors. 2001/02:RR12
Rapport 2001/02:2

Efterkontroll av fortidspensioner
Fors. 2001/02:RR13
Rapport 2001/02:1

Skrivelser till regeringen 2001

Forsvarsmaktens personalforsorjning
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Sakregister till granskningsdrenden under

riksdagséren 1990/91-2001

Registret upptar de &renden som revisorerna slutbehandlat under é&ren
1990/91 t.o.m. verksamhetsaret 2001. Det omfattar ocksa &drenden i vilka

granskningsarbete under motsvarande period paborjats.

Tidigare ars verksamhetsberittelser finns for varje ar intagna i riksdagstryck-

et bland forslag och redogdrelser saml. C 2.

I registret hanvisas till verksamhetsberittelse/arsredovisning

ADA, Apoteksbolagets utforsiljning av
ADB och integritet
Afrika, bistand till krigférande lander
Administration

Socialforsékringen — kostnader/produktivitet
Affarsverken

Affarsverkskoncernerna

Postverket

SJ

Televerket
Allménna arvsfonden
Almi
AMS, styrningen av och ldnsarbetsndimnderna
Amugruppen AB
Analys och anvindning av resultat i Regeringskansliet
Anpassningsformaga, forsvarets
Anslag till regeringen/Regeringskansliet
AP-fonden, sjitte
Apoteksbolaget
Apoteksbolaget, utforséljning av ADA
Arbetsgivarverket/delegerat arbetsgivaransvar
Arbetslinjen i praktiken
Arbetsmarknadspolitiken

Lokal samverkan i

Otraditionella &tgérder inom

Personaluthyrning inom
Arbetsmarknaden

Invandrares situation pa

och EU:s strukturfonder

95/96, 97
91/92, 92/93
2001

98, 99, 2000

91/92
90/91

90/91

90/91, 91/92
99, 2000
2001

2001
95/96, 97, 98
95/96, 97, 98
98, 99, 2000
99, 2000
2001

91/92
95/96, 97
2000

99, 2000
93/94, 94/95
2000

99, 2000
2001

99,2000

99
92



Arbetsmarknadsutbildning
Arvsbeskattning, organisation av
Arvsfonden, allméinna
Auktorisation
Avdrag, ROT
Avfallshantering och atervinning/producentansvaret
Avvittringens genomforande och konsekvenser
Avreglering
elmarknaden
jarnvégstrafiken, konsekvenser av

Baltikum, svenska miljdinsatser i

Banverket, Vigverket och miljon
Barnomsorgen, effektiviteten i

Bemyndiganden — med utgangspunkt i forsvaret
Besparingsétgarder pa socialforsakringsomradet
Bidrag till sérskilda insatser/kommuner
Biljettpriser, SJ:s

Bilprovning, Svensk

Bistandet, styrning, uppfoljning av

Bistand, till krigforande lédnder i Afrika
Boendeformer for dldre

Bostadsrittsforeningars ekonomiska planer
Boverkets omlokalisering

Budgeten som styrinstrument

Budgetprocessen, den nya

Byggnadsstyrelsens hyresséttning
Byggprocessens ldngd

Byrékrati i statsforvaltningen

Celsius Industrier AB
CSN:s handldggning av studiemedel

Databehandling

ADB och integritet
Datainspektionen
Djurskydd
Doménmark, skyddsvird

Effektivitetsproblem i forsvaret
EG-ritten, Sveriges inforlivande av
Efterkontroll av fortidspensioner
Ekologiska investeringsprogram
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94/95, 95/96, 97

91/92

99, 2000
95/96, 97
2000, 2001
98, 99, 2000
99, 2000

2000
2001

98, 99, 2000
98, 99, 2000
93/94

2000, 2001
95/96, 97, 98
2000

99, 2000

99, 2000

99, 2000
2001

93/94, 94/95
95/96, 97, 98
90/91,n91/92
98

91/92, 92/93
90/91

2000, 2001
90/91

93/94, 94/95, 95/96
2000, 2001

91/92, 92/93
91/92

93/94, 94/95
95/96, 97, 98

97,98
97,98, 99
2000, 2001
98,99
93



Ekonomisk brottslighet — 1
Ekonomisk brottslighet — 2
Ekonomiska konsekvensanalyser
Ekonomiska planer, bostadsrittsforeningars
Elmarknadens avreglering
EU
kartlaggning
medlemskapet, regionalpolitiskt stod
strukturfonder och svensk arbetsmarknad
aterflodet fran

Familjehemsvérd
Fastigheter, forsvarets, styrningen av
Finansiering/sponsring
Finansinspektionen
Fiskeriverket — gemensam och nationell fiskeripolitik
Flyktingar i Sverige, uppehallstillstand for
Fredsfrdmjande insatser
Funktionshinder, fortidspensionerade
Forband, nedlédggning och flyttning
Fornyelse, statstjénstens
Forpassningsresor
Forsurningen och miljovardsarbetet
Forsvaret
anpassningsformdga, totalforsvarets
bemyndiganden
ekonomistyrning pé lokal niva
fastigheter, forsvarets, styrningen av
Forsvarshogskolan i det nya
hantering av 6vertalig materiel/Forsvarsmakten
kostnader for resor
materialavveckling inom
problem med att styra
regeringens resultatredovisning/totalforsvaret
personalforsorjning, Férsvarsmaktens
regeringens redovisning av det militdra
Forsvarsvisen
effektivitetsproblem
militéra och civila helikoptrar for sjuktransporter
nedldggning och flyttning av forband
personalforsorjning, Férsvarsmaktens
Fortidspensioner
psykiska funktionshinder

93/94, 94/95, 95/96
2000, 2001

95/96, 97

95/96, 97, 98

2000

95/96

95/96, 97, 98
99

2000

91/92, 92/93
2001

2000, 2001
97,98, 99

2000, 2001
2001

99, 2000
93/94, 94/95
2000, 2001
91/92

95/96, 97, 98

98, 99, 2000
2000, 2001
92/93

2001

2000, 2001
98,

91/92, 92/93
2001

2000

98,99
2000, 2001
99,2000

97,98
91/92
93/94, 94/95
2000

99,2000
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efterkontroll av

Foréndringsprocesser och omorganisationer i stats-
forvaltningen

Glesbygdsverket — mal och resultatuppfyllelse
Gotland, koncessionsavtalet om linjesjotrafik
Granskande/fraimjanderoll, Hogskoleverkets
Gymnasieskolan — resurser, resultat, utveckling
Grundutbildningens hogskolemaéssighet

Handlidggning av studiemedel/CSN

Haeteringen av punktskatter/Tullen och RSV
Hjélpinsatser, internationella insatser
Hyresséttning for statliga civila lokaler

Hyror, kulturinstitutionernas

Hilso- och sjukvard

Hilso- och sjukvard, disciplindrenden

Hogskolan, hur anvénds resurserna
Hogskolemassighet, Grundutbildningens
Hogskoleutbildning/samhillsekonomisk belysning
Hogskoleverkets granskande och frimjande uppgift

Information, styrningsperspektiv
Informationsverksamhet, Regeringskansliets
Inforlivande av EG-rétten i Sverige
Inlandsbanan
Internationella mellanstatliga organisationer
Internationella
fredsfrimjande insatser
institutioners upphandlingar
mellanstatliga organisationer
Internationellt utvecklingssamarbete
effektiviteten i forvaltningen
Internrevision, myndigheternas
Invandrares arbetsmarknad/svenskundervisning
Invandrarpolitikens inriktning och resultat
Invandrarverk, Statens
Invandrarpolitiken
Investeringsplanering for transporter
Investeringsprogram, ekologiska
Investmentbolag, regionala
ITiS- En statlig satsning pa IT i skolan
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2000, 2001

92/93, 94/95

2000, 2001
90/91
99,2000, 2001
92/93, 94/95
2000, 2001

2000, 2001
99, 2000
2000, 2001
90/91

2000, 2001
2090/91, 91/92
93/94, 94/95
99, 2000
2000, 2001
2000, 2001

99, 2000, 2001

94/95, 95/96
2001

97,98, 99
94/95, 95/96, 97
94/95, 95/96, 97

2000, 2001
2000
94/95, 95/96, 97

91/92

98, 99, 2000
2000, 2001
92/93, 94/95

92/93, 94/95
91/92
99, 2000
95/96
2001
95
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Jamstélldhet 94/95, 95/96, 97
Kommittévasendet 94/95, 95/96, 97, 98
Kommuner/landsting, bidrag till vissa 2000, 2001
Kommunikationsdepartementet, mal- och resultatstyr- 95/96, 97
ning
Konkurrenssituationen/livsmedelssektorn 2000, 2001
Konsekvensanalyser, ekonomiska 95/96, 97
Konsekvenser av avregleringen inom jarnvégstrafiken 2001
Konsumentprisindex 91/92
Konsulter, Regeringskansliets upphandling av 2000, 2001
Kontrollfunktionen i staten 2001
Kontrollverksamhet, skattemyndigheternas 97,98, 99
Kostnader

myndigheternas 98, 99

socialforsdkringens administration 98, 99, 2000
Kreditgarantier, statliga 98, 99, 2000
Krigsarkivet och Riksarkivet 98, 99
Kriminalvarden 94/95, 95/96
Kronofogdemyndigheterna, ADB-stodet 91/92
Kulturadministration 92/93
Kulturbidragen och publiken 2001
Kulturinstitutionernas hyror 2000, 2001
Korkortstillstand, Vagverkets rutiner for 2000
Lantmaiteriet, det nya 2000, 2001
Laxfiskekvoter 99, 2000
Livsmedel 93/94, 94/95, 95/96
Livsmedelssektorn/konkurrenssituationen 2000, 2001
Lokal samverkan i arbetsmarknadspolitiken 2000
Lokaler

forsorjning, myndigheternas 95/96, 97

statens dndamals- 2001
Lakemedel, prissittning pa 2001
Léansarbetsndmnderna, styrningen av AMS och 2001
Léansforvaltning, samordnad 94/95, 95/96, 97
Lonekostnader, myndigheternas 98, 99, 2000
Lontagarfondspengarna 99, 2000
Marknaden, myndigheter pa 2001
Materialavvecklingen inom forsvaret 2001
Militédra forsvaret, regeringens redovisning av 98, 99, 2000

Militdra och civila helikoptrar for sjuktransporter 91/92 96



Miljoinsatser i Baltikum
Miljovardsarbetet och forsurningen
Miljon, Banverket och Vigverket
Museer
Museidokumentation
Myndigheten Regeringskansliet
Myndigheter p4 marknaden
Myndigheternas

internrevision

lokalforsorjning

l6nekostnader
Myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet

MAI- och resultatstyrning, Kommunikationsdepartemen-
tet

Nedliggning av hiktet i Ostersund
Normgivningsprocessen
Nedsittning av socialavgifter

Nya végar till vagar och jarnvagar?
Néringspolitiken

Offentlig upphandling

Omlokalisering, Boverket

Omorganisationer inom réttsviasendet

Otraditionella atgarder inom arbetsmarknadspolitiken

Patientskadelagen

Personalforsorjning, Forsvarsmaktens
Personalpolitik, statlig
Personalpolitik/omorganisation inom staten
Personaluthyrning inom arbetsmarknadspolitiken
Personliga skattekonton

Plan- och byggprocessens langd

Polisen

Polismyndighets medverkan vid férpassningsresor
Postverkskoncernens verksamhet

Post- och telepolitiska mél, uppf6ljning
Premiepensionsmyndigheten

Primérvardens resurser

Prissittning pa ldkemedel

Privatisering, Celsius Industrier AB
Producentansvaret/avfallshantering och atervinning
Psykiskt funktionshinder, fortidspensionerade

98, 99, 2000
95/96, 97, 98
98, 99, 2000
92/93

90/91

2000, 2001
2001

98, 99, 2000
95/96, 97
98, 99, 2000
2001

95/96, 97, 98

98, 99, 2000
91/92, 92/93
2000, 2001
2000, 2001
91/92

97,98
90/91, 91/92
98, 99, 2000
99, 2000

2001

2000, 2001
94/95, 95/96, 97
2000, 2001
2001

2001

2000, 2001
92/93, 93/94
91/92

90/91

95/96, 97

99

97,98, 99

2001

93/94, 94/95, 95/96
98, 99, 2000
99,2000
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Publiken, och kulturbidragen
Psykiskt sjuka, statens ansvar

Radiotjénst i Kiruna AB
Regeringens
anslag till
redovisning av resurser
redovisning av det militdra forsvaret
resultatredovisning av totalforsvaret
Sydafrikasatsning
Regeringskansliet
analys och anvindning av resultat
anslag till
informationsverksamhet
myndigheten
upphandling och anvidndning av konsulter
Regionala
utvecklingsinsatser
investmentbolag
Regionalpolitiskt stod efter EU-medlemskapet
Registrering och dokumentation av de statliga museer-
nas samlingar
Rennéringen, stod till
Resultatredovisning, regeringens av totalforsvaret
Resursanvéndningen inom hogskolan
Resurser, primérvardens
Resursforstirkning, skattemyndigheterna
Revisionsberittelser med invindning
Revisorsndmnden
Riksantikvariedmbetet
Riksarkivet och Krigsarkivet
Riksbankens
valutareserv
dgarrelation till AB Tumba Bruk
Riksdagens
forvaltningskontor
normgivningsbemyndiganden
ROT-avdraget
Rymdverksamheten
Rittsvdsendet, omorganisationer inom

Saab-Scania AB
Samhallsekonomisk belysning, Hogskolan
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2001

91/92
94/95, 95/96

99,2000, 2001
99,2000, 2001
98, 99, 2000
98, 99, 2000
2000, 2001

95/96, 97, 98
2000, 2001
2001

2000, 2001
2000, 2001

93/94, 94/95, 95/96
95/96, 97
95/96, 97, 98

90/91

94/95, 95/96, 97
98, 99, 2000
2000, 2001
97,98, 99
97,98, 99

2000

99,2000

2000, 2001

98, 99

94/95, 95/96, 97
99

99

91/92, 92/93
2000, 2001
93/94, 94/95
98, 99, 2000

92/93, 93/94, 94/95
2000, 2001
98



SIDA
SJ

biljettpriser

koncernens verksamhet
Sjukvardsresurser
Sjatte AP-fonden
Sjofartsinspektionens tillsyn
Skattekonton, personliga

Skattemyndigheternas kontrollverksamhet, resurser

Skatter och avgifter
arvsbeskattningen

hanteringen av punktskatter/Tullen och RSV

Skolan
ITiS — en statlig satsning pa IT i skolan
tillsyn av
Skolverket och skolans utveckling
Skuldsaneringslagen, tillimpningen av — 1
Skuldsaneringslagen, tillimpningen av — 2
Skyddsrumsbyggandet
Skyddsvird doméanmark
Sociala mél for turism
Socialavgifter, nedséttning av
Socialforsdkring
kontroll av
administration — kostnader/produktivitet
Socialforsdkringsomradet, besparingar pa
Sponsring /samverkan som finansiering
Spri
Sprak och arbete/svenskundervisning
Sparbunden trafik
Staten, kontrollfunktionen i
Starta-eget-bidraget
Statens stod till
ekologiska investeringsprogram
Saab-Scania AB
Statens
insatser mot ekonomisk brottslighet
Jarnvagar
styrning av livsmedelskontrollen
styrning av skolan
styrning av verksamheter i kommuner
styrning av dldrevarden
agarroll
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91/92

99, 2000
90/91

90/91, 91/92
2001

2000, 2001
2001

97,98, 99

91/92
99, 2000

2001

93/94, 94/95
97, 98, 99, 2000
95/96, 97

99, 2000, 2001
94/95, 95/96
95/96, 97, 98
90/91

2000, 2001

94/95, 95/96

98, 99, 2000

95/96, 97

2000, 2001

91/92

2000, 2001

93/94, 94/95, 95/96
2001

95/96, 97, 98

99, 2000
92/93, 93/94, 94/95

2000, 2001

90/91

2001

2001

2001

2001

95/96, 97, 98

99



andamalsfastigheter — hyresséttning och forvaltning
Statliga
foretag, konsultkostnader vid utforsiljning
forvaltningens effektivisering, personalpolitik
insatser for jimstélldhet
kreditgarantier
muséer, registrering och dokumentation
myndigheters uppdragsverksamhet
Statligt
bildade stiftelser m.m.
engagemang i regionala investmentbolag
Statsforvaltningen, att dndra
Statstjdnstens fornyelse/personalpolitik
Stiftelser, statligt bildade
Studiemedel, CSN:s handldggning av
Styrinstrument, budgeten som
Styrningen
av AMS och liansarbetsndamnderna
av forsvarets fastigheter
av Livsmedelsverket
av skolan
av dldrevarden
Stodet till
rennéringen
lokala ekologiska investeringsprogram
studieforbund och idrott
Svensk Bilprovning
Svenskundervisning for invandrare
Svenska miljoinsatser i Baltikum
Sveriges deltagande i internationella mellanstatliga
organisationer
Sveriges inforlivande av EG-rétten
Sydafrikasatsning, regeringens

Teater
Televerket
Tillsyn
djurskydd
livsmedel
Sjofartsinspektionens
skolan
sparbunden trafik
Tillsyn — innebord och tillimpning
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2001

92/93

2000, 2001

94/95, 95/96, 97
98, 99, 2000, 2001
90/91

94/95, 95/96, 97

2000

95/96, 97
92/93, 94/95
2000, 2001
2000

2000

98

2001
2001
2001
2001
2001

94/95, 95/96, 97
98, 99, 2000
94/95, 95/96, 97
2000, 2001
2000, 2001

98, 99, 2000

94/95, 95/96, 97
97,98, 99
2000, 2001

93/94
90/91, 91/92

93/94, 94/95
93/94, 94/95, 95/96
2000, 2001
93/94, 94/95, 95/96
94/95, 95/96
94/95, 95/96
100



Tillimpningen av skuldsaneringslagen — 1
Tillimpningen av skuldsaneringslagen — 2

Totalforsvaret

anpassningsforméga

regeringens resultatredovisning av
Trafiksdkerhet
Transporter, investeringsplanering for

Tullen och RSV, hanteringen av punktskatter

Tullverket

Tullverket och Kustbevakningen, samarbete

Turistradet
och Bjorn Borg
Téktverksamheten

U-landsinsatserna, effektiviteten i forvaltningen
Undantrangningseffekter pa arbetsmarknaden

Unga, varden av

Uppbordsstatistik (se Skatter och avgifter)
Uppehaéllstillstand for flyktingar i Sverige
Uppf6ljnings- och utvirderingsverksamheten inom

budgetprocessen

Upphandling
av konsulter, Regeringskansliets
internationella institutioners
offentlig
Utbildning
gymnasieskolan
Hogskoleverkets uppgifter
Utlokalisering av Boverket
Utldnningsndmnden
Utrikesforvaltningen
Utvecklingsbistandet/samarbetet
Utvecklingsfonder, regionala
Utvecklingsinsatser, regionala

Visum for besok i Sverige
Vuxenutbildning
Varden av unga
Vigar, och jarnvégar, Nya végar till
Vigverket

Banverket och miljon

rutiner for korkortstillstand
Vigunderhéllet
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95/96, 97

99,2000, 2001

98, 99, 2000
98, 99

92/93

91/92

99, 2000
95/96, 97, 98
92/93

90/91

98/99

94/95, 95/96

91/92
95/96, 97, 98
2001

2000, 2001
91/92, 92/93

2000, 2001
2000
97, 98,99

92/93, 94/95
99,2000

90/91, 91/92
94/95, 95/96
95/96, 97, 98

98, 99, 2000

92/93

93/94, 94/95, 95/96

2001
91/92
2001
2000, 2001

98, 99, 2000
2000
2001
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Arsredovisning for staten
Aterflodet frin EU
Atervinning och avfallshantering/producentansvaret

Agarroll, statens
Aldreboende
Aldrevarden, statens styrning av

Andamalsfastigheter, statens — hyressittning och for-
valtning

Ostersjomiljarderna
Ostersund, nedliggning av hiktet

94/95, 95/96, 97, 98
2000
98,99

95/96, 97, 98, 99
93/94, 94/95
2001

2001

2001
98, 99, 2000
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