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Sammanfattning

Kommissionen har som en del av sin handlingsplan for
Kapitalmarknadsunionen (CMU) tagit fram ett forslag om en europeisk
gemensam kontaktpunkt for finansiell och icke-finansiell information (Esap).

Kommissionen foreslar att Esap ska inforas genom en ny EU-férordning med
foljdéndringar i ett stort antal EU-forordningar och EU-direktiv pd olika
omréaden savitt avser krav pa hur och i vilket format information enligt nu
géllande rapporteringskrav ska lamnas for att kunna inga i Esap.

Kommissionen lyfter fram f6ljande delar som de mest centrala:



- Integration av kapitalmarknader inom EU genom fti tillgang for alla
och envar till information om finansiella tjénster, kapitalmarknader
och héllbarhet.

- Informationen ska goras tillgidnglig digitalt genom en anvéndarvinlig
hemsida ldsbar pa alla unionens officiella sprak.

- Informationen ska omfatta sddan som redan idag ska rapporteras av
foretag samt information som lamnas av foretag frivilligt.

Regeringen &r positiv till att underldtta tillgdng till information for att
ytterligare integrera finansiella tjdnster och kapitalmarknader inom EU samt
frimja grinsoverskridande investeringar. Regeringen vélkomnar atgérder
som forbittrar forutsittningarna for finansiering av sma- och medelstora
foretag och som bidrar till genomforandet av klimatmélen. Regeringen anser
att det dr av vikt att hdnsyn tas till att begrdnsa den administrativa bordan for
foretag och myndigheter samt att beakta budgetrestriktivitet i det fortsatta
arbetet. Regeringen avser att agera for att forslagets ekonomiska
konsekvenser begransas bade for statens budget och EU-budgeten.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I juni 2020 presenterade ett forum tillsatt av kommissionen ett antal
rekommendationer som bl.a. betonade vikten av CMU mot bakgrund av de
effekter pandemin covid-19 visat sig ha pa den reala ekonomin. Senare
samma &r presenterade kommissionen en handlingsplan som byggde vidare
pé dessa rekommendationer.

Handlingsplanen ska verkstéllas genom 16 atgirder. En av atgdrderna ar
inrdttandet av Esap.

Kommissionens forslag presenterades den 25 november 2021. Forslaget
behandlades vid Ekofin-radets méte den 7 december 2021.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Allmint

Kommissionen foreslar att Esap infors genom en ny EU-forordning.
Forordningen utser Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma) som ansvarig myndighet for etablerandet av Esap, vilket ska ske
senast den 31 december 2024. Esap ska enligt forslaget omfatta information
som foretag ska rapportera enligt unionsritten savitt avser finansiella
tjénster, kapitalmarknader och hallbar finansiering. Det ska dven omfatta
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annan information som dr relevant for finansiella tjadnster eller
kapitalmarknader inom EU eller som ror héllbarhet och som foretag onskar
gora tillgénglig via Esap pa frivillig basis. Forordningen innehaller vidare
bl.a. bestimmelser om krav pd format for denna information och om de
institutioner som ska samla in informationen och formedla denna vidare till
Esma (insamlande organ). Den innehaller ocksd bestimmelser om hur
informationen ska goras tillgénglig.

1 6vrigt foreslas de foljdandringar som dr nodvéndiga att gora i ett stort antal
EU-forordningar och EU-direktiv pa olika omraden avseende krav pd hur
och i vilket format information enligt redan gillande rapporteringskrav ska
lamnas in av berorda foretag.

1.2.2  SKil for forslaget

Kommissionen anfor att enkel tillgang till data ar av vikt for att kunna fatta
vélinformerade beslut vilket tjdnar en effektivt fungerande marknad.
Gemensamma plattformar for data inom EU, t.ex. for den finansiella sektorn,
kan tjéna detta syfte.

Kommissionen framhéller att den finansiella sektorn genomgar en digital
forvandling som kommer att fortsétta under kommande ar och att EU bor
stodja denna forvandling, sérskilt genom att verka for datadriven
finansiering. Kommissionen anser dven att det dr av stor vikt for en
omstéllning till en gron ekonomi att information om verksamheters
héllbarhet &r latt tillgénglig for investerare. For dessa syften behdver enligt
kommissionen allmén tillgang till information om t.ex. finansiella och icke-
finansiella foretag, samt Ovrig finansiell och icke-finansiell information,
forbdttras. Ett effektivt sitt att dstadkomma detta pa EU-nivd dr enligt
kommissionen att etablera Esap, som kan ge elektronisk tillgang till all
relevant information i dessa avseenden. Detta framhalls av kommissionen
dven vara i1 linje med kommissionens strategi for digitalisering av
finanssektorn i EU och strategin for att finansiera omstéllningen till en
hallbar ekonomi. Kommissionen anfor att det Overgripande syftet med
forslaget, att bidra till att integrera europeiska finansiella tjdnster och
kapitalmarknader genom enkel centraliserad tillgdng till offentlig
information om foretag och deras produkter, motiverar att det genomfors pa
EU-nivéd genom en EU-forordning.

1.2.3 Nirmare om forslagets innehall

Ansvarig myndighet och definitioner

Forslaget definierar Esap som nagot som Esma ska etablera och skdta driften
av och som senast den 31 december 2024 ska tillhandahélla centraliserad
elektronisk tillgang till
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a) information som ska goras allmén enligt de EU-rdttsakter som listas
i bilaga till férordningen och eventuella ytterligare EU-réttsakter
som kréver att information ska goras tillgénglig genom Esap, och

b) annan information av relevans for finansiella tjénster som
tillhandahélls inom EU eller kapitalmarknader inom EU eller
rorande hallbarhet som foretag onskar gora tillgénglig genom Esap
pa frivillig basis.

Forslaget definierar vidare bl.a. insamlande organ som varje EU- eller
nationell institution eller myndighet eller register som utpekats som sadant
enligt de rittsakter som avses ovan eller enligt de tekniska standarder som
enligt forslaget ska antas av de europeiska tillsynsmyndigheternas
gemensamma kommitté.

Krav pa frivillig information

Forslaget medger att varje fysisk eller juridisk person som 6nskar kan lamna
information om sin verksambhet till ett insamlande organ for att géra denna
tillgénglig via Esap. Forslaget uppstéller vissa krav pa den information som
lamnas pa detta vis, bl.a. ska den vara i ett data-extraherbart format och inte
innehalla irrelevanta personuppgifter. Med data-extraherbart format avses
enligt forslaget varje elektroniskt 6ppet format enligt artikel 2.14 i direktiv
(EU) 2019/1024 som é&r allmént anvént eller pékallat enligt lag, som
mojliggdrfor en maskin att extrahera data och inte endast &r ldsbart for
maénniskor.

Ansvarsuppgifter for insamlande organ

Forslaget innehéller Dbestimmelser om ett insamlande organs
ansvarsuppgifter. Bland annat ska ett sddant organ utféra automatiska
utvérderingar av inldmnad information for att tillse att denna &r av ritt
format. Det ska ocksa bl.a. sdkra att anvindandet av informationen inte &r
foremal for nagra villkor och tillhandahalla teknisk assistans. Forslaget
innehaller vidare krav pa att insamlande organ ska forvégra information som
inte lever upp till de tekniska kraven eller som ar uppenbart oldmplig,
stotande eller klart irrelevant. Informationen ska som huvudregel héllas
tillgénglig for Esap i minst tio ar. Personuppgifter som ingér i informationen
ska som huvudregel inte ingd i Esap i mer dn fem ar. Esma ska enligt
forslaget publicera en lista pd insamlande organ pad den hemsida som
innehéller Esap.

Esaps funktioner och datascdkerhet

Forslaget innehaller minimikrav for de funktioner som Esap ska
tillhandahélla, bl.a. en anvéndarvinlig hemsida, med sokfunktion, tillgdnglig
pd alla unionens officiella sprdk. Den ska dven innehdlla en
oversittningstjénst, nedladdningstjénst och notifieringstjéanst.
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De europeiska tillsynsmyndigheternas gemensamma kommitté ska utforma
tekniska standarder for bl.a. Esaps soktjanst.

Esma ska enligt forslaget utarbeta en effektiv it-sdkerhetspolicy for Esap.

Tillgéinglighet till Esap

Forslaget innehéller villkor for anvéndarnas tillgéng till Esap, som normalt
ska vara avgiftsfri. Esma ska dock enligt forslaget fa ta ut avgifter fran
anviandare som begidr mycket stora méingder information eller frekvent
uppdaterad sddan. Dock ska EU-organ och ett antal nationella institutioner
och myndigheter ha avgiftsfri tillgang till Esap.

Esmas uppgifter

Esma ska enligt forslaget utfora vissa automatiska utvéarderingar for att sékra
att informationen den far frén insamlande organ uppfyller kraven enligt
forordningen och Ovriga tillimpliga krav. Esma ska vidare bl.a. se till att
informationen gors tillgédnglig utan fordréjning och att ESAP ér tillgdnglig
minst 95 procent av tiden under en manad och ge support till insamlande
organ. Esma ska dven i samrad med insamlande organ diskutera bl.a. fragor
om Esaps finansiering, t.ex. fragan om avgifter.

Esma ska Overvaka Esaps funktionalitet, baserat pd vissa kvalitativa och
kvantitativa indikatorer sdsom t.ex. antalet besdkare och sokningar och
andelen sokningar som leder till nedladdningar. Esma ska ocksa arligen
publicera en rapport om Esaps funktionalitet.

Esmas uppgifter gillande Esap ska ske i ndra samarbete med Europeiska
bankmyndigheten (Eba) och Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa).

Foljddndringar i andra EU-rdttsaker

I syfte att sdkra att Esap ska tillgdngliggora relevant information som
omfattas av rapporteringskrav, ska enligt forslaget ett antal EU-direktiv och
EU-forordningar pd olika omrdden &ndras genom ett &ndringsdirektiv
respektive en dndringsforordning. Andringarna innebdr att det i respektive
EU-rattsakt ska inforas en sjélvstindig bestimmelse om krav pa format pa
den information som ska rapporteras och krav pa att rapportering ska ske till
relevant insamlande organ. Kraven pa format innebér att informationen ska
rapporteras 1 ett data-extraherbart format eller, ndr si krivs enligt
unionsratten, i ett maskinldsbart format. Med maskinlasbart format avses ett
filformat som dr strukturerat pa ett sdant sitt att det enkelt kan 14sas av ett
datorprogram. Kommissionen ska anta genomfGrandeakter —med
bestdmmelser om maskinlésbara format.
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Successiv uppbyggnad av Esap

Esaps omfing ska byggas upp gradvis under 2024-2026, med en gradvis
upptrappning vad avser insamlande och vidarebefordrande av information.
Kommissionen har noterat och latit forslaget aterspegla att det i resultatet av
det samrdd som foregick fOrslaget betonas att  atminstone
hallbarhetsinformation (ESG-information) bor vara med fr.o.m. starten av
Esap, sasom information enligt EU:s taxonomiforordning. Detta giller dven
information som rapporteras av utgivare av vérdepapper enligt EU:s
transparensdirektiv och EU:s prospektférordning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget kommer inte oka eller dndra kraven avseende innehallet i
information som foretag redan idag att skyldiga att rapportera. Forslaget
innebdr foljddndringar i ett stort antal EU-forordningar och EU-direktiv pé
omréaden, vilka ror nu gillande rapporteringskrav, och som innebédr nya
bestimmelser om formatet for denna information och om att denna ska
séndas till det nationella insamlande organet. Svensk rétt kommer att behdva
dndras for att genomféra foljddndringarna i dessa direktiv och kommer
eventuellt behdva anpassas till foljddndringarna i férordningarna.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

1.4.1 Offentligfinansiella konsekvenser

Esap forvdntas — av kommissionen — belasta bade medlemsstaternas och
EU:s budget. Enligt kommissionens konsekvensanalys ska etablerandet och
driften av Esap finansieras av Esma. Esma ska efter ikrafttridandet av
lagstiftningen inhdmta denna finansiering av EU och nationella
tillsynsmyndigheter enligt en viss finansieringsformel, dvs. 40 procent fran
EU:s budget och 60 procent genom medlemsstaternas nationella
tillsynsmyndigheters avgifter till Esma. I Sverige dr det Finansinspektionen
som bidrar till Esma. Med kommissionens forslag torde Finansinspektionens
anslag belastas, oavsett om Finansinspektionen kommer att pekas ut som
insamlande organ eller inte. Kommissionen uppskattar att 16,5 miljoner euro
kommer krévas i finansiella resurser for perioden 2022-2027, indelat i
14,2 miljoner euro for operationella kostnader och 2,3 miljoner euro for
administrativa kostnader. EU:s flerariga budgetram (2022-2027) kommer att
bidra med 9,6 miljoner euro, varvid 5 miljoner euro kommer att belasta EU:s
program for ett digitalt Europa (DIGITAL).

Kommissionen uppskattar vidare att Esmas kostnader relaterade till Esap for
perioden 2024-2027 kommer uppga till 11,5 miljoner euro, varvid nationella
tillsynsmyndigheter aldggs 6,9 miljoner euro. Den uppskattade andelen som
aldggs Finansinspektionen uppgér till cirka 200 000 euro, motsvarande en
andel om 10/333.
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Insamlande organ kommer dven adra sig kostnader relaterade till den
tekniska sammankopplingen med Esap. Kommissionen uppskattar denna
kostnad till 50 800 euro per insamlande organ och arliga kostnader om cirka
6 500 euro.

Eventuella kostnader som forslagen kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS, rskr.
1994/95:67). Utgiftsdrivande atgérder pa EU-budgeten behdver finansieras
genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF).

1.4.2 Konsekvenser for rapporterande foretag och anvindare

Enligt kommissionen kommer de rapporterande foretagen — vilka uppskattas
till 167 000 1 EU — gynnas av att information om dessa foretag synliggors pé
EU-niva, vilket foljaktligen bl.a. breddar basen av eventuella investerare.
Forslaget innehaller inte ytterligare rapporteringsskyldigheter for de
rapporterande bolagen. Daremot forutsétts vissa tekniska anpassningar for
rapporterande foretag som inte redan har tillgang till den infrastruktur som
krdvs. De foljdandringar i EU-forordningar och EU-direktiv pa omraden,
vilka rér nu géllande rapporteringskrav, innebdr nya bestimmelser om
formatet for denna information och om att denna ska sdndas till det
nationella insamlande organet. Kostnaderna for de rapporterande foretagen,
forsiktigt berdknat, véintas uppgad till 800 euro per foretag och Aar.
Kostnaderna &r relaterade till erhdllandet av en den globala
identifieringskoden for foretag pa virdepappersmarknaderna,
signeringsverktyg, ett digitalt certifikat och eventuella avgifter som tas ut av
insamlingsmyndigheterna. Uppskattningen omfattar inte kostnader for att
upprétta handlingar i maskinldsbara format enligt eventuella framtida krav i
kommissionens genomforandeakter.

De tilltinkta anvéindarna av Esap kommer att gynnas av &tkomst till
information. Investerare kommer kunna fatta béttre investeringsbeslut och
analytiker kommer att producera bittre analyser. Aven andra typer av
anvindare, t.ex. lagstiftare och myndigheter, bor kunna ha nytta av
informationen. Légre finansiella kostnader och tidsatgdng med hénsyn till att
bearbeta, soka och jdmfora information nidmns bland fordelarna i
konsekvensanalysen.

1.4.2.1  Hdllbarhet

Esap ska bidra till att offentliggéra information om foretag som &r relevant
for kapitalmarknader, finansiella tjdnster och héllbar finansiering pa ett
effektivt och icke-diskriminerande sitt. Det inbegriper information om
foretags hallbara aktiveter, inte minst i fragor relaterade till miljo, socialt
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ansvar och bolagsstyrning. Regeringen bedomer att Esap dédrmed kan bidra
till omstéllningen till en hallbar ekonomi.

1.4.2.2 Jamstdlldhet

Kommissionen har inte presenterat nadgon jamstilldhetsanalys av forslaget.
Den sammantagna effekten pd den ekonomiska jédmstélldheten ar svar att
beddma.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen dr positiv till att underlétta tillgdng till information for att
ytterligare integrera finansiella tjdnster och kapitalmarknader inom EU samt
frimja grinsoverskridande investeringar. Regeringen vélkomnar atgérder
som forbéttrar forutsittningarna for finansiering av sma- och medelstora
foretag och som bidrar till genomforandet av klimatmélen. Regeringen anser
att det dr av vikt att hdnsyn tas till att begrdnsa den administrativa bordan for
foretag och myndigheter samt att beakta budgetrestriktivitet i det fortsatta
arbetet. Regeringen avser att agera for att forslagets ekonomiska
konsekvenser begrinsas bade for statens budget och EU-budgeten.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter, forutom kommissionens, 4r inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

De rittsliga grunderna ar artikel 50.2 g i Fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt (EUF-fordraget). Beslut fattas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet i artikel 294 i EUF-fordraget, dvs.
Europaparlamentet &r medbeslutande. Radet beslutar med kvalificerad
majoritet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen bedomer att forslaget ar forenligt med
proportionalitetsprincipen eftersom det innehéller bestimmelser som inte gar
utdver vad som &dr nddvindigt for att 10sa de konstaterade problemen och
uppnd  maélen.  Forslaget kommer inte Oka  eller é&ndra
rapporteringsskyldigheter avseende innehdllet i informationen som ska
rapporteras och kommer i sa hog grad som mdjligt bygga pa existerande
datainfrastruktur och rapporteringskanaler. Foljdandringar i EU-forordningar
och EU-direktiv pd omraden, vilka rér nu géllande rapporteringskrav,
innebdr nya bestimmelser om formatet fér denna information och om att
denna ska séndas till det nationella insamlande organet.

Kommissionen  anser vidare att forslaget 4r forenligt med
subsidiaritetsprincipen eftersom syftet med forslaget inte i tillricklig
utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna pa nationell nivd. Enligt
kommissionen har medlemsstaterna for nédrvarande ett visst antal
frihetsgrader for utformning av regler om mekanismer och format for
foretagens rapporteringsskyldigheter som faststélls 1 EU-rdttsakter. Den
fragmentering av offentliggérandemekanismer och format som detta leder till
Okar atkomst- och bearbetningskostnaderna for anvéndare av
foretagsinformation. Kommissionen beddmer att detta kommer att kvarsta
om inte ett samordnat tillvigagingssitt etableras — i detta fall genom
forslaget om Esap.

Regeringen konstaterar att forslaget har en grinséverskridande karaktir och
att det torde vara svart att uppna forslagets syfte genom en reglering var for
sig av medlemsstaterna pa nationell nivd. Regeringen anser ddrmed att
forslaget &r forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
Det dr emellertid viktigt att forslaget inte blir mer langtgdende och detaljerat
an vad som dr nodvéndigt.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingarna om forslaget i radsarbetsgrupp paborjades i december 2021
med ett inledande mote. Kommissionen presenterade vid detta tillfdlle
forslaget och sin konsekvensanalys. Tidsplanen for Europaparlamentets
behandling &r inte kénd.

4.2 Fackuttryck/termer
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