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Statsministerns hantering av utrikessekretess i konstitutionsutskottet

Statsminister Stefan Lofven deltog den 8 maj 2017 1 en 6ppen utfragning 1
konstitutionsutskottet (KU). Statsministern var kallad till utskottet {0r att besvara
fragor angaende ett antal granskningsirenden, varav ett handlade om
Utrikesdepartementets (UD) hantering av Sveriges kampanj for att fa en plats 1
FN:s sdkerhetsrad. Under utfrdgningen laste statsministern hogt fran en lista over
vilka lander som hade deltagit 1 ett seminarium 1 Stockholm. Deltagarlistan hade
tidigare av UD {0rsetts med en sekretessmarkering, som angav att innehallet 1
dokumentet kunde omfattas av sa kallad utrikessekretess (offentlighets- och
sekretesslagen, OSL, 15 kap. 1 §).

Under granskningen av UD:s hantering av sdkerhetsrddskampanjen Oversande
KU ett antal skriftliga fragor till regeringen. Tva av fragorna handlade om att
utskottet ville ta del av inbjudningar och andra handlingar som skickats till FN-
ambassadorer och andra representanter fran lag- och medelinkomstlander 1
samband med att de deltagit 1 ett visst seminarium 1 Stockholm. Till svaret fran
Statsradsberedningen, daterat den 9 februari 2017, bifogades tva
sekretessmarkerade bilagor. Bilagorna inneh6ll bland annat uppgift om viika som
bjudits 1n att delta vid seminariet.

Statsministern ldste upp nio av ldnderna pé listan infor utskottet och tv-kamerorna

under den Oppna utfragningen trots UD:s sekretessmarkering. Handelsen
foranledde utskottets ordforande att omgaende paminna om att UD uppgett att
vilka lander som var inbjudna till seminariet omfattades av sekretess och att de
inte fick omndmnas vid en 6ppen utfragning. Ordforanden fragade darfor om
Regeringskansliet gjorde en annan bedéomning an tidigare vad gallde
utrikessekretess fOr uppgifter rorande de deltagande landerna. Statsministern
svarade att nagon annan bedomning av sekretessen inte gjorts av

Regeringskanshet.

Enligt Offentlighets- och sekretesslagen (OSL) 15 kap. 1 § galler sekretess som
ror Sveriges forbindelser med en annan stat eller 1 6vrigt ror annan stat om det
kan antas att det stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat satt
skadar landet om uppgiften rojs. Den som rojer uppgift som den ar pliktig att
hemlighdlla enligt OSL 15 kap. 1 § doms {or brott mot tystnadsplikt enligt
brottsbalken (BrB) 20 kap. 3 §. Enligt regeringsformen (RF) 13 kap. 3 § far
statsrad endast domas for brott 1 utdvningen av statsradstjansten om han eller hon
grovt asidosatt sin tjansteplikt. Om statsrad misstinks ha begatt brott 1 tjansten ar
det KU som har uppgiften att fatta beslut om att inleda férundersokning och att
darefter prova om atal ska vickas. KU har 1 det nu aktuella fallet beslutat att inte
inleda forundersokning. KU:s ordférande har sagt att det inte pa foreliggande
material kan uteslutas att statsministern har begétt brott mot tystnadsplikten,
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men att ett sadant eventuellt brott inte kan bedomas na upp till den niva som
kravs enligt RF 13 kap. 3 § {0r att inleda {orundersokning och vacka atal.

Det faktum att KU har avstatt ifran att inleda forundersdkning innebar inte att
statsministerns agerande dr invandningsiritt. Det finns fortfarande en rad
utestdende fragor som behover 14 svar. Kande statsministern till UD:s beddmning
av uppgifterna? Var den handling som statsministern laste ur forsedd med
sekretessmarkering? Vilken information hade statsministern fatt av UD och av
sina medarbetare pa Statsradsberedningen fore utfragningen? Vartor lamnade
statsministern dessa uppgifter under en tv-sand utfragning?

Om utskottet finner att uppgifterna som statsministern laste upp inte omfattades
av sekretess installer sig fragan vartor UD bara nagra manader tidigare {Orsett
handlingarna 1 fraga med sekretessmarkering nar de 6versandes till utskottet, och
dessutom infor den offentliga utfragningen med utrikesministern den 7 april
framfort till utskottets kansli att uppgifterna inte borde nimnas under den
utfragningen.

Mot bakgrund av det ovanstaende hemstiller jag att KU granskar statsministerns
hantering av de ifrdgavarande uppgifterna och av de aktuella, sekretessmarkerade

handlirjlﬂg%%ma samt, vid behov, UD:s sekretessmarkering av handlingarna.
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