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Sammanfattning

Ar 2006 antog FN:s internationella arbetsorganisation (ILO) 2006 &rs
sjoarbetskonvention (Maritime Labour Convention — MLC). Ar 2007 fattade
radet beslut om bemyndigande for medlemsstaterna att ratificera MLC.
Genom direktiv 2009/13/EG inforlivas till stora delar bestimmelserna i MLC
i unionsrétten och det triader i kraft samtidigt som MLC tréder i kraft.

Men pga. skrivningar i fordraget om EU:s funktionssétt kan inte alla delar i
MLC inf6rlivas genom direktiv 2009/13/EG. Nar det giller bestimmelser om
ikrafttrddande har kommissionen darfor tagit initiativ till foreliggande forslag
som syftar till att mojliggdra just detta ndr det géller hamnstaternas
aligganden. Gillande direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll maéste
aktualiseras for att ta hinsyn till nya dokument och bestimmelser som forts
in genom MLC. Det nya direktivet foreslas tridda i kraft samtidigt som MLC
trader i kraft.

Sverige har genom riksdagsbeslut om proposition 2011/12:35 2006 ars
sj0arbetskonvention” redan tagit beslut om att godkédnna Sveriges anslutning
till MLC och genomforande av direktiv 2009/13/EG. Sverige stodjer
foljaktligen inforlivandet av MLC i EU-rétten.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Ar 2006 antog FN:s internationella arbetsorganisation (ILO) 2006 ars
sjoarbetskonvention (Maritime Labour Convention - MLC). Den ersitter ett
antal ILO-konventioner pd sjofartens omrdde och syftar dels till att ge
sjomain drégliga arbets- och levnadsforhédllanden ombord pa fartyg (t.ex. vad
géller arbetsmilj6 och social trygghet) och dels till att skapa rattvisa
konkurrensforhéllanden. Konventionen omfattar sjomén ombord pd fartyg
som inte uteslutande gér i inre fart och som normalt anvédnds i kommersiell
verksamhet, dock inte fiske- eller traditionsfartyg. MLC tréder i kraft tolv
ménader efter det att 30 medlemslédnder som tillsammans stir for minst 33
procent av virldshandelstonnaget har ratificerat den (tonnagenivén &r
uppfylld och antal ldnder berdknas nas under ar 2012).

EU:s medlemsstater och kommissionen har stottat ILO:s arbete med MLC.
Ar 2007 fattade ridet beslut om bemyndigande for medlemsstaterna att
ratificera MLC. EU har dven antagit direktiv 2009/13/EG om genomférande
av det avtal som ingatts av European Community Shipowners' Associations
(ECSA) och European Transport Workers' Federation (ETF) om MLC och
om #ndring av direktiv 1999/63/EG. Genom direktiv 2009/13/EG inforlivas
till stora delar bestimmelserna i MLC i unionsritten och det triader i kraft
samtidigt som MLC trdder i kraft.

Gillande direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll syftar till att minska
antalet undermaliga fartyg genom att bl.a. 6ka efterlevnaden av internationell
och relevant EU-lagstiftning om sjosdkerhet, havsmiljéo och boende- och
arbetsforhallanden ombord pa fartyg oberoende av flagg och att uppritta
gemensamma Kriterier for hamnstatens fartygsinspektioner och harmonisera
inspektions- och kvarhéllningsforfaranden.

1.2 Forslagets innehall

Den europeiska lagstiftningen har genom direktiv 2009/13/EG till stora delar
anpassats till de internationella standarder som faststdlls enligt MLC.
Direktivet inforlivar relevanta bestdimmelser i avdelningarna I-IV (av fem
mojliga) i MLC och tar bl.a. upp anstéllningsvillkor och hélsoskydd.
Avdelning V innehéller metoder for forbdttring av Gvervakningen pa alla
nivaer: hamnstaten, flaggstaten, rederiet osv.

Pga. skrivningar i fordraget om EU:s funktionssétt kan inte alla delar i MLC
inforlivas genom direktiv 2009/13/EG. Nér det giller bestimmelser om
ikrafttrddande (&terfinns i avdelning V) har kommissionen tagit initiativ till
foreliggande forslag som syftar till att gora just detta ndr det géller
hamnstaternas aligganden. Direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll maste
aktualiseras for att ta hinsyn till nya dokument och bestimmelser som forts
in genom MLC. Forslaget dndrar direktivet om hamnstatskontroll for att:
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- ta med sjoarbetscertifikatet och deklarationen om efterlevnad av MLC
bland de dokument som ska kontrolleras av inspektdrerna.

- utvidga inspektionernas omfattning (t.ex. kontrollera att anstéllningsavtal
enligt MLC finns).

- utvidga undersékningens omfattning vid klagomal.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Genom Sveriges anslutning till de tidigare ILO-konventionerna &r stora delar
av MLC redan genomforda i svensk ritt. Den svenska regeringen beslutade
ar 2009 att tillkalla en sédrskild utredare med uppdrag att foresla de
forfattningsédndringar som behdvs for att Sverige ska kunna ratificera MLC.
Med utgangspunkt fran utredarens forslag presenterade regeringen i slutet av
2011 en proposition (2011/12:35 2006 ars sjoarbetskonvention). I
propositionen foreslés att riksdagen godkénner Sveriges anslutning till MLC.
Vidare ldamnas forslag pa de forfattningséndringar som krivs for att Sverige
ska ha genomfort hela MLC. Forslagen avser dndringar i bl.a. sjdmanslagen
(1973:282), fartygssédkerhetslagen (2003:364) och socialforsékringsbalken.
Samtidigt genomfors direktiv 2009/13/EG (se ovan). Riksdagen beslutade i
februari 2012 att anta forslagen i propositionen.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Transportstyrelsen kommer att bli tillsyns- och foreskriftsmyndighet 6ver
sj0arbetskonventionens efterlevnad i Sverige. Regeringen goér i prop.
2011/12:35 (2006 ars sjoarbetskonvention) bedomningen att tillkommande
uppgifter inte kommer att inverka pa befintliga anslagsramar.

Genom anslutning till MLC Okar antal personer som dr berdttigade att
utnyttja det svenska socialforsdkringssystemet pga. att dven arbete pa
handelsfartyg fran tredjeland anses som arbete pa svenskt fartyg (for sjomén
boende i Sverige). Nar det géller paverkan pa statens kostnader for hantering
och uttag av dessa formaner gor regeringen i prop. 2011/12:35 bedémningen
att den blir hogst marginell.

Forslaget till direktiv medfoér inte nagra ytterligare kostnader eller
konsekvenser jaimfort med vad som redovisats i propositionen.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Kommissionens forslag handlar om att direktiv 2009/16/EG om
hamnstatskontroll méste aktualiseras for att ta hdnsyn till nya dokument och
bestdimmelser som forts in genom MLC.
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Sverige har genom riksdagsbeslut om proposition 2011/12:35 2006 ars
sjoarbetskonvention” redan tagit beslut om att godkdnna Sveriges anslutning
till MLC och genomforande av direktiv 2009/13/EG. Sverige stddjer
foljaktligen inforlivandet av MLC i EU-rétten.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har vid en forsta genomgéng av forslaget redovisat en
overgripande positiv instéllning.

2.3 Institutionernas standpunkter

For nédrvarande ej kinda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Remissinstanserna har redovisat en Overgripande positiv instdllning till
forslaget.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 100(2) i fordraget om EUs funktionssitt.

Beslut tas med kvalificerad majoritet 1 medbestimmande med
Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Vad giller subsidiaritetsprincipen menar kommissionen att harmoniserade
regler bor bidra till upprittande av sunda spelregler bade for att undvika
snedvridning av konkurrensen pd den inre marknaden pa bekostnad av
sjosdkerheten och for att sdkerstélla rimliga arbets- och levnadsforhéllanden
for sjomén oberoende av deras nationalitet. I synnerhet har erfarenheten av
hamnstatskontroll pd EU-niv4 visat sig vara verksam for att sékerstilla béttre
overvakning av fartyg som anloper EU:s hamnar genom sammanslagning av
resurser och informationsutbyte.

Vad giller proportionalitetsprincipen  menar  kommissionen  att
genomforandet av MLC genom hamnstatskontroll som &r underkastad EU:s
regler verkar vara det lampligaste sittet att sdkerstdlla efterlevnad av
konventionen.

Kommissionens slutsats ér att forslaget dr forenligt med savél subsidiaritets-
som proportionalitetsprincipen. Regeringen delar denna bedomning.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

En forsta genomging av forslaget genomfordes vid rddsarbetsgruppsmote
den 17-18 april.

Observera att detta forslag dr ndra forbundet med direktivforslag om
flaggstatens ansvar for efterlevnad av direktiv 2009/13/EG om 2006 é&rs
sj0arbetskonvention — Maritime Labour Convention (MLC), se
faktapromemoria.

4.2 Fackuttryck/termer
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