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av Maria Ferm m.fl. (MP)

Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

1 Sammanfattning

I denna motion foreslar Miljopartiet de grona satsningar for en dkad effektivi-
sering av polisorganisationen, dkad sikerhet for brottsutsatta, att barn ska f
egna ombud i mél som ror dem, en modernisering av kriminalvarden med
utbyggd hikteskapacitet och ett fortsatt arbete mot hatbrott och diskrimine-
ring. Dessa satsningar bidrar till ett tryggare och sidkrare Sverige for alla.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att av anslaget till samtliga myndigheter inom réttsvésendet
avsitta minst 2 procent for samarbete med den ideella sektorns aktorer.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur den ideella sektorns kraft i 6kad grad kan tas
till vara inom rattsvédsendet.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6kad polisidr nérvaro i ménniskors vardag.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrdtta en ny integritetsskyddsmyndighet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge polis- och dklagarmyndigheterna i uppdrag att for-
stiarka djurskyddskompetensen.

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrdtta en ny myndighet som ska utreda brottsmisstankar
mot poliser och éklagare i tjénsten.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning om viss systemhotande brottslighet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barns rétt till eget bitrdde i vissa familjeréttsliga mal.

9. Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrédet 4 Réttsvésen-
det med de dndringar i forhallande till regeringens forslag som framgér
av tabellen under avsnitt 4.

4 Anslag

Anslagsforslag 2014 for utgiftsomrade 4 Rittsvisendet

Tusental kronor

Ramanslag Regering- Avvikelse frin
ens forslag  regeringen (MP)

1:1  Polisorganisationen 21080 109 -215 000

1:2  Sikerhetspolisen 1104 428

1:3  Aklagarmyndigheten 1305963 +20 000

1:4  Ekobrottsmyndigheten 589 439

1:5  Sveriges Domstolar 5345989 +60 000

1:6  Kriminalvarden 7 834 989 +199 500

1:7  Brottsforebyggande radet 89 700

1:8  Raittsmedicinalverket 378 733

1:9  Genteknikndmnden 5217

1:10  Brottsoffermyndigheten 37 144 +50 000

1:11 Ersdttning for skador pa grund av brott 122 349

1:12  Rattsliga bitrdden m.m. 2305 657 +70 000
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Ramanslag Regering- Avvikelse fran
ens forslag  regeringen (MP)

1:13  Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 40 117
1:14  Avgifter till vissa internationella sammanslut-

ningar 18 674
1:15 Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete 7157
1:16  Séakerhets- och integritetsskyddsnamnden 18 272 -18 272
1:17 Domarndmnden 7710

Nya anslag

Ny integritetsskyddsnamnd +75 000

Sérskild utredningsmyndighet for polisers brott +50 000

Summa 40 291 647 +291 228

Specificering av anslagsforindringar
1:1  Effektivisering -300 000
1:1  Utbildning méns vald mot kvinnor +5 000
1:1  Kunkapsforstirkning hatbrott och rasism, s.k.

ordningspolis +10 000
1:1  It-satsning for en modernare polis +50 000
1:1  En béttre arbetsmilj6; handledning till poliser

m.m. +10 000
1:1  Stod lokalt utvecklingsarbete; boende och polis +10 000
1:3  Utbildning méns vald mot kvinnor +5 000
1:3  Fler miljoaklagare +10 000
1:3  Kunskapsforstarkning hatbrott m.m. +5 000
1:5  Utbildning méns véld mot kvinnor +5 000
1:5  Fler nimndemin +50 000
1:5  Kunskapsforstiarkning hatbrott m.m. +5 000
1:6  Vérd och behandling +67 000
1:6  Indiv handlingsplaner +65 000
1:6  Samarbete Kriminalvarden och kvinnojourer +7 500
1:6  Stod frivilligorganisationer inom kriminalvar-

den +10 000
1:10  Stod kommuner forsoksverksamhet kontakgr

brottsoffer +50 000
1:12 Ombud for barn i vardnadstvister +70 000
1:16  Overforing ny integritetsskyddsmyndighet -18272
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5 Motivering

5.1 En mer effektiv polisorganisation
5.1.1 En smartare och mer modern polis

Anslaget for polisorganisationen har vuxit fran 15,7 miljarder kronor ar 2006
till 21,08 foreslagna miljarder kronor for ar 2014. Utgifterna for den polisidra
verksamheten har saledes 6kat med dver 34 procent pa sex ar. Miljopartiet har
tidigare kritiserat regeringen for att inte styra polisorganisationen mot kad
effektivitet i tillriackligt stor utstrackning och for att endast foresla fler poliser,
utan att samtidigt foresla forandringar som leder till 6kad kvalitet i polisar-
betet. Vi ser nu ocksaé att satsningen pa fler anstédllda poliser inte leder till att
andelen personuppklarade brott 6kar. Under perioden 2002-2012 har séledes
antalet poliser okat fran 16 149 till 19 890 och civilanstillda med utredande
uppgifter fran 6 769 till 8 457. Under perioden har antalet anmélda brott 6kat
med 13 procent, antalet poliser 6kat med 23 procent och antalet civilanstéllda
6kat med 25 procent. Slutsatsen av detta ar att fler poliser inte behover leda
till att mer blir gjort utan tvéartom. Sett i antal drenden per anstélld s minskar
effektiviteten och produktiviteten. Brottsforebyggande radet (Bra) har ocksa
utvirderat satsningen pa fler poliser' och drar slutsatsen att de prioriteringar
som gjorts inte har forbattrat polisens forutséttningar att héja andelen uppkla-
rade brott. Ddremot har handldggningstiden av anmélda brott minskat nagot.
Detta stoder vér slutsats.

Anmilda brott, personuppklarade brott, antal anstillda poliser och an-
stiillda utan polisutbildning men med utredande uppgifter>

2002 2006 2011 2012
Anmilda brott 1234784 1224958 1370399 1402588
Personuppklarade brott 15% 18 % 18 % 17 %
Anstéllda poliser 16 149 17423 20 398 19 890
Anstillda "6vriga” 6769 7208 7984 8457

Miljopartiet anser att alla ménniskor i Sverige ska ha ritt till en trygg och
siker vardag, att ekonomisk och miljorelaterad brottslighet ska bekdmpas
samt att hatbrotten ska prioriteras. Hot mot demokratin ska bekdmpas med
styrka. For att detta ska kunna ske krdvs en effektiv polisorganisation som
bygger sitt arbete pa vetenskapligt beprovade metoder och kriminalunderrét-
telseverksamhet. Insatser ska séttas in dar det behovs. Vi vill stirka polisen
genom kompetenshdjning av anstélld personal, liksom genom att utveckla
metoder for polisidrt arbete. Det behdvs andra atgédrder for att méta kvalitet,
som inte bara handlar om sa kallad pinnjakt utan dven hur bra bemétande
medborgare fétt, hur hogt fortroendet for polisen &r eller hur tillgénglig poli-
sen dr. Darfor behdver relevanta indikatorer for maluppfyllelse och kvalitet

! Satsningen pa fler poliser - Vad har den lett till? Rapport 2013:12.
2 RUT PM Dnr 2012:609.
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utvecklas. I en sdrskild kommittémotion ldmnar vi dérfor forslag om en hog-
skoleutbildning for poliser, utvecklande av metoder for att méta maluppfyl-
lelse och kvalitet, behov av dkad handledning for poliser och en nationell
samordnare for det brottsférebyggande arbetet.

Att det finns stora behov av forbéttringar har under flera ar papekats av
bland annat Riksrevisionen och stirks av mediala uppgifter om brott som inte
utreds, om poliser som bemannar receptioner och om larm som aldrig atgér-
das.

Miljopartiet stiller sig bakom forslagen for effektivisering av polisorgani-
sationen som foreslds i1 betdnkandet Polisverksamhet i fordndring (SOU
2002:70), och menar att dessa skyndsamt maste paborjas. Detta skulle med-
fora att upp till 500 arsarbetsresurser frigdrs for polisidrt arbete inom polisva-
sendet. Stora resurser kan frigéras genom en renodling av polisverksamheten.
De resurser som frigérs genom effektiviseringar, metodutveckling, renodling
av det polisidra uppdraget och ett arbete for forbéttrad rehabilitering av
domda, bedomer vi kan leda till besparingar om 300 miljoner kronor per ar.
Dessa resurser overfor vi till Kriminalvarden for forbattring av dess arbete
med domda och till Brottsoffermyndigheten for stdd till kommuners arbete
med brottsoffer.

5.1.2 En niirvarande polis

Vi anser att polisens ndrvaro i ménniskornas vardag behover utdkas. Det
handlar om att polisen genom ett langsiktigt fortroendebyggande lokalt arbete
visar for ménniskor att polisen finns dir fér dem, oavsett nir brotten anmals
och oavsett av vem. I vissa polismyndigheter har genomforts satsningar med
nérpoliser, skolpoliser eller att sdrskilda kontor skapats i delar av kommuner
dér viss brottslighet finns. Det har sedan visat sig att det i de delar av landet
dér en starkt lokalt forankrad polisidr verksamhet funnits, dér har ocksé brott
kunnat utredas enklare och snabbare och tilltron till polisen har dkat. Sérskilt
viktigt ar detta i de sa kallade miljonprogramsomradena. Riksdagen bor dar-
for som sin mening ge regeringen tillkdnna vad som hér anforts om 6kad
polisidr verksamhet i ménniskors vardag.

I miljonprogramsomradena upplever savél brottsoffer som fordvare och
boenden oro och otrygghet, samtidigt som de har ett lagt fortroende for poli-
sen och dess forméga att 16sa brott.* Enligt Miklos rapport ér det en &terkom-
mande uppfattning hos boende i miljonprogramsomradena att de poliser som
beter sig tveksamt handlar rasistiskt. Av rapporten framgar att en fjardedel av
dem som utsatts for brott inte anmaéler detta och att fortroendet for polisen &r
sarskilt 1dgt bland unga mén. Dessa uppgifter ar allvarliga och visar pd en
allvarlig fortroendeklyfta mellan boende och en av de viktigaste delarna av
staten — ordningsmakten. Om miljonprogramsbor inte kinner fortroende for
polisen, minskar sannolikheten att brott anméls, att personer stiller upp och
vittnar och att tipsen fran allménheten uteblir. Det leder ocksé till minskad

3 Miklo, Fo'rtroendet fo'r Polisen i Sveriges miljonprogram, 2013.
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upplevelse av trygghet och en forstérkt kdnsla av att vara ldmnad utanfor. En
annan del av detta dr framvéxten av ett polishat. Det sprids nidbilder av poli-
ser och desinformeras pa ett sitt som ytterligare forstarker kénslan av otrygg-
het och utsatthet. Detta riskerar i sin tur pa ett oacceptabelt sitt 6ka motsétt-
ningar och locka olika individer till upplopp. For att forbéttra kommunikat-
ionen och forstaelsen mellan polis och ungdomar har bland annat Polisfor-
bundet och Fryshuset ett gemensamt dialogprojekt. Vi vill skapa forbéttrade
mojligheter till fler sadana dialogprojekt i hela landet och avsitter for dnda-
malet 10 miljoner kronor om aret till polisen.

5.1.3 Arbete mot diskriminering

Det ar viktigt att polisen erkdnner att det finns problem med diskriminering
inom polisen. Det betyder inte att alla poliser ska misstinkliggdras. Polisen ar
dock en del av samhiéllet och genomsyras darfor av samma diskriminering
och fordomsfullhet som resten av samhéllet. Man behdver inte peka ut ndgon
for att inse att diskriminering ocksé finns inom polisorganisationen.

I Brottsforebyggande radets rapport Diskriminering i rattsprocessen (2008)
visades att diskriminering var utbredd pa alla nivaer inom réttsvisendet. Mus-
limer var en av de grupper som var extra utsatta inom réttsvdasendet och som
oftare dn andra domdes utifran stereotypa forestillningar. Det finns forestall-
ningar inom réttsvdsendet om att vissa minoritetsgrupper och vissa brottstyper
hor ihop; om att personer med vissa typer av minoritetsbakgrund alltid nekar
och dérfor inte tas pa allvar. Personer med utldndsk bakgrund betraktas som
mindre trovérdiga &n etniska svenskar — pa brottsplatsen, under brottsutred-
ningen och i domstolsférhandlingen. Undersokningar har vidare visat att
fotgéngare och bilférare med minoritetsbakgrund &r klart 6verrepresenterade
bland dem som utsitts for poliskontroller. Enligt en studie fran Goteborgs
universitet, som P3 Nyheter rapporterade om den 23 juni 2011, ar ré jargong
och fordomsfulla skdmt om utlanningar” vardag inom polisen i Vistra Gétal-
and.

Insikten om att dessa problem existerar maste leda till ett aktivt arbete mot
diskriminering. Det bor genomf6ras en utbildningssatsning for réttsvésendets
aktorer med fokus pa att upptécka och atgirda diskriminerande strukturer och
praktiker inom réttssystemet. Narpolisen och civilsamhillet, ”de goda krafter-
na”, bor samverka for att 6ka fortroende for polisen och skapa nya kontakty-
tor. Polisens piketstyrkor ska ha genomgétt en viardegrundsutbildning innan
sommaren 2014. For dndamélet avsitter vi 10 miljoner kronor &rligen till
polisen.

5.1.4 It-satsning for en mer modern polis

Polisvdsendet haller nu pa att omorganiseras och kommer ga fran att vara en
stark decentraliserad myndighet till en enrddighetsmyndighet med hela landet
som ansvarsomrade. Mdjligheterna till effektivisering och forbéttring &r stora,
samtidigt som det finns stora utmaningar i att stélla om befintliga system och
rutiner. En av de viktigare pusselbitarna for en vilfungerande myndighet, ar
ett vélfungerande it-stdd till verksamheten. Hér finns redan idag stora utma-



Fel! Okidnt namn pa

ningar bade nér det géller anviandbarhet, mojlighet att gallra och skota rétts-
liga adtaganden och att stoda en effektiv resursanvéndning. Situationen for det
nya systemet Pust Siebel har beskrivits som att en enskild rapport efter ett
enkelt ingripande kan ta flera timmar att fylla i jamfort med runt 20 minuter i
det gamla systemet. Det enskilda systemet har uppskattats kosta 300 miljoner
kronor att ta fram. Problemen hindrar polispatrullerna i sitt arbete.

Miljopartiet ser en stor potential i att utveckla verksamheten pa ett positivt
sdtt vid omorganisationen och anser att en satsning som da ska ske, &r att
satsa pa nya moderna it-stod. Polisen har sjdlv berdknat extrakostnaden for it-
utveckling till 100 miljoner kronor arligen de kommande aren. Vi satsar 50
miljoner kronor arligen och prioriterar framtagandet av stdd som brottsutre-
dande personal behdver i sin verksamhet. I detta ingar utbildning om korret
personuppgiftshantering.

5.1.5 Stod for handledning av poliser

Polisyrket dr mycket komplext och Sveriges poliser har en varierande och
stressande arbetssituation. De kan hamna i vdldsamma situationer och méoter
offer for brott och olyckor. I en aktuell avhandling beskriver Susann Backte-
man-Erlanson vid Umea universitet hur poliser i Sverige riskerar utbrandhet
och inte har tillrickliga verktyg for att hantera upplevelserna i arbetet.*

I intervjustudien uttryckte poliserna att de efter en traumatisk hindelse
anvinde strategier for att hantera detta baserat pd egen kunskap, samt med
hjdlp av olika atgérder och stodsystem inom polismyndigheten. Nér kunskap,
stddsystem och &tgirder var otillrickliga kdnde sig poliserna otrygga, de
svéra situationerna blev en borda som aterkom vid andra liknande situation-
er.”

Risken &r stor for psykisk ohélsa eller cynism inom polisen om det inte
finns system for att hantera traumatiska upplevelser och den stress som fore-
kommer inom polisyrket. Vi behover satsa pa kad handledning. Frigan om
fortroendet for polisen, etikfrdgor och handledning ar viktiga. Allménhetens
fortroende for polisen &r hogt, men det fortroendet dr en farskvara. Det &r
viktigt att frigor om handledning prioriteras inom organisationen. Sarskilt i
samband med den omorganisation som nu sker av polisverksamheten. For
andamalet satsar vi 10 miljoner kronor arligen.

* Backteman-Erlandson S, Utbrindhet, arbete, samvetsstress och coping hos kvinnliga och
manliga poliser” http://umu.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2:622937.

5 Pressmeddelande Umed universitet, 20130611 - Risk for psykisk ohélsa bland poliser
http://www.medfak.umu.se/om-fakulteten/aktuellt/nyhetsvisning/risk-for-psykisk-ohalsa-
bland-poliser.cid217753.



5.2 Ett utokat samarbete med den ideella sektorns
aktorer

Brottslighet beror nistan alla médnniskor i Sverige pa nagot sétt. Det kan vara
en ndra anhorig som utsétts for eller &r vittne till brott. Det kan vara det egna
barnet som begar brott eller den egna tryggheten och sékerheten i vardagen
som paverkas av den egna riadslan for att utsittas for brott. I arbetet med att
O0ka manniskors trygghet i vardagen &r det viktigt att beakta att individens
egen uppfattning av om personen kadnner sig radd dr det som spelar roll. Inte
just om personen rent objektivt riskerar att utséttas for brott. Mycket viktigt
arbete for okad trygghet handlar ocksa om rad, stod och hjélp till dem som
utsatts for brott.

Bland Sveriges olika kommuner finns ett vil utvecklat samarbete med lo-
kala ideella brottsofferjourer. Detta &r véllovligt och skall uppmuntras, men
vilar ofta pa en sarbar finansiell grund, har bristande réttsligt stod (erhallande
av sekretessbelagda uppgifter om personen utsatts for brott med mera) och
kan riskera att i vissa fall inte ge enskilda brottsutsatta det professionella stod
de behover.

For att ytterligare utveckla och ta tillvara den ideella sektorn behover den
genom statens forsorg ndrmare utredas i friga om hur samarbetet med den
ideella sektorn inom réttsvdsendets omrdden kan utvecklas och bittre tas
tillvara. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen tillkénna.

For att stimulera att befintliga ideella organisationers verksamhet utvecklas
och bidrar till en 6kad trygghet hos ménniskor i Sverige, anser vi att samtliga
myndigheter inom réttsvidsendets omrade skall ges i uppdrag att utveckla
nidrmare samarbeten med ideella aktérer inom sina ansvarsomraden och att
regeringen i regleringsbrev for respektive myndighet skall ange att minst
2 procent av anslaget skall anvidndas for samarbete med ideella organisation-
er. Hur detta ska ske ankommer pa regeringen att utreda. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen tillkénna.

5.3 Inréttandet av en ny integritetsskyddsmyndighet

I dagens Sverige registreras och dvervakas enskilda for allt fler uppgifter. Det
dr bade det offentliga och den privata sektorn som gor det. I takt med att
kampen mot terrorismen utdkats, har ocksd overvakningen av enskilda okat.
Sammantaget har insamlandet av kédnsliga uppgifter om enskilda personer
okat lavinartat.

Fragor rorande skyddet av enskildas privatliv och uppgifter kring dem,
hanteras av ett antal olika myndigheter i Sverige. Exempelvis hanterar Data-
inspektionen personuppgifter generellt i samhéllet, Sdkerhets- och integritets-
skyddsndmnden kénsliga personuppgifter hos Sédkerhetspolisen och anvén-
dandet av hemliga tvangsmedel hos polis och dklagarmyndighet, och Justitie-
kanslern har tillsyn &ver all offentlig verksamhet. Till detta kommer organ
sasom Pressens opinionsndmnd och den kontroll som sker genom domstolar.
Integritetsskyddskommittén konstaterade mot den bakgrunden i sitt delbetén-
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kande 2007 (SOU 2007:22) Skyddet for den personliga integriteten bland
annat att det i Sverige finns en brist pa systemtéinkande och helhetssyn som
leder till att regelverket blir oenhetligt och svardverskadligt och svart att be-
akta kumulativa effekter av tillkommande lagstiftning inom omradet. Kom-
mittén konstaterade vidare att ingen statlig myndighet har i uppgift att sla
larm nér integritetskinslig information nyttjas for annat &ndamal dn den varit
avsedd for. Avsaknaden av en myndighet som har i uppgift att vaka Gver att
den enskildes ratt till en skyddad privat sfar respekteras kan ses som ett ut-
tryck for integritetsskyddets allmént sett laga status.

Kameraovervakningskommittén drog i sitt slutbetdnkande (SOU 2009:87)
En ny kameradvervakningslag delvis samma slutsatser om integritetsskyddet
och forordade att Datainspektionen skulle omvandlas till en integritetsmyn-
dighet.

Direfter har bland annat Sdkerhets- och integritetsskyddsndmndens an-
svarsomrade utdkats genom dndring i lagen (2007:980) om tillsyn dver viss
brottsbekdmpande verksamhet till att dven utdva tillsyn 6ver hela polisens
behandling av personuppgifter enligt den nya polisdatalagen och lagen om
polisens allménna spaningsregister. Tillsynen ska sérskilt avse behandlingen
av kénsliga personuppgifter och sdrskilt syfta till att sékerstdlla att verksam-
heten bedrivs i enlighet med lag eller annan forfattning. Ndmndens ansvars-
omrade har dérefter genom propositionen En mer rittssdker inhdmtning av
elektronisk kommunikation i brottsbekdmpningen givits utvidgade tillsyns-
uppgifter ndr det géller inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikat-
ion. Till detta kommer att i Polismetodutredningens betéinkande Sdrskilda
spaningsmetoder (SOU 2010: 103) foreslas att Sékerhets- och integritets-
skyddsndmnden ska fa utvidgade tillsynsuppgifter nér det géller anvéndning-
en av vissa sérskilda spaningsmetoder.

Sasom konstaterats av Integritetsskyddskommittén har integritetsskyddet
en svag stillning i Sverige. Detta har lett till en fragmentarisk bild ver hur
olika lagstiftningsatgérder paverkar enskildas integritet och avsaknad av en
helhetsbild i landet. Miljopartiets bedomning dr att detta samlade skydd kan
erhallas genom inréttandet av en myndighet med ett samlat ansvar for skyddet
av enskildas integritet.

Myndigheten berdknas kosta totalt cirka 75 miljoner kronor.

5.4 Barns ritt till eget ombud

Den som utfor utredningar i mal om vérdnad, boende och umgénge ska ta
reda pé barnets instillning och redovisa den for rétten. Enligt fordldrabalken
har barn ocksa ritt att komma till tals. Barnombudsmannens undersdkningar
visar att lagstiftningen inte har fatt onskad effekt. Mer 4n 20 ar efter att den
tridde i kraft finns uppgifter om att barn har fatt komma till tals i bara drygt
hilften av utredningarna om vardnad, boende och umginge. Miljopartiet
anser att barn ska ha ritt till eget offentligt bitrdde i mal som ror vardnad,
boende och umginge for att sékerstdlla att barnet kommer till tals och att
barnets intressen tas tillvara. Den personen ska ha sérskilda kunskaper 1 sam-
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tal med barn, sé att det blir tydligt vad barnet har f6r behov och dnskemal. Ett
sddant system finns redan nir det giller LVU, lagen om vard av unga, och
fungerar ofta vil. Vi anser ocksé att barnets bitrdde endast ska foretrdda bar-
net och se till barnets behov och till exempel inte medla mellan foréldrarna.
Miljopartiet anser darfor att barn ska ha rétt till eget offentligt bitrdde i mal
som ror vardnad, boende och umginge for att sdkerstélla att barnet kommer
till tals och att barnets intressen tas tillvara. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen tillkénna.

5.5 Starkt rattsviasen for kvinnofrid

Ar 2010 anmildes nistan 18 000 fall av misshandel av mén mot kvinnor i
hemmen. Det ér en 6kning med 5 000 fall sedan ar 2000. Olika regeringar har
vidtagit ett antal olika atgérder for att 6ka kvinnors trygghet och minska val-
det mot dem under denna tid. Trots det minskar inte valdet utan 6kar. I no-
vember 2007 presenterades regeringens skrivelse med handlingsplan for att
bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt véld i
néra relationer (skrivelse 2007/08:39). Ett mycket stort antal atgdrder redovi-
sades av regeringen och har utvdrderats av bland andra Socialstyrelsen,
Brottsforebyggande radet (Bra) och Kriminalvarden. Av Bras utvérdering
framgar bland annat att just médngden anméilningar dkat samtidigt som den
upplevda otryggheten minskat nagot. Samtidigt &r effekten for mélgrupperna
mer osidkra i dvrigt. Bra lyfter ocksé upp att det i handlingsplanen inte ingick
atgérder for att minska uppkomsten av brottsforebyggandet och att fler atgér-
der kan vidtas for att minska sexualbrotten, sdsom att inféra ett samtyck-
eskrav for sex mellan vuxna personer. Klart dr att véldet inte minskar. Av
Kriminalvardens utvirdering av dess satsning mot véld i néra relationer och
sexualbrott framgér att samtliga min som domts for vald i nédra relationer
skulle erbjudas att delta i adekvat programverksamhet. Kriminalvarden erhol1l
30 miljoner kronor for &ren 2009 och 2010 och utvdrderingen utvisar att nést-
an 3 000 min ingick i malgruppen. Nagot mitbart resultat nédr det giller
minskat aterfall i brott har inte redovisats. Sammantaget framgar av utvérde-
ringarna att mer aterstér att gora och att det finns lyckade behandlingsmetoder
att anvénda.

5.5.1 Skyldighet ge domda mén vard

Inom Kriminalvérden finns behandlingsmetoder som baseras pa vetenskap
och beprovad erfarenhet och som anvints vid behandling av mén som domts
for véld i néra relationer liksom sexualbrott. Det finns i dag inget tving for
Kriminalvérden att erbjuda de domda dessa behandlingar. Ett sddant krav
maste enligt Miljopartiets mening inforas for Kriminalvéarden. Vi foreslar for
dndamalet 5 miljoner kronor arligen, som beddms ricka for att Kriminalvar-
den ska kunna erbjuda alla aktuella domda vérd och behandling som é&r savil
effektiv som forenlig med vetenskap och beprovad erfarenhet.
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5.5.2 Utbildning om vild i néira relationer

Savil inom &klagarviasendet som bland domstolarna bedéms det finnas ett
fortsatt stort behov av utbildning om miéns vald mot kvinnor. Detta bedoms
kosta 5 miljoner kronor arligen.

5.5.3 Insatser for kvinnor inom kriminalvirden

Kriminalvarden har sex specifika fingelser for kvinnor. Cirka 260 kvinnor ar
intagna, vilket d4r 5—6 procent av det totala antalet faingelsedomda personer.
De vanligaste brotten kvinnor begar ar st6ld och narkotikabrott. Enligt Krimi-
nalvérdens statistik har cirka 70 procent av dessa kvinnor problem med nar-
kotikamissbruk. Jamfort med mén har kvinnor i hdgre grad allvarligare psyki-
atrisk problematik kopplad till sitt missbruk. Idag vet vi inte hur stor andel av
de kvinnor som befinner sig i kriminalvard som har blivit utsatta for sexuella
dvergrepp och méns vald.

Norges motsvarighet, Kriminalomsorgen, har gjort en undersdkning av hur
manga kvinnor som utsatts for denna typ av dvergrepp och vald tidigare i
livet och funnit att detta géller minst 65 procent av kvinnorna. Norge har
darfor paborjat ett forsdksprojekt med att 1ata kvinnojourer halla stodsamtal
med kvinnor pé anstalter. De ger dven intagna kvinnor alternativet att fa stod-
samtalen i kvinnojourens lokaler. Norges Krisesentersekretariatet har uppgett
att forsoket ar mycket lyckat eftersom de nér fram till kvinnor som upplever
sig bortglomda av samhéllet och att framstegen i samtalet har gett dem en
hopp infor en framtid fri fran kriminalitet.

Miljopartiet menar att regeringen omedelbart bor tillsdtta en utredning om
kvinnor i kriminalvarden for att utréna hur manga kvinnor som kan ha utsatts
for sexuella 6vergrepp och méns vald. Med denna kunskap kan vi 6verblicka
behovet av liknande insatser, som Norge genomf6r, pa svenska anstalter.
Miljopartiet vill ddrefter att initiativ tas for att starta en forsoksverksamhet i
liknande form. Kriminalvarden ska i regleringsbrevet ges i uppdrag att sam-
arbeta med kvinnojourer, som anmaler sitt intresse, for att dessa sedan kan
hélla stddsamtal med kvinnor pd anstalter alternativt i kvinnojourens lokaler.
Detta forsok bor efter ett ar utvadrderas och ddrefter implementeras i Krimi-
nalvardens verksamhet vid lyckat resultat. Miljopartiet avsétter 8§ miljoner
kronor for att ombesdrja omkostnader for kvinnojourerna.

5.6 En starkt kriminalvard

I takt med att polisens resurser kats och fler poliser anstéllts har samtidigt
fler personer domts for brott till sidana pafoljder som Kriminalvarden ansva-
rar for. Kraven pa Kriminalvarden att sdvél varda och behandla som att fore-
bygga éterfall i brott dr och ska vara hoga. Samtidigt ska Kriminalvarden
tillsammans med kommuner, landsting och andra aktorer arbeta for att vill-
korligt frigivna och de som avslutar vard hos kriminalvarden i dvrigt ges en
utslussning till samhéllet som leder till egen laglig forsorjning genom studier
eller arbete, med bostad och ordnad fritid. En viktig aktivitet &r att uppritta
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utslussningsplaner for frihetsberovade med ett reellt innehall. Tyvéarr har
myndigheten brustit i detta.

Miljopartiet anser att Kriminalvardens verksamhet har en substantiell for-
battringspotential som maste tas tillvara. Ett fordndringsarbete maste inledas
av myndigheten. I arbetet ska frivilligorganisationer for tidigare domda, per-
sonalorganisationer, polisen och aklagare medverka. For dndamalet avsitter
vi resurser som anges nedan.

Samtliga som domts till frihetsberdvande pafoljd skall fa en utslussnings-
plan fran kriminalvarden som ska visa hur den démde skall fa egen forsorj-
ning genom arbete eller studier, hur bostad skall ordnas och hur det sociala
livet 1 6vrigt skall vara ordnat.

Miljopartiet bedomer att den samlade kostnaden for de individuella hand-
lingsplanerna med mera ovan motsvarar 65 miljoner kronor érligen under
perioden 2013-2016.

5.6.1 Utokat stod till frivilligorganisationer inom
kriminalvirden

Kriminalvarden maste ocksa fokusera sitt arbete i Gvrigt pa rehabilitering av
de domda for att minska risken for aterfall. Har bor olika frivilligorganisat-
ioner for fore detta domda anvindas i utokad omfattning och deras erfaren-
heter tas tillvara. Anslagen for deras arbete bor 6kas.

Stodet till frivilligorganisationer maste forenas med tydliga krav pa mot-
prestation och resultat, men foreslds 6ka med 10 miljoner kronor per &r.

5.6.2 Hojd kompetens hos Kriminalviardens personal

For att Kriminalvardens viktiga arbete med utslussning och rehabilitering av
sévil intagna som de som ar foremal for frivardens insatser skall uppné bésta
mojliga resultat krdvs en vil utbildad och motiverad personal. Utbildningen
skall ske i vard- och behandlingsmetoder, som dr vetenskapligt och erfaren-
hetsmassigt beprovade. Kostnaderna for utbildning av personal i nya arbets-
metoder, vikarier under utbildningstid och eventuellt efterf6ljande 16nefor-
hdjningar medfor enligt var mening ett behov av viss dkning av anslaget. Vi
bedomer att detta motsvarar 17 miljoner kronor, varav 5 miljoner kronor
avser utbildningar om hatbrott med mera.

5.6.3 Sirskilda insatser for unga i riskzon

Ungdomar begéar brott redan i tidiga tonaren. Vissa slutar efter ett ringa nar-
kotikabrott, en bilstold eller ndgra snatterier. Andra begar fler och fler brott
och hamnar till slut i en eskalerande brottslighet, dir malet i vérsta fall ar
anstaltsplacering och kontakt med an grovre brottslingar. For vissa av dessa
ungdomar sitter den kommunala socialtjansten in insatser pa ett tidigt sta-
dium och lyckas bryta det destruktiva beteendet. For andra drdjer det langre
tid och for vissa sker aldrig nadgon insats.

Regeringen har givit Rikspolisstyrelsen ett uppdrag att tillsammans med
vissa kommuner initiera en pilotverksamhet med sociala insatsgrupper i vissa
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fall. Vi bejakar detta men anser att atgérderna behover forfinas och fortydli-
gas.

Vi anser att det i varje ldn bor inféras minst ett center hos en kommunal
huvudman (motsvarande de barnahus som nu finns for barn som misstdnks ha
varit utsatta for brott) dér utredningar om barn som misstinks ha begatt brott
eller vara i riskzonen for att begd brott kan ske. D& barnahusens infoérande
enligt uppgifter vi fatt inte medfort 6kade kostnader berdknas inte s& ske hér
heller. Konkret forslag om detta lamnas i var ovan angivna kommittémotion
om kriminalvardspolitik.

Vi anser vidare att det for ungdomar som begatt brott och ar i riskzonen att
hamna i grovre brottslighet inte bara ska finnas en handliggare inom den
kommunala socialtjdnsten utan ocksé ska finnas en sdrskild kontaktperson
som tillsammans med den unge och dess familj kan verka stddjande och reha-
biliterande. Den ska ha ett uppdrag att se till sa att den unga inte vistas i
oldmpliga miljder eller umgas med oldmpliga personer. Vi anser att denna
insats ska kunna genomf6ras pa prov i de kommuner som s& onskar och av-
sitter for dndamélet 50 miljoner kronor till Kriminalvardens anslag, som
kommuner kan erhalla efter ansokan.

5.7 Stod till dem som utsatts for brott

Att sjélv utséttas for brott kan vara ndgot av det vérsta en person kan vara
med om. Savil det psykiska som det fysiska lidandet kan ta ar att lika. De
anhoriga kring den brottsutsatte paverkas ocksa. Ménga ganger krdvs omfat-
tande kontakter med savil olika myndigheter (polis, aklagare och domstol,
som kronofogdemyndighet och brottsoffermyndighet) som kontakter med
forsakringsbolag och kommunal socialtjénst. Till detta kommer landstingens
hilso- och sjukvard med rehabilitering och andra insatser. Situationen kring
de brottsutsatta kan méanga ganger bli sa komplex och svér att rehabilitering
och lakningsprocess allvarligt forsvaras.

Redan i dag har kommuner ett ansvar for att hjélpa de som utsatts for brott.
Detta sker pa manga stéllen genom samarbeten med lokala brottsofferjourer
som arbetar pa ideell basis. Vi anser emellertid att det kommunala stodet till
brottsoffer méste professionaliseras och kommunerna tillhandahélla ett tydli-
gare mer personligt utformat stdd for brottsoffren. Detta kan ske i samma
form som de personliga ombud eller gode méin som finns i dag. Vi anser att
detta initialt kan ske som en forsdksverksamhet i olika kommuner och avsit-
ter for &ndamélet 50 miljoner kronor &rligen. Medlen anslas till Brottsoffer-
myndigheten och disponeras av kommuner efter ansokan.

5.8 Fler miljoéklagare

Aklagarmyndighetens, Rikspolisstyrelsens och polismyndigheternas arbete
for att bekdmpa miljo- och djurskyddsbrott har under ldngre tid fungerat
mindre vil. For fa brott upptécks, uppklaringsgraden har varit 1ag, preskript-
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ionsgraden hog och antalet fallda brottslingar (vare sig det géller fysiska eller
juridiska personer) mycket 1dg. Mot bland annat denna bakgrund tog
Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen under &r 2008 fram dokumentet
Strategier mot miljobrott, som beskriver ett stort antal atgdrder som behdver
vidtas for att klara av stora delar av problemen. Strategin har for ar 2010
implementerats hos Aklagarmyndigheten genom Aktionsplan for miljobrott &t
2010 och genom ett antal andra atgirder av mer overgripande karaktir. Nagra
sarskilda atgirder synes inte ha vidtagits av polisen. Strategidokumentet och
Aklagarmyndighetens aktionsplan tillsammans med samtal med foretridare
for Aklagarmyndigheten uppvisar en bild dir Aklagarmyndigheten har tydligt
fokus for arbetet, hur den leds och styrs och dér det finns sérskilt utbildade
miljoaklagare med hég kompetens.

Polisens resurser for att bekdmpa miljobrott uppgar enligt en undersdkning
riksdagens utredningstjdnst genomfort till motsvarande 60—70 personer, och
det framgar att Rikspolisstyrelsen saknar en helhetsbild av arbetet. Nagon
samlad styrning av verksamheten finns inte. Sammanfattningsvis bedoms
bristerna i verksamheten vara stora.

Djurskyddsbrott kriver en sdrskild kompetens som inte alltid ar sjélvklar
bland polis och aklagare. I vissa ldn har polisen valt att ha sdrskilda djur-
skyddspoliser som bara arbetar med djurskyddsbrott, medan djurskyddsfragor
i andra l4n hanteras av poliser med allmédn kompetens. Dé djur som utsatts for
brott inte kan tala for sig sjélva &r risken stor att deras intressen kommer i
kldm om réttsvisendet inte har tillricklig kompetens i fragan. Vi vill dérfor ge
polis- och aklagarmyndigheten i uppdrag att forstirka djurskyddskompeten-
sen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen tillkdnna.

Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal inrdttades den 1 januari 2009
som en nationell operativ enhet inom Aklagarmyndigheten. Vid enheten
handldggs drenden om brott mot miljobalken med tillhdrande forordningar
och foreskrifter, arbetsmiljobrott och brott mot arbetsmiljolagen, brott mot
lagen om atgdrder mot fororening fran fartyg med tillhérande forordningar
och foreskrifter, miljobrottslighet som &talas med stdd av annan primér lag-
stiftning, till exempel brottsbalken, och grova jaktbrott avseende de fredade
rovdjuren. Sedan bildandet av enheten har antalet lagférda drenden okat kraf-
tigt. Anda finns manga uppgifter om drenden som inte utreds eller utan vidare
laggs ned, vilket bland annat skapar frustration hos tillsynsmyndigheter som
fort drendena vidare. Polisen har som redovisats ovan varit en flaskhals. Avi-
serade forstdrkningar pa miljésidan inom polisen, inte minst i samband med
enhetsmyndigheten, gor att dessa brister bedoms kunna atgérdas och produk-
tiviteten 0ka. Dessutom Okar det internationella inslaget i miljobrotten, och
behovet av internationellt samarbete. Behovet finns exempelvis inom avfalls-
omradet. Dér handlar ett exempel om olagligt export av elavfall. Ett annat
exempel handlar om internationella ligor som olagligt exporterar farligt avfall
fran Norden till Baltikum. En forstirkning pa cirka sju miljoaklagare bedoms
behdvas. Sammantaget medfor detta en utdkning av Aklagarmyndighetens
anslag med 10 miljoner kronor per ar.
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5.9 Atgirder for bekdmpning av systemhotande
brottslighet

Terrorism och systemhotande brottslighet finns i hela vérlden. Ett genomga-
ende drag for denna brottslighet &r att den med véld vill &ndra forutsittning-
arna for hur vart demokratiska samhélle &r uppbyggt, att utdvaren av den inte
respekterar resultatet av andra ménniskors fria val och valmgjligheter.

Sakerhetspolisen redovisade 2009 i rapporten Valdsam politisk extremism
— Antidemokratiska grupperingar pa yttersta héger- och vinsterkanten de
politiska grupperingar som valt att stélla sig utanfor det demokratiska sam-
héllet och som ser véld, skadegorelse och andra brott som ett legitimt redskap
i sin kamp. Ar 2010 redovisades till regeringen ett uppdrag avseende att besk-
riva valdsbejakande islamistisk extremism i Sverige, radikaliseringsprocesser
samt verktyg och strategier som kan anvéndas for att motverka radikalisering
genom rapporten Valdsbejakande islamistisk extremism i Sverige.

Slutsatserna av rapporterna ér att vdldsam hdger- och vénsterextremism &r
vanligare dn islamistisk extremism och att betydligt mer vald i Sverige kan
hénforas till detta.

Det fruktansvérda terrordadet i Norge i juli 2011 visar att terrorism kan
begas av manniskor med antimuslimska asikter. Det &r oklart i vilken omfatt-
ning gérningarna baseras pa forestéllningar om “virldskonspirationer”, radsla
for den andre eller vanforestillningar om maktdvertaganden av olika grupper
av minniskor. Klart dr dock att detta dr vanligt i retoriken bland terrorister
och deras politiska grenar.

Bra har i sin arliga statistik 6ver utvecklingen av hatbrotten i Sverige for ar
2010 (rapport 2011:8) redovisat att ungefar 270 anmailda brott baserades pa
islamofobi, vilket var en 6kning jamfort med &r 2009 och foljer en uppatga-
ende trend sedan métningarna startade 2006. Det dr inte klart i vilken grad
islamofobi/antimuslimska asikter funnits med som skél for personer att begé
terrorhandlingar. Det &r vidare inte klarlagt pa vilket sétt och i vilken omfatt-
ning islamofobi/antimuslimism leder till utévandet av systemhotande brotts-
lighet i Sverige. Detta bor klarldggas liksom bor redovisas forslag pa atgirder
for att minska forekomsten av islamofobi/antimuslimism i Sverige och som
skél for terrorism.

Det redovisade utredningsuppdraget bedoms kunna ske inom Regerings-
kansliets eller Bras ram. Vad som hér anfors om behov av utredning bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen tillkénna.

5.9.1 Resurser for kunskap om hatbrott inom rittsvisendet

Rattsvasendets kompetens och forméga att hantera hatbrott behdver forstar-
kas, oavsett grund for hatbrottet. Utbildningsbehovet inom &klagarvésendet,
domstolsvédsendet och kriminalvirden beddms uppga till 5 miljoner kronor
arligen. Polisens behov kan tillgodoses inom ramen for befintligt anslag.



5.10 En sérskild utredningsmyndighet for misstankta
brott av poliser och éklagare

Polisen ér den av staten utsedda ordningsmakten med tillhérande valdsmono-
pol. Det innebér att polisen har ansvaret att anvidnda sin ingripandemakt med
lagboken som kompass. Rattsvésendet ska forsékra oss alla att réttvisa skipas.
Utan allménhetens fortroende kan inte rittsvésendets aktdrer arbeta.

Miljopartiet vill dérfor att ndr polis eller aklagare misstdnks for brott ska
en fristdende myndighet inrdttas for att utreda brottet. Den internutrednings-
verksamhet som i dag finns hos polis- och aklagarviasendet bor brytas ut till
en sjélvstindig utredningsmyndighet.

Ar 2007 avforde den statliga utredningen Summa summarum (SOU
2007:5) fragan om en fristdende myndighet som utreder polisen och aklagare
vid brottsmisstanke, bland annat eftersom den ansag att nackdelarna inte
overviagde vinsten med den fortroendevinst som réttsvisendet berdknas gora
gentemot medborgarna. Argumenten som anvindes var bland annat att viss
del av personalen méste komma fran polisen eller Aklagarmyndigheten samt
att det helt enkelt ar for kostsamt med en ny myndighet p& omradet. Aven
polisorganisationskommittén gjorde i sitt betinkande En sammanhdllen
svensk polis (SOU 2012:13) bedomningen att en egen myndighet inte borde
inrdttas utan att den onskade sjélvstidndigheten kunde erhéllas genom andra
atgérder.

Miljopartiet anser, liksom Sveriges advokatsamfund och Justitiekanslern
med flera, att allménhetens fortroende for réttsvdsendet viger tyngre dn de
nackdelar som kan ténkas uppsta. Medborgarnas fortroende for réttsvasendet
dr stommen fOr réttsstaten; sdledes bor Sverige infora en fristiende myndighet
som utreder polis och &klagare vid brottsmisstanke. Miljopartiet tillfor darfor
50 miljoner kronor fran och med ar 2013 for att inrdtta en ny sjélvstindig
utredningsmyndighet.

5.11 Fler nimndemén for 6kad insyn i rattsvisendet

Miljopartiet anser att nidmndemédnnen i sdvél underrdtt som Overritt fyller
manga viktiga funktioner. De medverkar till att réittsutvecklingen sker i sam-
klang med det allménna rittsmedvetandet, de tillfor viktig lokalkdinnedom och
kan medverka i bevisvéarderingen pa ett mer mangsidigt sitt. Inte minst bidrar
de till att allmédnheten fér en insyn i den annars slutna verksamhet som dom-
stolarna ansvarar for. Samtidigt har det under en ldng tid forekommit att
nidmndemain agerat pa sévil olampligt som olagligt sétt vid utdévandet av upp-
draget. Det visar pa behov av dkad utbildning och prévning av ndimndeméns
lamplighet. I en sérskild kommittémotion har vi utvecklat vér politik rérande
nidmndeméinnen, men i denna motion aterkommer vi i fragan som ror antalet
nidmndemin. Vi anser séledes att antalet nimndemain ska utdkas med 25 pro-
cent.

I dag finns vid landets domstolar cirka 8 300 nimndemaén. Antalet dagar en
tjinsteman tjanstgor dr ytterst varierande men uppgar i stort sett till mellan 8
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och 20 dagar per ar. Samtidigt &r genomsnittsaldern bland ndmndeménnen 57
ar och nimndeménnen upplevs inte heller i dvrigt representera den svenska
befolkningen i stort, vare sig nir det géller utbildningsmaéssig, socioekono-
misk eller kulturell bakgrund. Det finns darfor behov av att vidta ett flertal
olika atgédrder for att forbdttra representativiteten bland nimndeménnen. Vi
tror att en av dessa kan vara att utoka antalet nimndemin i landet med 25
procent, samtidigt som denna atgird kombineras med dels Nimndemannaut-
redningens® forslag om exempelvis forbittrade ersittningar och dels de dvriga
atgirder vi foreslar i var sirskilda kommittémotion.

Genom att utdka antalet nimndemaén fran 8 300 till 10 375 6kar sannolik-
heten for att nimndeménnen blir mer representativa och det skapar ocksé ett
utrymme fOr att lata den sa kallade fria kvotens ndimndemén bli en vésentlig
andel av ndmndeménnen. Det blir ocksa léttare for domstolarna att fa sam-
mansittningar av ndmndemén for tjanstgéring som pa ett béttre sétt speglar
befolkningens sammansittning. Vi foreslar dérfor att antalet ndmndemén
totalt sett utdkas med 25 procent. Kostnaden for detta berdknar vi till 50 mil-
joner kronor arligen.

Stockholm den 4 oktober 2013

Maria Ferm (MP)
Agneta Borjesson (MP) Mehmet Kaplan (MP)

6 Namndemannauppdraget — breddad rekrytering och kvalificerad medverkan (SOU
2013:49).
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