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Sammanfattning

Kommissionen konstaterar i meddelandet att det finns Overtygande
ekonomiska argument for en fullstdndig Overgéng till e-upphandling inom
EU. Kommissionen anfor att fragan om Overgang till fullstindig e-
upphandling framst dr en ekonomisk och politisk frdga som inte kan 19sas
utan starkt engagemang pa hogsta politiska niva. Tekniken som behdvs for
att genomfora en total dvergéng till e-upphandling finns allmént tillgénglig.
De hinder som star i viagen for en Overgang &r trogheten hos vissa aktdrer
samt fragmenterade marknader. De atgérder man presenterar i meddelandet
avser att undanr6ja dessa hinder.

Bland de atgédrder som planeras ndmns upprittandet av en effektiv rattslig
ram innefattande de aktuella direktivforslagen med krav péd Gvergéng till e-
upphandling. Vidare ndmns frimjandet av praktiska 16sningar for bésta
praxis, stod till utbyggnaden av en infrastruktur for e-upphandling och
overvakning av e-upphandlingens utbyggnad och vinster. Kommissionen
redogdr dven for sin avsikt att foregd med gott exempel och infora e-
upphandling for kommissionens egna upphandlingar, samt for vikten av att
beakta e-upphandlingens internationella dimension.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna och Europaparlamentet att ge en
tydlig politisk signal om sin vilja att dverga till fullstindig e-upphandling
genom att, fore utgdngen av 2012, anta det reviderade lagstiftningspaket om
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offentlig upphandling som for nidrvarande ar foremal for forhandling mellan
medlemsstaterna i radet. Lagstiftningspaketet innefattar krav pa en dvergéng
till e-upphandling fore mitten av 2016.

Regeringen vilkomnar kommissionens initiativ att ta fram en strategi for e-
upphandling inom EU och ser i huvudsak positivt pd att man vidtar atgédrder
for att underlétta dvergangen till e-upphandling.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I samband med antagandet 2004 av de Europeiska upphandlingsdirektiven
(2004/18/EG och 2004/17/EG) presenterade kommissionen en handlingsplan
for genomférandet av den rittsliga ramen for elektronisk offentlig
upphandling (KOM (2004) 841 slutlig). Handlingsplanen omfattade forslag
pa ett antal atgérder med inriktning pa att sikerstélla att den inre marknaden
fungerar vil nér offentlig upphandling sker elektroniskt, dstadkomma storre
effektivitet vid upphandling och forbéttra styrformerna samt att arbeta for
internationella regler for elektronisk offentlig upphandling.

2009-2010 14t kommissionen genomfora en utvirdering (SEC (2010) 1214
slutlig) av inforandet av elektronisk upphandling i medlemsstaterna och
sérskilt analysera 2004 ars handlingsplans inverkan pa den utveckling som
skett sedan 2004. Utvirderingen pekade pa ett antal prioriterade
problemomraden och utmaningar som fortfarande behover 16sas for att
sikerstdlla en fortsatt utveckling av elektroniska processer pa
upphandlingsomradet. Den fullstindiga utvdrderingen presenterades den 18
oktober 2010.

I samband med att kommissionen tog del av de preliminéra resultaten fran
utvédrderingen och métet med kommissionens arbetsgrupp for elektronisk
upphandling (ePWG) den 22 juni 2010 publicerade kommissionen
dokumentet "Lessons to be drawn from the evaluation - Challanges for the
development of interoperable, cross-border e-procurement", i vilket man bad
om medlemsstaternas svar pa ett antal fragor relaterade till framtida policy pé
omradet. Regeringen ldmnade synpunkter pd dokumentet den 8 juli 2010
(Fi2010/514).

Den 18 oktober 2010 publicerade kommissionen en gronbok om okad
anvindning av e-upphandling i EU (KOM 2010 (571) slutlig). Regeringen
lamnade synpunkter pa gronboken den 11 februari 2011 (S2011/92/RU).
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Den 20 december 2011 presenterade kommissionen forslag till nya direktiv
pa upphandlingsomradet innefattande bestimmelser med krav pa att tillimpa
e-upphandling.! Forslagen dr for nirvarande foremal for forhandlingar
mellan medlemsstaterna i radet.

Direktivsforslaget for den klassiska sektorn foreskriver en gradvis dvergang
till helt elektroniska kommunikationsmetoder inom vissa faser av
upphandlingen. Forslaget innehéller tvingande foreskrifter om att
meddelanden ska Overforas i elektronisk form, att upphandlingsdokument
ska vara tillgdngliga pd elektronisk vég och att en dverging ska ske till helt
elektronisk kommunikation, sérskilt elektronisk inldmning av anbud.
Forslaget omfattar dven bestimmelser for vissa elektroniska forfaranden och
verktyg. Forslaget innehaller inga krav pa att upphandlande myndigheter och
enheter anvinder elektroniska forfaranden vid utvérdering av anbud eller vid
den efterf6ljande hanteringen av kontrakt, sisom e-fakturor. Nér tidsfristen
for inforlivande av direktivet gar ut blir den foreskrivna anvéndningen av
elektroniska kommunikationsmetoder obligatorisk for vissa aktorer. Alla
andra upphandlande myndigheter ska uppfylla kraven senast tvd ar fran
tidsfristen for inforlivande, utom i vdl motiverade fall.

Bestdmmelserna om e-upphandling i forslaget rorande forsorjningssektorerna
ar i sak lika den klassiska sektorns bestimmelser. Aven forslaget om
koncessioner innehéller krav om elektroniska kommunikationsmetoder, men
omfattar en overgangsperiod pé fem ar i stillet for tva.

Om kommissionens forslag antas fore utgdngen av 2012, vilket dr den
tidsfrist som godkénts av Europeiska radets informella sammantrdde den 30
januari 2012, skulle de allra flesta av de upphandlingsférfaranden som
omfattas av forslaget i princip utforas elektroniskt fran mitten av 2016.

Den 20 april 2012 publicerade kommissionen ett meddelande om en strategi
for e-upphandling i EU som behandlas i denna PM.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet syftar till att visa betydelsen av en fullstindig 6vergang till e-
upphandling i EU samt att beskriva de viktigaste atgdrderna som
kommissionen har for avsikt att vidta for att frimja en sddan dvergang.

' Forslag av den 20 december 2011 KOM(2011) 895 slutlig, KOM(2011)
896 slutlig och KOM(2011) 897 slutlig.
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Kommissionen anfor att dvergangen till e-upphandling framfor allt &r en
politisk och ekonomisk friga som inte kan 16sas utan ett starkt engagemang
pa hogsta politiska niva. Den presenterade strategin bygger pa antagandet att
forslagen till nya direktiv pa upphandlingsomradet kommer att antas utan
nagra omfattande &ndringar. Det slutliga maélet & en genomgaende
elektronisk upphandling dir alla faser av upphandlingsforfarandet, fran
meddelandet om upphandling till betalningen, sker automatiserat via
elektroniska forfaranden, dvs. en mer ldngtgdende malséittning 4n de krav
som presenterats i direktiviorslagen.

Ekonomiska argument for e-upphandling

Enligt kommissionen finns det dvertygande ekonomiska argument for ett
inférande av e-upphandling. E-upphandlingen kan bidra till att 16sa tva av de
stora utmaningar som den europeiska ekonomin star infor i dag: Behovet av
att maximera effektiviteten i de offentliga utgifterna mot bakgrund av de
finanspolitiska begrénsningarna och behovet av att hitta nya killor till
ekonomisk tillvaxt. De upphandlande myndigheter och enheter som redan
har overgatt till e-upphandling har rapporterat besparingar pa mellan 5 och
20 procent. Erfarenheterna visar att initiala investeringskostnader snabbt kan
tjénas in. Med tanke pa storleken pé den totala upphandlingsmarknaden i EU
skulle varje besparing pa 5 procent innebéra att omkring 100 miljarder euro
atergar till statskassan. Kommissionens berdkningar visar vidare att en total
overgang till e-upphandling inom EU skulle kunna generera 50-75 miljarder
euro per dr. Kostnaderna for infoérandet av e-upphandlingslosningar skulle
kunna tjénas in pa relativt kort tid.

E-upphandling kan bidra till att 6ka Oppenhet och insyn nir det géller
upphandlingsmojligheter, vilket &r gynnsamt inte minst for smd och
medelstora foretag. Detta fraimjar gransoverskridande konkurrens, innovation
och tillvéxt. E-upphandling kan ocksé bidra till att minska felfrekvensen
samt ge betydande kostnadsminskningar genom att sénka den offentliga
sektorns kostnader for inkdp och genom att minska transaktionskostnaderna
for den offentliga sektorn och for de ekonomiska aktdrerna. E-upphandling
kan dven ge miljovinster. E-upphandlingens ekonomiska och miljoméssiga
vinster gar hand i hand med malet om héllbar tillvdxt enligt EU:s 2020-
strategi. Den digitala agendan for Europa och EU:s handlingsplan for e-
forvaltning 2011-2015 visar att det &r viktigt att sammanlédnka e-
upphandlingskapaciteten pa den inre marknaden.

Endast 5-10 procent av upphandlingsforfarandena i EU genomfors i form av
e-upphandling. EU har hérvid hamnat efter bade i forhallande till egna maél
och till omvérlden. Mot denna bakgrund bér EU genast vidta atgérder for att
dra nytta av e-upphandlingens fortjanster och undvika att tappa
konkurrenskraft.
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Undanréjande av hinder

Kommissionen anfor i meddelandet att tekniken for att infora e-upphandling
finns tillgénglig. Tva av de storsta hindren mot inférandet av e-upphandling
ar trogheten hos vissa aktorer samt fragmenterade marknader. Inkdpare och
leverantorer maste Overtygas om fordelarna med e-upphandling.
Fragmenterade marknader, som kan bli f6ljden om manga olika system
anvands inom EU, kan 6ka kostnaderna for de olika ekonomiska aktorerna.
Kommissionen presenterar mot denna bakgrund ett antal atgirder for att
undanrdja de aktuella hindren.

For det forsta avser man uppritta en effektiv réttslig ram. Som viktiga
atgdrder anges att Europaparlamentet och radet antar direktivsforslagen med
krav pd en 6vergang till e-upphandling, att EU-kommissionen vid behov ska
harmonisera tekniska krav genom delegerade akter, samt att man ska
presentera forslag om en ny rittslig ram for elektronisk identifiering,
elektronisk autentisering och elektroniska signaturer senast andra kvartalet
2012.

For det andra avser man frimja praktiska losningar baserade pa bésta praxis.
Kommissionen har tillsatt en expertgrupp (e-TEG) som ska utfdrda
rekommendationer for “bést i klassen”-16sningar for e-upphandlingssystem.
Syftet ar att frdmja lOsningar som ger en optimal balans mellan
anvindarvénlighet och  andra  attribut, som  tex.  sdkerhet.
Rekommendationerna ska vara utformade pé ett sddant sitt att de beaktar
medlemsstaternas autonomi att utforma ldsningar som dr anpassade for de
egna nationella kraven och kan integreras med existerande plattformar.
Kommissionen genomfér dven for nirvarande en studie av dagens e-
upphandlingsplattformar i Europa. Plattformarna analyseras utifran kriterier
sdsom anvindarvénlighet, tillgdnglighet och kostnadseffektivitet. Studien
kommer att utmynna i en s.k. Golden Book for de bésta metoderna.
Resultatet av detta arbete kommer att anvéndas for att framja att sddan god
praxis anammas och anvidnds av medlemsstaterna och offentliga organ som
investerar i infrastruktur fér e-upphandling.

Ett tredje initiativ &r att stddja utbyggnaden av en infrastruktur for e-
upphandling. Kommissionen avser bl.a. att ge stod for att se till att de
16sningar som har utvecklats inom projektet Peppol (Pan-European Public
Procurement On-Line) blir uthalliga. Peppol-projektet, som avslutas under
2012, har arbetat med att utveckla 16sningar for att de plattformar som finns i
medlemsstaterna ska kunna kommunicera med varandra. Kommissionen
avser dven finansiera och stddja utvecklingen av infrastruktur for e-
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upphandling via Fonden for sammanldnkat Europa (FSE), samt utnyttja
strukturfonder for att frimja 6kad e-upphandling i Europa.

For det fjairde kommer kommissionen att satsa pa en strategi for
informationsspridning. Kommissionen kommer att inleda en bred
informationsstrategi  for att upplysa offentliga organ och féretag om
mdjligheterna och fordelarna med e-upphandling samt anordna en éarlig
konferens om e-upphandling.

Ett femte initiativ avser Overvakning av e-upphandlingens utbyggnad och
vinster. Kommissionen menar att beslutsfattarna pa EU-niva och nationellt
har behov av tillforlitlig och jamforbar information for att mojliggora en
uppfoljning och mitning de effekter som inforandet av e-upphandling
medfor. Kommissionen planerar darfor att ldgga grunden for elektroniska
system for att Overvaka upphandlingsutgifterna. Rapporteringssystemet
skulle baseras p4 tillgngen till e-upphandlingsplattformar. Kommissionen
kommer dessutom att presentera en érlig rapport om e-upphandling.

Ett sjétte initiativ, som kommissionen for ndrvarande arbetar med, &r att
infora fullstdndig e-upphandling for sina egna upphandlingar fore mitten av
2015. Kommissionen avser att gora de e-upphandlingslosningar man
utvecklat tillgéngliga f6r de medlemsstater som bygger sin infrastruktur.

Kommissionen konstaterar slutligen att e-upphandlingens internationella
dimension blir allt viktigare. Som en sista viktig atgérd anfor man darfor att
man avser frimja internationella dialoger om regleringsfragor om 6ppna e-
upphandlingssystem och aktivt Overvaka relevant internationellt
standardiseringsarbete.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bestimmelser om elektronisk offentlig upphandling finns 1 lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) som genomfor direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfaranden vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster, samt lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjdnster som genomfor direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfaranden vid upphandling pd omrddena vatten, energi,
transporter och posttjanster. Utdver dessa berdrs dven lagen (2011:1029) om
upphandling pé forsvars- och sdkerhetsomradet (LUFS), lagen (2008:962)
om valfrihetssystem (LOV), som géller vid infoérande av s.k. valfrihetssystem
inom hélso- och sjukvarden och socialtjansten, lagen (2010:536) om valfrihet
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hos arbetsformedlingen och lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanldnda invandrare.

Meddelandet innehéller inga nya forslag till lagstiftning. En av de &tgérder
som foreslds i meddelandet dr dock att rAdet och medlemsstaterna antar de
forslag till ny reglering av e-upphandlingar som foljer av de tidigare
presenterade fOrslagen till nya direktiv pd upphandlingsomrddet. Om
forslagen antas i sin nuvarande utformning kommer detta att medfora
dndringar av gillande bestimmelser betriffande e-upphandling. Ovriga
atgdrder 1 meddelandet dr inte tillrdckligt konkreta for att mojliggdra en
bedémning av behovet av dndringar i lagstiftning.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inférandet av e-upphandling i enlighet med de krav som stills i
direktivsforslagen skulle innebédra budgetira konsekvenser. Mot bakgrund av
de berdkningar som tidigare har presenterats av davarande Nutek och
Ekonomistyrningsverket som visar pa en god besparingspotential for sévél
upphandlande myndigheter och enheter som néringslivet vid inférande av e-
upphandling samt vad som anfors i meddelandet om de vinster som e-
upphandlingssystem generellt medfor finns det dock anledning att anta att
investeringarna till stor del kommer att kunna tjdnas in inom en
forhallandevis kort tid.

De Ovriga atgdrder som presenteras i meddelandet ar inte tillrdckligt
preciserade for att mojliggdra en beddmning av ekonomiska konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen &r positiv till kommissionens initiativ att ta fram en strategi om
e-upphandling och delar kommissionens bedomning att det finns goda
ekonomiska argument for att infora e-upphandling. En 6kad anvéndning av
e-upphandling &r centralt for att oka tillgénglighet och Oppenhet inom
offentlig upphandling, effektivisera administration och processer for bade
upphandlande = myndigheter —och leverantdrer, samt mdjliggora
gransoverskridande upphandling inom EU. Det dr ocksa en viktig del i
arbetet med att frimja utvecklingen av en vidl fungerande digital inre
marknad. Regeringen delar &ven bedomningen att trogheten hos vissa aktorer
och en fragmentiserad marknad utgdr problem mot att inféra en fungerande
grinsoverskridande e-upphandling pa den interna marknaden.

Vad betriffar de foreslagna atgérderna &r regeringen huvudsakligen positiv.
En 6kad anvédndning av e-upphandling forutsétter en satsning pa att viktiga
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komponenter sdsom infrastruktur, autentisering och standarder finns pa plats.
Det ar viktigt att 16sningarna som viljs &r till nytta for alla parter, inte minst
sma och medelstora foretag. Regeringen noterar att den foreslagna strategin
utgér fran att de forslag till nya direktiv pa upphandlingsomradet, som for
nédrvarande &r foremal for forhandlingar i rddet, kommer att antas utan storre
forandringar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Négra standpunkter har dnnu inte deklarerats fran medlemsstaterna.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet,  ekonomiska och  sociala ~ kommittén  eller
regionkommittén har dnnu inte gett uttryck for ndgon standpunkt.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet innehéller inga konkreta forslag till ny lagstiftning. De
regleringar av en overgang till e-upphandling som utgdr en av de viktiga
atgdrderna i meddelandet fOljer av de forslag till direktiv pa
upphandlingsomradet som presenterades den 20 december 2011 och som for
ndrvarande dr foremal for forhandlingar i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet innehaller inga konkreta forslag till ny lagstiftning. Ingen
provning av subsidiaritets- eller proportionalitetsprincipen har dérfor gjorts
av kommissionen eller regeringen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Regeringen foljer fragan.

4.2 Fackuttryck/termer
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