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Luftfartsfragor

Sammanfattning

| betankandet behandlas 28 motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden
2014 om bl.a. Bromma flygplats, luftfartens forutsattningar och flygplatsfra-
gor.

Utskottet papekar att alliansregeringen efter sommaren 2014 initierade ett
arbete som syftade till att ta fram en strategi for att stirka flygets konkurrens-
kraft. Vidare uttalar utskottet en oro dver att regeringen har aviserat forslag
om flygskatter samt uttalat att man vill lagga ned Bromma flygplats. Utskottet
foreslar darfor att riksdagen riktar ett tillkdnnagivande till regeringen om att
en luftfartsstrategi for starkt konkurrenskraft for flyget ska tas fram inom en
snar framtid. Utskottet tillstyrker ddrmed motioner om detta. Mot forslaget re-
serverar sig S, MP och V som framhaller att regeringen for narvarande arbetar
for att ta fram en strategi med reviderade riktlinjer.

Utskottet framhaller ocksa att Bromma flygplats ar viktig for ett vél funge-
rande flygsystem och att den innebér en viktig 16sning for goda flygférbindel-
ser. Utskottet understryker att Bromma flygplats inte bara ar en fraga for
Stockholm utan en infrastrukturldsning som i allra hogsta grad berdr hela Sve-
rige. Regeringens aviserade avsikt att verka for en nedlaggning av Bromma
flygplats ar mycket olycklig, enligt utskottet. Utskottet foreslar darfor att riks-
dagen riktar ett tillkannagivande till regeringen om att regeringen tydligt ska
ta stallning till och agera for att Bromma flygplats inte ska laggas ned. Detta
innebdr att utskottet tillstyrker eller delvis tillstyrker motionsforslag i fragan.
Mot forslaget reserverar sig S, MP och V som anger att det &r lampligt att
invanta den sarskilde samordnarens utredning innan nagot beslut fattas om
Bromma flygplats.

Utskottet betonar att vi maste uppratthalla den héga sakerhetsstandard vi
har i Sverige och framhaller att det darfor ar viktigt att svenska flygholag kan
verka i Sverige dven i fortsattningen. Kostnaderna for tillsyn ar dock betung-
ande for branschen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen riktar ett tillkanna-
givande till regeringen om att se éver mojligheterna att forbattra for flygbran-
schen att bara kostnaderna for tillsyn. Darmed tillstyrker utskottet delvis tva
motionsyrkanden i fragan.
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SAMMANFATTNING

Utskottet betonar att transportpolitiken ska praglas av ett trafikslagsover-
gripande perspektiv med ett stort regionalt och lokalt inflytande over trafikens
infrastruktur. Det innebér att alla trafikslag nyttjas pa ett effektivt, sakert och

miljomassigt hallbart satt och att luftfarten ingar som en viktig del i detta.
Utskottet avstyrker samtliga 6vriga motioner.

I betdnkandet finns fyra reservationer (S, MP och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Enstrategi for luftfarten

Riksdagen tillk&nnager for regeringen vad utskottet anfért om att en luft-
fartsstrategi for starkt konkurrenskraft for flyget bor tas fram inom en
snar framtid. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:106 av Edward Riedl (M),
2014/15:1463 av Margareta Cederfelt och Saila Quicklund (M) och
2014/15:2318 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 16.

Reservation 1 (S, MP, V)

2. Vissa flygplatsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:200 av Roger Haddad (FP),
2014/15:371 av Lotta Finstorp och UIf Kristersson (M),
2014/15:1596 av Asa Coenraads och Jessica Polfjard (M),
2014/15:1934 av Ingemar Nilsson och Susanne Eberstein (S) och
2014/15:2629 av Finn Bengtsson m.fl. (M) yrkande 1.

3. Avveckling av Bromma flygplats

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad utskottet anfért om att rege-

ringen tydligt ska ta stallning och agera for att Bromma flygplats inte bor

laggas ned. Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:185 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 2,

2014/15:1461 av Hillevi Engstrom (M),

2014/15:1765 av Jessica Rosencrantz (M),

2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 4,

2014/15:2317 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 12,

2014/15:2318 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 13 och

2014/15:2424 av Robert Halef och Désirée Pethrus (KD),

bifaller delvis motionerna

2014/15:185 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1,

2014/15:972 av Catharina Elmséter-Svérd (M) yrkande 3,

2014/15:2014 av Lars Piss (M) och

2014/15:2248 av Tina Ghasemi (M) samt

avslar motion

2014/15:348 av Mikael Cederbratt m.fl. (M) yrkandena 1, 2 och 4.
Reservation 2 (S, MP, V)

4.  Byte av namn pa flygplatser
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:787 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP),
2014/15:1387 av Mikael Oscarsson och Magnus Oscarsson (KD) och
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2014/15:1877 av Robert Hannah (FP).

5. Transportstyrelsens avgifter for tillsyn
Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad utskottet anfort om att se dver
mojligheterna for flygbranschen att bara kostnaderna for tillsyn. Dérmed
bifaller riksdagen delvis motionerna
2014/15:840 av Edward Riedl (M) och
2014/15:2318 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 17.
Reservation 3 (V)

6. Alkotester for piloter
Riksdagen avslar motion
2014/15:2399 av Robert Halef (KD).
Reservation 4 (V)

Stockholm den 17 februari 2015

P4 trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M),
Lars Mejern Larsson (S), Tony Wiklander (SD), Sten Bergheden (M), Anders
Akesson (C), Boriana Aberg (M), Jasenko Omanovic (S), Per Klarberg (SD),
Said Abdu (FP), Emma Wallrup (V), Robert Halef (KD), Johan Andersson (S)
och Rikard Larsson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas 28 motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden
2014 om bl.a. Bromma flygplats, luftfartens forutsattningar och flygplatsfra-
gor.

Under beredningen av &rendet har utskottet vid sammantréden informerats
av Swedavia, Svenska flygbranschen, SAS och samordningsmannen Anders
Sundstrom.

Bakgrund

Utskottets rapport Framtidens flyg

Utskottet har under forra riksmotet, med hjalp av forsknings- och utvarde-
ringssekretariatet, I1tit ta fram en studie om framtidens flyg, avgransad till ci-
vilt flyg (2013/14:RFR16). Av rapporten framgar att det finns tekniska och
operativa l6sningar for ett framtida hallbart flyg. Det pagar effektiviseringar
saval inom ramen for etablerade tekniker och metoder som med hjélp av mer
radikala I6sningar. Rapporten visar att tekniska och flygoperativa atgarder kan
komplettera varandra. | rapporten framfors att hindren for att infora ny teknik
&r stora och att det tar tid att utveckla ny flygteknik. Héga sakerhetskrav gor
att ny teknik maste prévas under en lang tid innan den kan certifieras. Flyg-
plan, motorer och brénsle har utvecklats tillsammans och &r beroende av
varandra. Flygmarknaden é&r till sin natur en global marknad, och alla flygplan
ska i princip kunna tanka och landa dverallt, vilket skapar langa omstallnings-
tider. Stora investeringskostnader och hard konkurrens leder dessutom till en
forsiktighet hos aktorer som investerar i ny flygteknik. De praktiska och eko-
nomiska hindren &r alltsd omfattande och gér att manga tror pa forbattringar
inom ramen for etablerad teknik snarare an en mer sprangartad utveckling.

Det finns battre mojligheter att d&stadkomma mer omfattande miljoforbatt-
ringar genom teknisk utveckling av flygplan och motorer &n genom flygopera-
tiva atgarder. Det innebar dock inte att man ska avsta fran att genomféra ef-
fektiviseringar inom det flygoperativa omradet.

I rapporten framfors dven att internationellt samarbete och langsiktighet ar
den basta grunden for ett hallbart framtida flyg. Snabba férandringar bedoms
vara ovdlkomna i en sektor som redan karakteriseras av stor osékerhet. Nat-
ionella regler beddms inte ha ndgon mer betydande inverkan pé det globala
flyget.



Pax vid Svenska flygplatser 2013

REDOGORELSE FOR ARENDET

Agare Flygplats PAX
Swedavia Arlanda 20 700 000
Swedavia Goteborg 5000 000
Swedavia Bromma 2279 000
Regional Skavsta 2 165 000
Swedavia Malmd 2127000
Swdavia Luled 1106 000
Swedavia Umed 989 000
Regional Goteborg City 863 000
Regional Angelholm 412 000
Swedavia Are-Ostersund 408 000
Swedavia Visby 352 000
Regional Skellefted 292 000
Regional Sundsvall 272 000
Swedavia Ronneby 213 000
Swedavia Kiruna 226 000
Regional Vaxjo 204 000
Regional Kalmar 179 000
Regional Vésteras 163 000
Regional Linkoping 116 000
Regional Norrkdping 116 000
Regional Karlstad 109 000
Regional Orebro 109 000
Regional Halmstad 101 000
Regional Ornskoldsvik 93 000
Regional Jonkoping 80 000
Regional Arvidsjaur 51 000
Regional Trollhattan 42 000
Regional Géllivare 40 000
Regional Borlange 38 000
Regional Kristianstad 32 000
Regional Lycksele 19 000
Regional Hoga kusten 16 000
Regional Vilhelmina 13 000
Regional Hemavan 11 000
Regional Mora 7 900
Regional Pajala 6 100
Regional Sveg 4700
Regional Hagfors 2 800
Regional Torsby 2200
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REDOGORELSE FOR ARENDET
Nationella statliga aktorer
Nedan anges de mest centrala statliga aktorerna pa luftfartsomradet.

Transportstyrelsen

Inom luftfartsomradet arbetar Transportstyrelsen med tillsyn, tillstdnd och re-
gisterhallning, precis som for ovriga trafikslag. Det innebér att myndigheten

- utfardar tillstand for flygbolag, piloter, utbildningsorganisationer, under-
héllsorganisationer, flygtrafiktjanster, flygplatser m.m.

 utdvar tillsyn 6ver tillstdndshavare

« ansvarar for och forvaltar luftfartygsregistret och inskrivningsregistret.

Transportstyrelsen arbetar ocksd med regelgivning och regelutveckling inom
luftfarten. | Transportstyrelsen foreskriftsserie (TSFS) finns foreskrifter som
reglerar luftfarten i Sverige. Mycket av regelverket inom luftfarten &r dock
internationellt. Transportstyrelsen bistar regeringen med arbetet inom Inter-
nationella luftfartsorganisationen (ICAQ), Europeiska Civila Luftfartskonfe-
rensen (ECAC), Europeiska organisationen for luftfartssékerhet (Eurocontrol)
och EU. Transportstyrelsen ar av regeringen utpekad myndighet fér en mangd
EU-rattsakter och fullgor de dtaganden som dessa rattsakter lagger pa med-
lemslanderna. Vidare utfardar Transportstyrelsen tillstdnd for att flyga (tek-
niska flygningar utan passagerare) och trafiktillstand for flygforetag fran lan-
der utanfor EES dér inte EU har slutit avtal med landet. Transportstyrelsen
hanterar ocksa t.ex.

« héandelserapporteringen inom luftfarten som syftar till att forbattra luft-
fartssékerheten

» lagstiftning och &renden om luftfartsskydd inklusive forvaltningen av
finansieringen av sakerhetskontroller av passagerare

« tvister om flygplatsavgifter och andra &renden inom ekonomisk reglering.

Trafikverket

Trafikverket ansvarar for den langsiktiga planeringen av transportsystemet i
vilken ingér luftfarten. Ansvaret géller savél nationell niva som delaktighet pa
lans- och kommunal niva. Trafikverket ansvarar for driftbidrag till icke statliga
flygplatser. Vidare upphandlar Trafikverket flygtrafik vid vissa flygplatser och
ar ocksa ansvarig myndighet for att peka ut riksintressen, t.ex. flygplatser.

Luftfartsverket

Luftfartsverket &r ett affarsverk som driver flygtrafiktjanst for civila och mili-
tara kunder vid 25 torn och tva kontrollcentraler i Sverige. Varen 2014 fore-
slog utskottet en lagandring med innebdrden att ratten att ombesorja flygtra-
fikledningstjanst for luftrummet i anslutning till flygplatsen, eller att ge ngon
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annan ett sadant uppdrag, inte ska galla flygplatser som &gs eller drivs av staten
eller av bolag i vilka staten har ett bestdammande inflytande. Riksdagen antog
forslaget och lagen tradde i kraft den 15 augusti 2014. | och med detta blev
Luftfartsverket ensam leverantor av flygtrafikledningstjanst till bl.a. Sweda-
vias flygplatser.

Luftfartsverket arbetar sedan manga ar tillsammans med Saab for att ta fram
tekniska l6sningar for fjarrstyrda torn. Fjarrstyrda torn innebar att ett flyg-
ledartorn mandvreras fran en annan plats, oavsett avstand. Systemet anvander
ett antal kameror, ljud och andra sensorer for att ge en kontinuerlig, heltack-
ande bild av en flygplats. Den 31 oktober 2014 beslutade Transportstyrelsen
att ge LFV tillstand att fjarrstyra flygtrafiken p& Ornskoéldsvik Airport fran
Sundsvall Airport.

Swedavia

Swedavia &ger, driver och utvecklar tio flygplatser i hela Sverige och ar heldgt
av svenska staten. Affaren bedrivs i en flygplatsverksamhet och en fastighets-
verksamhet. Swedavias flygplatser ssmmanfaller med det nationella basutbu-
det av flygplatser.

Internationella fora

Gemensamma Europeiska luftrummet

Det gemensamma europeiska luftrummet, dven kallat Single European Sky (SES),
syftar till att 6ka effektiviteten i flyglednings- och flygtrafiktjdnsten genom att
minska splittringen i det europeiska luftrummet. Arbetet inleddes i oktober 2001
med att kommissionen lamnade ett forslag till en forordning om ramen for skap-
andet av ett gemensamt europeiskt luftrum. Radet och parlamentet godkéande for-
slaget i mars 2004. Dérefter trddde ett andra paket med SES-regler i kraft 2009
(SES 1) och 2013 I&mnade kommissionen ett tredje paket med forslag (SES 11+)
till Europaparlamentet och radet i avsikt att paskynda genomforandet av det ge-
mensamma europeiska luftrummet for att hjalpa anvéndarna av luftrummet i en
besvarlig global konkurrensutsatt miljé och frdmja ekonomisk utveckling.

Easa

EU:s flygsdkerhetsmyndighet, Easa, inrdttades 2002 och hade inledningsvis
uppdrag som rérde regelutveckling samt typ- och miljocertifiering av luftfar-
tyg. Under 2008 utvidgades Easas uppdrag till att &ven omfatta regelutveckl-
ing m.m. for pilotcertifikat, all slags flygverksamhet och sékerhet hos opera-
torer fran lander utanfor EU. Under 2009 har uppdraget ytterligare utokats med
bl.a. regelutveckling for flygtrafiktjanst och flygplatser. Easa ar baserad i KéIn
och har bland annat avdelningar for regelutveckling, certifiering, standardise-
ring och godkénnanden. Férutom de 28 EU-medlemsstaterna ar dven Norge,
Island, Liechtenstein och Schweiz medlemmar i Easa.

2014/15:TU7
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ICAO

Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAQ) dr ett specialprogram
inom FN som har till uppgift att underlatta flygning mellan vérldens lander
och bidra till 6kad flygsakerhet. ICAO inrdttades genom Chicagokonvent-
ionen, som kom till vid ett méte i Chicago i december 1944. USA hade tagit
initiativ till detta mote och bjudit in ett antal stater, samtliga antingen USA:s
allierade eller neutrala under andra vérldskriget, for att dra fram riktlinjerna
for den framtida civila luftfarten. Konventionen undertecknades initialt av 52
stater som darmed blev medlemmar i ICAO. Sverige deltog i motet och ratifi-
cerade konventionen 1946. Chicagokonventionen &r skriven med utgéngs-
punkten fran att staterna samarbetar for att uppnd en saker och vélordnad ut-
veckling av den civila luftfarten.

Chicagokonventionen innehaller ssmmanlagt 96 artiklar som reglerar med-
lemsstaternas rattigheter och skyldigheter, regler for inférande av internation-
ella standardbestammelser och rekommendationer av teknisk och flygoperativ
natur, riktlinjer for lattnader i tull- och passfragor samt luftfartspolitiska fra-
gor. Redan i forsta artikeln fastslas att varje stat har absolut suveranitet Gver
sitt eget luftrum. For reguljartrafik krdvs enligt konventionen ett sérskilt till-
stand eller annat bemyndigande av den frammande stat som &r berérd av tra-
fiken.

Enligt Chicagokonventionen faststaller ICAO normer och rekommendat-
ioner som végleder medlemsstaterna vid utformningen av forfattningar. Syftet
&r att sakerstédlla en nédvandig likformighet mellan nationella bestdmmelser
och internationella normer. ICAO utfardar sadana normer och rekommendat-
ioner som bilagor till Chicagokonventionen. Chicagokonventionen har for nar-
varande 191 medlemmar. Huvudkontoret ligger i Montreal och det finns dess-
utom sju regionala kontor, av vilka Europaregionens kontor ligger i Paris.

Anda sedan ICAO bildades har Norden lyckats f& representanter invalda i
ICAO:s rdd och i ANC (Air Navigation Commission). Den gemensamma de-
legationen, Nordicao (the Nordic Delegation to ICAO), bestar av representan-
ten i radet, en stallforetradare for denna, kommissionaren i ANC och en admi-
nistrativ handlaggare. De tre forstnamnda kommer alltid fran tre olika nordiska
stater. Byte sker enligt ett faststéllt roterande schema. Nordicao har ett néra
samarbete med de nordiska luftfartsmyndigheterna.

ECAC

ECAC (Europeiska civila luftfartskonferensen) grundades 1955 av de europe-
iska landerna pa initiativ av Europaradet och med aktivt stod fran ICAO. De
europeiska stater som ar medlemmar i ICAO kan anstka om medlemskap i
ECAC som for nérvarande har 44 medlemmar. Sverige representeras i ECAC
huvudsakligen av Transportstyrelsen. ECAC &r ett samradsorgan for europe-
iska luftfartsmyndigheter och har som malsattning att gynna utvecklingen av
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ett sakert, effektivt och uthalligt europeiskt flygtransportsystem. ECAC utfar-
dar resolutioner och rekommendationer. Dessa &r inte réttsligt bindande for
medlemsstaterna utan maste inforlivas i den nationella rattsordningen.

Eurocontrol

Samtidigt som det kommersiella jetflyget kom i gang under det sena 1950-
talet skapades Eurocontrol. Organisationen bildades for att effektivisera den
europeiska flygtrafikledningen med bibehéllen flygsdkerhet. Malet var att fa
en organisation som skulle ansvara for flygtrafikledningen inom det 6vre luft-
rummet i Europa. Eurocontrol &r en mellanstatlig civil-militar organisation
med 38 medlemsstater. Sverige blev medlem den 1 december 1995. Transport-
styrelsen representerar Sverige i enlighet med regeringens instruktion.

Den o6kande flygtrafiken, som enligt prognoser forvéantas férdubblas till
2020, staller krav pa en 6kning av kapaciteten inom flygledningstjansten och
pa flygplatserna. Arbetet inriktas pa arbetsprogrammet for Europas nya flyg-
ledningssystem (Sesar), som grundandes av Eurocontrol tillsammans med
europeiska kommissionen. Mélet med Sesar &r att sakerstalla flygsakerheten
och kapaciteten for de kommande 30 aren, géra luftfarten mer miljévanlig och
minska kostnaderna for flygtrafikledning.
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Utskottets Overvdaganden

En strategi for luftfarten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att en luftfartsstrategi for
starkt konkurrenskraft for flyget bor tas fram inom en snar framtid.
Riksdagen bifaller darmed helt eller delvis motionsférslag om detta.
Enligt utskottet &r ett val fungerande inrikes- och utrikesflyg ndd-
véandigt for Sverige. Utskottet uttalar en oro dver regeringens utta-
landen om att l&gga ned Bromma flygplats och 6ver regeringens avi-
serade forslag om att infora en flygskatt.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Motionerna

I motion 2014/15:106 framhaller Edward Riedel (M) att flyget ar ett viktigt
transportslag for ett avlangt och handelsberoende land i Europas utkant. Goda
flygférbindelser till rimliga kostnader for passagerarna &r en forutsattning for
fler jobb och 6kad tillvaxt och spelar dessutom roll for turistnéringen. Motion-
aren papekar att flyget har stor betydelse for svenskars mojlighet att resa ut-
omlands. Darfor yrkas i motionen att Sverige ska ta fram en luftfartsstrategi
for att framja en positiv utveckling inom flygomradet.

I motion 2014/15:1463 yrkar Margareta Cederfeldt och Saila Quicklund
(bdda M) att regeringen ska fortsatta det arbete for en samlad nationell flyg-
politik som alliansregeringen péabdrjade. De pépekar att de regionala flygplat-
serna i dag ofta &gs av kommuner och landsting trots att de ar av betydande
nationellt intresse. Motionédrerna ndmner omfattande skogsbrénder och dver-
svamningar som exempel da tillgangen till regionala flygplatser &r avgérande
och betonar att regionala flygplatser dven ar en nddvandighet for ambulans-
transporter och organdonationer. De ekonomiska underskotten gor det svart
for kommunerna att fortsatta att driva flygplatser. Enligt motionérerna har fly-
gets utslapp minskat kraftigt trots att flygandet okat.

Lars Hjalmered m.fl. (M) framhaller i motion 2014/15:2318 att alliansre-
geringen initierade ett arbete med att ta fram en flygstrategi —en sammanhallen
och langsiktig strategi for inrikes och utrikes flyg. Syftet med strategin var att
stérka forutsattningarna for jobb och tillvaxt inom flygbranschen och att sakra
naringslivets och privatpersoners behov av transporter i hela landet. Strategin
togs fram i samarbete med flygbranschens operatérer. Motionarerna anser att
framtagandet av en flygstrategi bor fortsatta under dessa former. | yrkande 16
framfors darfor att en sammanhéllen och langsiktig flygstrategi bor utformas i
samrad med flygbranschen for att starka forutsattningarna for jobb och tillvéxt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Flyget spelar en viktig roll for Sverige. De stora avstanden i vart land gor att
ett fungerande inrikesflyg &r nddvandigt. Sveriges avlégsna placering gor dven
att ett val utbyggt flygnat till resten av varlden &r en forutsattning for saval
néringslivets tillvaxt som privatpersoners mojlighet att resa. Det &r viktigt att
manniskor inom bade naringslivet och den offentliga forvaltningen latt kan ta
sig till Stockholm eller ut i vérlden. Férsvarsmaktens beredskap, sjuktranspor-
ter och insatser vid naturkatastrofer ar ocksa beroende av ett fungerande flyg
och lattillgangliga flygplatser. En val fungerande flygplatsinfrastruktur har
stor betydelse for besdksnaringen och méjligheterna att ta emot 6kad turism
fran den 6vriga varlden.

Alliansregeringen initierade efter sommaren 2014 ett valkommet arbete
som syftade till att ta fram en strategi for att stérka flygets konkurrenskraft. En
workshop med flygbranschen dgde rum den 26 augusti dar en méngd olika
inspel gavs infor framtagande av en projektplan for det fortsatta arbetet.

Utskottet noterar dven att den nuvarande infrastrukturministern har avi-
serat att regeringens ambition &r att en flygstrategi ska tas fram och att
denna ska beslutas under 2015. Utskottet ser detta som positivt. Rege-
ringen har emellertid inte narmare forklarat pa vilket sitt strategin ska
starka den svenska flygnaringen. Samtidigt oroas utskottet av tydliga sig-
naler fran regeringen som kommer att fa synnerligen negativa konsekven-
ser for svensk flygnaring, tillganglighet och tillvaxt. Regeringen har avi-
serat forslag om flygskatter samt uttalat att man vill 1dgga ned Bromma
flygplats. Enligt utskottets mening riskerar dessa forslag att leda till en
forsamrad tillganglighet, framst i fraga om flygresor till och fran de reg-
ionala flygplatserna. I langden leder forslagen ocksa till en forsamrad till-
véxt, framfor allt inom flygbranschen men &ven inom samtliga branscher
som &r beroende av goda kommunikationer inom landet och ut i vérlden.
Enligt utskottets mening bér Bromma flygplats bevaras och utvecklas. Vi-
dare ar det synnerligen angeléget att en flygskatt inte genomfors.

Utskottet anser att en flygstrategi for starkt konkurrenskraft for flyget
bor tas fram inom en snar framtid. Sverige behdver en politiskt beslutad
luftfartsstrategi som ger langsiktiga forutséttningar for att flygnaringen ska
kunna utvecklas inom och utom landets granser. Strategin bor innehalla en
spelplan for langsiktiga forutsattningar for branschen och det bor i ett glo-
balt perspektiv analyseras vilka forslag som kan stérka respektive skada
flygnéringen.

Utskottet vill i sammanhanget lyfta fram att flygbranschen sjélv, genom sin
intresseorganisation Svenskt Flyg, har tagit fram en agenda for svensk luftfart
S lyfter vi Sverige — en framtidsagenda for flyget. Agendan innehaller avgo-
rande utmaningar som flygnaringen star infor pa kortare och liangre sikt. Enligt
branschen tar man ansvar for sin egen utveckling och for hallbarhetsfragorna,
men manga fragor som handlar om konkurrenskraft, nationella lagar, regler
och skatter konstateras ligga utanfor branschens ansvarsomrade. Det viktigaste
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malet for agendaprocessen &r att Sverige ska ha en politiskt beslutad luftfarts-
strategi som ger langsiktiga forutsattningar for att flygnaringen ska kunna ut-
vecklas inom och utom landets grénser.

Darfor foreslar utskottet att riksdagen riktar ett tillkannagivande till rege-
ringen om att en luftfartsstrategi for starkt konkurrenskraft for flyget bor tas
fram inom en snar framtid. Detta innebér att utskottet tillstyrker motionerna
2014/15:106 av Edward Riedel (M), 2014/15:1463 av Margareta Cederfeldt
och Saila Quicklund (bada M) och 2014/15:2318 av Lars Hjalmered m.fl. (M)
yrkande 16.

Vissa flygplatsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag rérande flygplatsfragor och 6vrig
infrastruktur. Utskottet papekar att de regionala flygplatserna spelar
en betydelsefull roll i det svenska transportsystemet. Samtidigt
framhaller utskottet att transportpolitiken ska praglas av ett tra-
fikslagsovergripande perspektiv med ett stort regionalt och lokalt in-
flytande over trafikens infrastruktur.

Bakgrund

Driftbidrag

Icke statliga flygplatser med upphandlad flygtrafik kan anstka om ett arligt
statligt driftbidrag for att tdcka delar av underskott i flygplatsens drift. Syftet
med driftbidraget ar att bidra till att sékerstélla en interregional flygtrafikfor-
sOrjning i hela landet. Driftbidraget berdknas enligt en foérdelningsmodell som
bygger pa ett antal kostnads- och intaktsfaktorer som tilldelas schablonvarden
for att avspegla flygplatsernas verkliga kostnader och intékter. Bidraget kan
aldrig bli hogre an det verkliga underskottet. Tanken &r att modellen ska vara
transparent och enkel i sin utformning och samtidigt ge incitament till en ef-
fektivisering av flygplatsdriften.

Riksintresse for kommunikationer

Enligt miljobalkens hushallningsférordning (1998:896) finns det tolv myndig-
heter som har till uppgift att peka ut och definiera riksintressen. Av dessa ar
Trafikverket respektive Post- och telestyrelsen ansvariga inom sina verksam-
hetsomraden for anlaggningar for kommunikationer. Trafikverket ska efter
samrad med Boverket, lansstyrelsen, kommuner och andra berorda aktorer
lamna uppgifter i skriftlig form till lansstyrelsen om omraden som myndig-
heten beddmer vara av riksintresse enligt miljobalken (1998:808 3 kap. 88).
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Riksintresseutpekanden enligt miljobalkens tredje kapitel kan gélla bade be-
varande och exploatering. Enligt Riksintressen for trafikslagens anlaggningar
(TRV 2010/13990) ska flygplatser som uppfyller en eller flera av foljande for-
utséttningar pekas ut som riksintresse for kommunikation:

» Flygplatser som betjénar befolkningscentra dar flygplatskapaciteten kan
aventyras (Mélardalen, Oresundsregionen och Géteborgsregionen).

* Flygplatser som har internationell reguljér trafik.

» Flygplatser som har fundamental nationell och/eller regional betydelse.

Vid utvarderingen av en flygplats tittar man bl.a. pé féljande: befolkningskon-
centrationer och resvanor, fysiska och marknadsméssiga méjligheter att an-
sluta flygplatsen till spartrafik, potentialen i en befintlig rullbana samt poten-
tialen i att markanvandningen kring flygplatsen har anpassats till tidigare flyg-
verksamhet.

Precisering av riksintressen for luftfart gors av Trafikverket och &r helt fri-
kopplad fran alla typer av miljéprévningar. En flygplats anses vara en miljo-
farlig verksamhet och verksamheten maste darfér ansoka om miljotillstand en-
ligt miljobalken.

Utpekande av riksintresse for kommunikationer handlar om att skapa for-
utsattningar for tillganglighet. Systemet innebar att det inte enbart lamnas &t
marknaden eller den enskilda kommunen att avgéra medborgarnas grad av till-
géanglighet till infrastruktur som maojliggor resor éver langre avstand.

Utdver flygplatserna i basutbudet har Trafikverket identifierat ytterligare
21 flygplatser som bor skyddas for att kunna mota kapacitetsbehovet i dag och
i framtiden. Tillsammans utgdr dessa landets riksintresseflygplatser.

Foljande flygplatser ar utpekade som riksintresse:

Borlange Gallivare

Goteborg Landvetter Goteborg Save
Halmstad Jonkoping

Kalmar Karlstad

Kiruna Kramfors-Sollefted
Kristianstad Linkodping SAAB
Luled Malmo

Norrkdping Ronneby
Skellefted Stockholm Arlanda

Stockholm Bromma

Stockholm Skavsta

Stockholm Vasteras

Sundsvall-Harndsand

Trollhattan-Vénersborg

Umea

Uppsala Arna Visby
Vxjod Are-Ostersund
Angelholm Orebro

Ornskoldsvik
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Motionerna

I motion 2014/15:200 framhaller Roger Haddad (FP) att Vasteras flygplats ut-
pekats som riksintresse av Trafikverket. Enligt motionaren kan Vasteras flyg-
plats utgora ett alternativ till Arlanda och Bromma. Motionéren papekar att det
innebér en betydande kostnad att driva en flygplats och yrkar att verksamheten
vid Vasteras flygplats ska uppratthallas aven i framtiden.

I motion 2014/15:371 anger Lotta Finstorp och UIf Kristersson (bdda M)
att svenska regioner arbetar med destinationsutveckling for att utveckla Sve-
rige som ett attraktivt besdksland. Enligt motiondrerna &r Skavsta en viktig
port for utl&ndska bestkare till Sérmland men det behdvs fler flyglinjer och
att fler bestkare stannar i regionen. Det yrkas i motionen att Swedavias sam-
verkansmodell (Route Development) &ven dppnas for andra flygplatser &n de
statligt drivna.

| motion 2014/15:1596 anfor Asa Coenraads och Jessica Polfjard (bada M)
att Vasteras ar en flygplats med en omfattande civil flygverksamhet. Vid bran-
den i Vastmanland sommaren 2014 spelade Vasteras flygplats en central roll i
raddningsarbetet. For att sakra tillvaxten i Malardalsregionen behovs Vasteras
flygplats. Motionarerna yrkar darfor att verksamheten vid Vasterés flygplats
och &ven andra regionala flygplatser ska sékras dven i framtiden.

Ingemar Nilson och Susanne Eberstein (bdda S) anfér i motion
2014/15:1934 att det vid tidpunkten for regeringens beslut om férdelningen av
drifthidrag till icke-statliga flygplatser fanns tva icke-statliga flygplatser i Vs-
ternorrland. Darefter har Sundsvall Timrd Airport i juni 2013 évergatt till kom-
munalt 4gande, vilket gor att denna flygplats inte ingér i regeringens beslut om
driftshidrag. Motionarerna betonar att saval de boende som naringslivet i Vas-
ternorrland &r beroende av samtliga tre flygplatser och att det darfor ar viktigt
att Sundsvalls flygplats kan bedriva sin verksamhet med samma forutsatt-
ningar som andra icke-statliga flygplatser. Med anledning av detta yrkas i mot-
ionen att regeringen ska se dver konsekvenserna for Sundsvall Timra Airport
av att flygplatsen inte ingar i underlaget for berakningen av medelstilldel-
ningen i lanstrafikplanerna.

I motion 2014/15:2629 framfor Finn Bengtsson m.fl. (M) att det finns en
oro for att regeringens tillsatta forhandlingsperson for utredning av avveckling
av flygplatser dven ska innebdra att Linkopings flygplats 1aggs ner. Linkdping
ar en vaxande stad och dven flygplatsen véxer. Motionarerna paminner om att
miljoministern har pekat ut Linkopings flygplats som en lamplig plats att
bygga bostader pa. Med anledning av detta framfors i yrkande 1 att staten inte
bor vidta nagra atgarder for att lagga ner Linképing City Airport.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona att de regionala flygplatserna spelar en be-
tydelsefull roll i det svenska transportsystemet. Med hénsyn till att Sverige &r
ett glest befolkat land med stora avstand &r ett val sammanhallet flygplatssy-
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stem en nodvandighet for saval tillvaxt som utveckling. Naringslivet ar bero-
ende av fungerande transporter men &ven privatpersoner har behov av att
kunna resa savil inom landet som till andra lander. Aven for offentliga atagan-
den som sjuktransporter och beredskap &r tillgangen till flygplatser 6ver hela
landet avgorande.

Med detta sagt vill utskottet pAminna om att transportpolitiken ska praglas
av ett starkt trafikslagsovergripande perspektiv och ett stort regionalt och lo-
kalt inflytande Gver infrastrukturinvesteringar. Ett sddant synsatt framjar en
utveckling mot ett hallbart transportsystem dar bl.a. luftfarten ingdr som en
viktig del. Vidare hanvisar utskottet till den géllande planeringsprocess som
riksdagen har lagt fast. Av den foljer att riksdagens roll i forsta hand bér vara
att ange 6vergripande mal och riktlinjer for planeringen, faststélla finansiella
ramar, sékerstélla en god kontroll av statens finanser och skapa forutsattningar
for en effektiv organisation for att forvalta avsatta resurser. Det betyder att
beslut om olika atgarder som ska genomforas i infrastrukturen i forsta hand
bor fattas inom ramen for atgardsplaneringen, dvs. regeringens, Trafikverkets,
regionernas och lanens langsiktiga planering med utgangspunkt i riksdagens
beslut.

Nér det géller yrkandet i motion 2014/15:371 om Route Development vill
utskottet fortydliga att detta handlar om linjeutveckling, dvs. det arbete en
flygplats bedriver for att fa nya destinationer. Alla flygplatser kan gora detta,
aven om det naturligtvis &r en resursfréga. Utskottet ar medvetet om den an-
strangda ekonomiska situationen for mindre flygplatser men anser inte att detta
ar en fraga som riksdagen bor besluta om.

Mot bakgrund av vad som anfors i motion 2014/15:1934 vill utskottet un-
derstryka att det &r mycket viktigt att Sundsvalls flygplats inte sdrbehandlas
negativt. Darfor ar det angeldget att det vid tilldelningen av medel till och for-
delningen av medel fran lansplanerna tas hansyn till Sundsvalls flygplats. Ut-
skottet pdminner om att regeringen varen 2012 beslutade att lansramarna
skulle utokas med ca 400 miljoner kronor under perioden 2012-2021, dvs. ca
40 miljoner kronor per &r. Lansplanen for Vasternorrland tillfordes darfor
102,8 miljoner kronor under perioden 2012-2021 vilket kan anvéndas for drif-
ten vid icke statliga flygplatser eller till andra atgérder i de regionala trafiksy-
stemen. De flygplatser som kan komma i fraga i Vasternorrland ar flygplat-
serna i Kramfors och Ornskéldsvik. Det pagér en process dar Sundsvall flyg-
plats genom notifiering ansdkt hos kommissionen att flygplatsen ska utgéra en
tjanst av allmént ekonomiskt intresse, SGEI (Service of General Economic In-
terest). Arendet bereds for narvarande av kommissionen. Om Sundsvall fér ett
positivt besked mojliggor det att flygplatsen fortséttningsvis kan erhalla kom-
munal ersattning for att driva flygplatsen som en tjanst av allméant ekonomiskt
intresse.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avstyrks motionerna 2014/15:200
av Roger Haddad (FP), 2014/15:371 av Lotta Finstorp och UIf Kristersson
(b&da M), 2014/15:1596 av Asa Coenraads och Jessica Polfjard (bada M),
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2014/15:1934 av Ingemar Nilsson och Susanne Eberstein (bada S) och
2014/15:2629 av Finn Bengtsson m.fl. (M) yrkande 1.

Avveckling av Bromma flygplats

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att den tydligt bor ta stélining
och agera for att Bromma flygplats inte ska l&ggas ned. Riksdagen
bifaller darmed helt eller delvis motionsforslag om detta. Utskottet
framhaller att Bromma flygplats innebar en viktig l6sning for goda
flygforbindelser och understryker att Bromma flygplats inte bara ar
en fraga for Stockholm utan en infrastrukturlosning som i allra
hdgsta grad beror hela Sverige.
Jamfor reservation 2 (S, MP, V).

Bakgrund

Fakta om Bromma flygplats

I Sverige finns det tio flygplatser som utgér det nationella basutbudet av flyg-
platser som regeringen har faststallt for att sakerstalla ett effektivt och Iang-
siktigt hallbart flygtransportsystem som garanterar en grundlaggande interreg-
ional tillganglighet i hela landet. Det ror sig om féljande flygplatser: Gote-
borg/Landvetter, Kiruna, Luled, Malmo, Ronneby, Stockholm/Arlanda,
Stockholm/Bromma, Umed, Visby och Are/Ostersund.

De vanligaste destinationerna fran Bromma flygplats ar Malmo, Goteborg
och Umeé. Under 2013 reste ca 2,28 miljoner resenarer till eller frin Bromma.
En stor del av dessa var affarsresendrer. Den totala mangden start och land-
ningar var 60 639 under 2013. Av dessa var 44 949 linjefart: 37 162 inrikes
och 7 787 utrikes. Totalt har Bromma flygplats 17 destinationer varav 4 utrikes
och 13 inrikes. Bromma flygplats har en rullbana. Bromma Stockholm Airport
&r klassad som riksintresse for kommunikationer.

Den politiska processen kring Bromma flygplats

Den 15 oktober 2014 enades den nya stadshusmajoriteten i Stockholms stad
om en ny s.k. plattform fér Stockholms stad. Enligt 6verenskommelsen ska
staden, givet att forhandlingarna med den férhandlingsperson som regeringen
utsett visar att Bromma flygplats kan avvecklas utan att forutsattningarna for
jobb och utveckling i regionen férsamras, verka for att omradet dar Bromma
flygplats i dag ligger stélls om till ett stadsutvecklingsomrade med bostader
senast 2022.
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Riksdagen beslutade den 18 december 2014 att rikta ett tillkdnnagivande
till regeringen med innebdrden att det inte bor tillsattas nagon forhandlings-
person for avveckling av cityndra flygplatser (bet. 2014/15:TUZ1, rskr.
2014/15:85 och 2014/15:86). Riksdagen bifoll darmed motionsfoérslag om
detta. | betdnkandet angav utskottet att regeringens aviserade intention att utse
en statlig foérhandlingsperson for att samordna kontakterna med kommuner
som kan bygga fler bostéder pa citynara flygplatsmark ar mycket olamplig och
anforde att tillsattandet innebdr en politisk signal som i sin tur skulle framkalla
en osikerhet om flygplatsens framtid som skulle kunna paverka framfor allt
naringslivet negativt men dven ha &terverkningar pa t.ex. manniskors val av
bostads- eller arbetsort.

Regeringen utsag tidigare samma dag en sarskild samordnare for att utreda
framtiden for Bromma flygplats. Samordnarens uppdrag &r att, efter en for-
vantad hemstéllan fran Stockholms kommun, préva forutsattningarna for att
utveckla flygkapacitet och 6ka mojligheterna till bostadsbebyggelse i Stock-
holmsregionen. Samordnaren ska i dialog med Stockholms kommun, andra
berérda kommuner, Swedavia, berérda myndigheter och naringslivet och 6v-
riga berorda parter i detta syfte préva méjligheterna att fora 6ver kapacitet fran
Bromma flygplats till andra flygplatser i Stockholmsregionen. Om utred-
ningen visar att detta, med beaktande av de krav som stélls i detta uppdrag, ar
majligt ska samordnaren ocksa presentera en finansieringslosning for en av-
veckling av Bromma flygplats och utbyggnad av alternativ flygkapacitet som
bade staten och Stockholms kommun kan acceptera, samt ta fram en tidsplan
for det fortsatta arbetet. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast
den 20 oktober 2016.

Om tillkdnnagivandens rattsliga status

En vanlig form av riksdagsuttalanden &r s.k. tillk&nnagivanden till regeringen.
Grundlagsutredningen (SOU 2008:125 s. 304 f.) framholl att mojligheten att
besluta om tillkdnnagivanden till regeringen utgor en viktig funktion for riks-
dagen. Detta kommer dock inte till uttryck i regeringsformen, dar begreppet
tillkdnnagivanden inte ndmns. Inom Grundlagsutredningen hade det bl.a. mot
denna bakgrund diskuterats om det fanns anledning att i ndgon form reglera
anvéandningen av tillkannagivanden.

Utredningen konstaterade att det inte finns ndgon konstitutionell skyldighet
for regeringen att folja ett tillkdnnagivande. Om regeringen inte foljer ett till-
kannagivande har riksdagen mojlighet att utnyttja sin normgivningsmakt eller
finansmakt for att astadkomma det resultat som tillkannagivandet syftade till.
Vidare anforde utredningen att den konstitutionella praxis som vuxit fram in-
nebar att utgangspunkten bor vara att regeringen tillgodoser ett tillkannagi-
vande, men om regeringen inte delar riksdagens mening i en fraga och inte har
for avsikt att tillgodose riksdagens 6nskemal bor den underratta riksdagen om
detta inom den tidsgrins som anges i tillkannagivandet. Aven skalen till varfor
regeringen inte har tillgodosett tillkdnnagivandet bor redovisas (se bet.
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2007/08:KU21s. 11 f.). Riksdagen har &ven ytterst méjlighet att avge en miss-
troendeforklaring mot regeringen.

Den sérskilde samordnaren for Bromma flygplats

Anders Sundstrom, sarskild samordnare fér Bromma flygplats, besokte till-
sammans med Bo Bylund som ocksa arbetar med samordningsuppdraget, ut-
skottet den 10 mars 2015 for att informera om samordningsuppdraget. Sam-
ordnaren ska analysera kapacitetsfragor och tillganglighetsfragor med ut-
gangspunkt fran langsiktiga behov. Fokus ligger pa hur Arlandas kapacitet
skulle kunna starkas och 6ka for att kunna ta emot flyget fran Bromma flyg-
plats och aven oka konkurrenskraften internationellt. Saval fragor om utokad
kapacitet pa sjalva Arlanda, fragor om fordelning av slot-tider samt fragor om
kommunikationer till och fran Arlanda kommer att aktualiseras. Om samord-
naren finner att Arlanda kan ta emot flyget frdn Bromma utan negativa konse-
kvenser ska samordnaren granska mojligheterna att avsluta avtalet med Stock-
holms stad i fortid. Om detta & mojligt och lampligt ska mojligheterna att
bygga p& Bromma flygplats studeras varvid bl.a. miljérelaterade &tgérder
kommer att sta i fokus. Samordnarens uppdrag ska redovisas i oktober 2016.

Motionerna

I motion 2014/15:185 anger Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) att den nya
politiska ledningen i Stockholms stad vill lagga ned Bromma flygplats senast
2022. Motionarerna framhaller att Bromma flygplats har stor betydelse for
hela landet. Via de regionala flygplatsernas forbindelse med Bromma kan
manniskor i hela landet enkelt na Stockholmsregionen. Forbindelserna &r en
grundforutséttning for mojligheterna att driva foretag ute i landet. Darfor yrkar
motiondrerna att Bromma flygplats dven i fortsattningen ska utgora ett nav for
inrikesflyget (yrkande 1). Vidare yrkas att regeringen inte ska tillatas att inga
nagon Gverenskommelse som innebar att Bromma flygplats avvecklas innan
det nuvarande avtal I6per ut (yrkande 2)

I motion 2014/15:348 papekar Mikael Cederbratt m.fl. (M) att frdgan om
en nedlaggning av Bromma flygplats inte ar en frdga som i huvudsak beror
Stockholm. Motionérerna anger att en forutsattning for en véaxande ekonomi i
hela landet &r goda forbindelser mellan olika landséndar och huvudstaden. Ar-
landa kopplar ihop Sverige med omvérlden och Bromma knyter ihop Sverige.
Motiondrerna anfor att Bromma ar en utpraglad s.k. peakflygplats och att Ar-
landa har nétt kapacitetstaket i hogtrafik och saledes inte kan ta emot flygtra-
fiken fran Bromma. Motiondrerna framhaller vidare att en nedlaggning av
Bromma skulle fa negativa konsekvenser for Sveriges beredskap. Det yrkas i
motionen att regeringen ska garantera att flygforbindelserna till och fran de
regionala flygplatserna uppratthalls dven i framtiden (yrkande 1). Vidare yrkas
att regeringen ska presentera ett hallbart forslag pa hur tillgéangligheten till en
flygplats i Stockholm kan garanteras &ven med den véntade 6kningen av ef-
terfragan pa flygtrafik (yrkande 2) och att regeringen ska presentera en plan
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for hur hela landets infrastruktur skulle paverkas innan en eventuell nedlagg-
ning av Bromma flygplats kan genomforas (yrkande 4).

Catharina Elmsater-Svérd (M) yrkar i motion 2014/15:972 yrkande 3
att statens nationella basutbud fortsatt ska vara tio flygplatser, dar Bromma
ar en av dessa. Motionaren framhaller att Arlanda ar ett viktigt nav for
internationell trafik. Bromma &r den flygplats som interregionalt spelar av-
gorande roll och har stor betydelse for att hela landet ska ha rimliga resti-
der till viktiga funktioner. Motionéren papekar att regeringen 2009 beslu-
tade att staten ska ha tio statliga flygplatser i ett nationellt basutbud. Dar-
med atog sig staten att ta ett Iangsiktigt ansvar och trygga driften av dessa
flygplatser. Enligt motionaren ar det rimligt att det atagandet fortsatter var-
for en nedldggning av Bromma flygplats inte bor ske.

| motion 2014/15:1461 framfor Hillevi Engstrom (M) att Sverige pa grund
av de stora avstanden &r helt beroende av effektiva och snabba transporter for
sdval gods som personer. Flyget spelar i detta sammanhang en viktig roll for
alla Sveriges delar. Enligt motionaren skulle en nedlaggning av Bromma sla
oerhdrt hart mot jobben pé grund av den hdga andelen arbetsrelaterade resor
till och frdn Bromma. Mindre flygbolag och regionala flygplatser riskerar att
laggas ned om Bromma avvecklas. Motionidren anger ocksa att Arlanda inte
har kapacitet att ta 6ver flyget till och frdn Bromma. Det yrkas i motionen att
Bromma flygplats ska bevaras och att 6verenskommelsen mellan Luftfartsver-
ket och Stockholms stad fran 2007 ska héllas.

I motion 2014/15:1765 framhaller Jessica Rosencrantz (M) att flyget &r
nodvandigt for snabba och ldngvaga resor — inte minst for foretag. Motionaren
betonar att det ar viktigt sdval for Stockholms tillvaxt som for arbeten och
tillvéxt i hela landet att Bromma finns kvar. Om Bromma flygplats 14ggs ned
riskeras ett stort antal arbetstillfallen. Arlanda har inte kapacitet att ta emot
trafiken fran Bromma. Motionaren framhéller dessutom att den dvervagande
delen av resorna till och fran Bromma &r affarsresor och att det darmed efter-
frégas avgangar pa tider i rusningstid. Motionaren yrkar darfor att Bromma
flygplats inte ska laggas ned.

I motion 2014/15:1850 understryker Hans Rothenberg m.fl. (M) att foretag
ska kunna verka i hela Sverige och att Bromma flygplats trafikerar ett stort
antal regional flygplatser. Motionérerna yrkar darfor att Bromma flygplats inte
ska laggas ned (yrkande 4).

Lars Piss (M) framfor i motion 2014/15:2014 att goda kommunikationer
ar en forutsattning for regional utveckling, for naringslivet och for offentlig
verksamhet. Det &r viktigt att kunna flyga frn Halland till Stockholm, anger
motionaren som ocksa papekar att Halmstad har en omfattande forsvarsverk-
samhet. En nedlaggning av Bromma riskerar att innebara nedlaggningar av ett
flertal regionala flygplatser. Det yrkas dérfor i motionen att Bromma flygplats
inte ska avvecklas och att fragan ska avgoras i riksdagen.

I motion 2014/15:2248 anger Tina Ghasemi (M) att det &r viktigt att det
finns flygplatser i hela landet. Ménniskor maste kunna ta sig till sina arbeten,
vénner och kunder. Om Bromma sténgs riskerar flera flygplatser runt om i
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landet att 1&ggas ned. Darfor yrkar motiondren att regeringen ska se 6ver moj-
ligheten att behélla Bromma flygplats.

I motion 2014/15:2317 framfor Lars Hjélmered m.fl. (M, C, FP, KD) att
foretag ska kunna verka i hela Sverige. Motiondrerna betonar att Bromma flyg-
plats trafikerar ett stort antal regional flygplatser. De yrkar darfor att Bromma
flygplats inte ska l&ggas ned (yrkande 12.)

Aven i motion 2014/15:2318 framhaller Lars Hjilmered m.fl. (bdda M) be-
tydelsen av Bromma flygplats. Motionarerna framhaller att flyg ar en nodvan-
dighet for att ta sig till Stockholm och ut i varlden. Forsvarsmaktens bered-
skap, sjuktransporter och insatser vid naturkatastrofer ar ocksa beroende av
fungerande flyg och lattillgangliga flygplatser. Utan Bromma flygplats blir det
svart att uppna det transportpolitiska malet med en samhéllsekonomiskt effek-
tiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning i hela landet, uppger motion-
arerna. | yrkande 13 anges darfor att Bromma flygplats ska bevaras och ut-
vecklas.

| motion 2014/15:2424 anger Robert Halef och Désirée Pethrus (bada KD)
att Stockholm &r ett ekonomiskt nav i Sverige som kréver snabba transporter.
Enligt motionarerna skulle en nedlédggning av Bromma péverka tillvéxt, ar-
betstillfallen och foretagande negativt i hela landet. Arlanda klarar inte av att
ta 6ver trafiken fran Bromma flygplats. Motionarerna betonar att Stockholm
vaxer men lyfter samtidigt att detta gér det &n mer angeldget att ha kvar
Bromma flygplats. Motionarerna anger ocksé att det finns annan mark att
bygga bostader pa i Stockholm. Det yrkas med anledning av detta att Bromma
flygplats inte ska avvecklas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens aviserade avsikt att verka for en nedlaggning
av Bromma flygplats &r ytterst olycklig. Enligt utskottets mening & Bromma
flygplats mycket viktig for ett val fungerande flygsystem och innebér en an-
gelagen I6sning for goda flygforbindelser. Bromma flygplats ar genom sitt hu-
vuduppdrag inom reguljértrafik, statsflyg och affarsflyg unik i Sverige. Som
cityflygplats i Nordens mest véxande region & Bromma flygplats en nyckel
for fortsatt god tillvéxt i Stockholmsregionen. Utskottet vill samtidigt under-
stryka att Bromma flygplats inte bara &r en fraga for Stockholm utan aven en
infrastrukturldsning som i allra hégsta grad beror hela Sverige. Flygplatsen ar
viktig for tillvaxt och utveckling i hela landet. For naringslivet ar tillgdngen
till pélitliga och snabba transporter oerhért betydelsefull. Utskottet befarar att
en nedlaggning av Bromma flygplats skulle leda till att ett stort antal arbets-
tillfallen forloras saval i Stockholmsregionen som i hela landet. Enligt utskot-
tets mening innebér dven den nuvarande osakerheten kring framtiden for
Bromma flygplats en olycklig politisk signal som kan paverka néaringslivet ne-
gativt men dven ha aterverkningar pa t.ex. manniskors val av bostads- och ar-
betsort.
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I Sverige finns det tio flygplatser som vid sidan av ett stort antal framfor
allt kommunalt &gda flygplatser utgor det nationella basutbudet av flygplatser
som regeringen har faststallt for att sakerstélla ett effektivt och langsiktigt hall-
bart flygtransportsystem som garanterar en grundldggande interregional till-
ganglighet i hela landet. Bromma flygplats har givet en plats bland dessa.

Utskottet vill ocksd pdminna om att Trafikverket har utpekat Bromma flyg-
plats som ett riksintresse. | och med utpekandet av en flygplats av riksintresse
har Trafikverket konstaterat att platsen ar val lampad for funktionen flygplats
och att en flygplats pa den platsen ar av stor vikt fér nuvarande eller kom-
mande transportbehov. Det svenska flygplatssystemet &r uppbyggt kring nav-
och ekerprincipen dér Stockholmsflygplatserna Arlanda och Bromma utgor
principens nav. Over 90 procent av all flygtrafik gar till eller fran antingen
Arlanda eller Bromma och darfor blir avstandet till Stockholm av avgérande
betydelse for de orter dar den riksintresseutpekade flygplatsen finns. Det inne-
bar att en flygplats i hog grad ar en icke lokal angelagenhet pd samma gang
som den kan vara av avgorande betydelse for attraktiviteten hos en region.

Utskottet ar 6vertygat om att kapaciteten vid Bromma behdvs for att kunna
tillgodose resebehovet i den snabbt védxande Stockholmsregionen. Fram till
2020 véntas befolkningen i Stockholms stad vaxa med 17 procent jamfért med
2012. Att lagga ned Bromma skulle f& mycket allvarliga konsekvenser for
svenska resendrers férmaga att resa inrikes. Sett dver hela dygnet finns det
visserligen fortfarande ledig kapacitet p& Arlanda. Eftersom Arlanda &r en s.k.
peakflygplats uppstar emellertid flaskhalsar under vissa tider pa dygnet. For
att Arlanda skulle kunna hantera trafiken dven fran Bromma skulle det kravas
omfattande utbyggnader av sdval uppstallningsplatser for flygplan, terminal-
kapacitet som 6vrig infrastruktur. Om Arlanda ska attrahera fler internation-
ella flyglinjer ar det dessutom viktigt att flygplatsen kan erbjuda flygbolagen
attraktiva slottider, vilket Swedavia inte kommer att klara av utan Bromma.

Utskottet vill ocksa framhalla att i egenskap av cityflygplats ar flygplatsens
villkor anpassade till detta genom ett flertal atgarder; flygplanens ljudniva far
t.ex. inte Overstiga 89 dB(A) och flygplatsens Oppettider ar anpassade till det
samhaélls- och bostadsndra l&get. Det nya avtalet 16per t.0.m. den 31 december
2038.

I sammanhanget vill utskottet aven peka pé att Forsvarsmakten har tydlig-
gjort att det svenska luftforsvaret har behov av samtliga flygplatser som ingar
i det nationella basutbudet. Utskottet anser att det dven ur den synvinkeln
skulle vara ytterst olampligt att avveckla Bromma flygplats.

Utskottet vill &ven pAminna om att riksdagen vid ett tidigare tillfalle detta
riksmate har behandlat frigan om Bromma flygplats. Da gallde det fragan om
att tillsdtta en forhandlingsperson. Utskottet féreslog i betdnkande
2014/15:TU1 (rskr. 2014/15:85 och 2014/15:86) ett tillkdnnagivande med in-
neborden att det inte borde tillsattas nagon forhandlingsperson rorande av-
veckling av citynéra flygplatser. Utskottet framholl Bromma flygplats stora
betydelse for hela landet och papekade att tillsattandet av en férhandlingsper-
son skulle innebéra en politisk signal som i sin tur skulle framkalla osékerhet
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om flygplatsens framtid, vilket skulle fa negativa aterverkningar for naringsliv
och privatpersoner. Betdnkandet justerades den 10 december 2014 och datum
for debatt och beslut i kammaren hade sedan tidigare satts till den 18 decem-
ber. P& morgonen den 18 december beslutade regeringen att tillsatta en sam-
ordnare med syftet att utreda en avveckling av Bromma flygplats, helt i strid
med vad som torde vara riksdagens uttalade vilja. Betdnkandet med utskottets
forslag till tillkdnnagivande hade vid detta tillfalle varit offentligt i dver en
vecka. Det torde ocksd ha varit uppenbart att en riksdagsmajoritet, under ef-
termiddagen samma dag, avsag att stédja utskottets forslag till tillkdnnagi-
vande om att inte tillsatta en forhandlingsperson. Den 18 december pé efter-
middagen rostade riksdagen for utskottets forslag till tillkdnnagivande. Utskot-
tet anser att det &r anméarkningsvart och synnerligen beklagligt att en regering
pa detta flagranta vis bortser fran riksdagsmajoriteten — och darmed svenska
folkets — vilja.

Utskottet foreslar aven i detta betankande ett tillkannagivande om Bromma
flygplats och &r mycket tydligt med att Bromma flygplats inte bor avvecklas.
Utskottet férvantar sig att regeringen i fortsattningen kommer att beakta att
den representerar en minoritet av Sveriges befolkning och forutsétter att den
kommer att folja riksdagens uttalade viljeforklaringar och dérmed respektera
grundl&dggande demokratiska principer.

Med hénsyn till de tungt vdgande argumenten mot en avveckling av
Bromma flygplats foreslar utskottet att riksdagen riktar ett tillkannagivande
till regeringen om att den tydligt bor ta stéllning och agera for att Bromma
flygplats inte ska laggas ned. Utskottet tillstyrker dérmed motionerna
2014/15:185 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 2, 2014/15:1461
av Hillevi Engstrom (M), 2014/15:1765 av Jessica Rosencrantz (M),
2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 4, 2014/15:2317 av Lars
Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 12, 2014/15:2318 av Lars Hjalmered
m.fl. (M) yrkande 13 och 2014/15:2424 av Robert Halef och Désirée Pethrus
(béda KD). Vidare tillstyrker utskottet delvis motionerna 2014/15:185 av Jo-
nas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1, 2014/15:972 av Catharina EImsé&-
ter-Svard (M) yrkande 3, 2014/15:2014 av Lars Piss (M) och 2014/15:2248
av Tina Ghasemi (M). Utskottet avstyrker motion 2014/15:348 av Mikael Ce-
derbratt m.fl. (M) yrkandena 1, 2 och 4.
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Byte av namn pa flygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om byte av namn pa flygplatser.
Utskottet anser att det &r upp till Swedavia, som &gare till de aktuella
flygplatserna, att besluta i namnfragorna.

Motionerna

I motion 2014/15:787 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) och i motion
2014/15:1387 av Mikael Oscarsson och Magnus Oscarsson (bdda KD) anfors
att Sverige bor uppmarksamma Raoul Wallenberg genom att uppkalla Arlanda
flygplats efter honom. Motionérerna betonar att Raoul Wallenberg raddade li-
vet pa tiotusentals judar under andra varldskrigets slutskede och att han i dag
&r en hjalte som ar valkand dver hela vérlden. Enligt motiondrerna ar det an-
gelaget att gra mer i Sverige for att paAminna om de storddd som Raoul Wal-
lenberg utforde. Det konstateras ocksa i sammanhanget att manga lander har
hedrat sina mest fortjanstfulla medborgare genom att namnge viktiga flygplat-
ser efter dem. Motiondrerna betonar att ett namnbyte skulle vara en global
symbol for en av de stdrsta hjaltarna i svensk historia.

I motion 2014/15:1877 framfdr Robert Hannah (FP) att Torgny Segerstedt,
som levde i Goteborg, bedrev en kamp mot nazismen och var en av sin tids
mest beundrade och fruktade skribenter. Motiondren anser att mer behéver go-
ras for att lyfta fram denne mans inspirerande mod och gérningar i en tid da
framlingsfientlighet vinner terrdng. Darfor yrkas i motionen att Landvetter
flygplats ska dopas om till Torgny Segerstedts flygplats (Airport).

Utskottets stallningstagande

Fragan om att byta namn pa Arlanda flygplats har behandlats av utskottet vid
ett antal tillfallen varvid utskottet har avstyrkt motsvarande yrkanden. Utskot-
tet star fast vid att det ar en fraga for Swedavia, som &gare till flygplatsen, att
gora nédvéndiga avvagningar med hansyn till verkets ekonomi och andra for-
héllanden som exempelvis marknads- och namnfragor. En flygplats namn ar
ofta ett starkt varumarke kopplat till destinationen. Att byta namn pa ett kant
och inarbetat varumarke maste vara vl genomténkt och affarsmassigt.
Utskottet vill ocksa peka pa att flygresenarer inte reser till en flygplats utan
till en destination. Manniskor i vérlden har generellt en begransad geografisk
kunskap som stréacker sig till att eventuellt k&nna till varldens lander och even-
tuellt de huvudstéderna och de andra viktiga staderna. Ur ett globalt perspektiv
ligger Sverige och Stockholm i periferin. Namnet pa en flygplats bor beskriva
var flygplatsen ligger bade for méanniskor i andra lander (Stockholm/Géte-
borg), for svenskar (Arlanda/Landvetter) och vad det &r for verksamhet/funkt-
ion, bade i Sverige och utomlands (Airport). Risken finns att Stockholm och
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Goteborg inte ar tillréckligt internationellt valkénda for att de flygplatserna ska
klara av att bara ett personnamn och dnda vara valkanda som destinationernas
flygplats.

Enligt vad utskottet har erfarit skulle det vidare inneb&ra omfattande kost-
nader att byta ut namnet i datasystem, material, skyltar m.m. Kostnaderna
skulle dven drabba utomstéende parter, t.ex. lokaltrafiken, SJ och Trafikver-
ket. Det skulle ocksé kravas omfattande resurser att marknadsféra ett nytt
namn. Namnbyte riskerar allts att innebara 6kade avgifter och att Swedavia
forlorar det kapitalvarde som har byggts upp i varumérkena Arlanda och Land-
vetter under manga &r. Dartill kommer att internationell luftfartsstandard har
bestamt att orienteringen for flygplatser i varlden ska ske utifran ortsnamn.
Utskottet avstyrker darfér motionerna 2014/15:787 av Birgitta Ohlsson m.fl.
(FP), 2014/15:1387 av Mikael Oscarsson och Magnus Oscarsson (bdda KD)
och 2014/15:1877 av Robert Hannah (FP).

Transportstyrelsens avgifter for tillsyn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillstyrker delvis motioner som ror Transportstyrelsens
avgifter for tillsyn. Utskottet foreslar att riksdagen riktar ett tillkan-
nagivande till regeringen om att se 6ver mojligheterna for flygbran-
schen att béra kostnaderna for tillsyn. Utskottet betonar vikten av att
svenska foretag aven fortsatt ges mojlighet att verka i Sverige och
papekar att kostnaden for tillsyn ar betungande for de svenska flyg-
foretagen.
Jamfor reservation 3 (V).

Bakgrund

Den verksamhet hos Transportstyrelsen som ror tillstéand, tillsyn och register-
hallning finansieras fr.o.m. den 1 januari 2011 i huvudsak med avgifter. Av-
gifterna ar beraknade pa den tid som gér at fér handlaggningen av respektive
produkt eller tjanst. Den 1 januari 2012 infordes stora forandringar i fraga om
avgifter for luftfarten.

Den 1 januari 2015 inférde Transportstyrelsen nya och &ndrade avgifter.
Inom luftfarten sénktes ett flertal avgifter. Det méjliggjordes genom de effek-
tiviseringar som myndigheten har gjort. Alliansregeringen ansdg ocksa att
Transportstyrelsen kunde behalla den sa kallade myndighetsavgiften tills vi-
dare, vilket bidrar till att halla nere 6vriga avgifter. Den myndighetsavgiften
pa 6 kronor som tas ut per avresande passagerare pa svenska flygplatser skulle
enligt tidigare beslut successivt tas bort.
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Motionerna

I motion 2014/15:840 paminner Edward Riedel (M) om att Sverige har sankt
myndighetsavgiften for flyget och att Transportstyrelsen har fatt i uppdrag att
i hogre utstrackning se till att den som fér tillsyn av verksamheten ocksa ska
betala hela kostnaden for detta. Situationen ar dock fortfarande orimlig for
mindre aktorer och riskerar att leda till utflaggning. Manga lander gér i motsatt
riktning och har infért myndighetsavgifter. Motionéren yrkar att myndighets-
avgiften ska hojas till 10 kronor per flygbiljett.

I motion 2014/15:2318 anfoér Lars Hjalmered m.fl. (M) att utformningen av
Transportstyrelsens avgifter bor dndras nagot for att varna allméanflyget. Detta
skulle minska avgiftsuttaget till rimliga och hallbara nivaer for ménga foretag
och organisationer som fyller viktiga samhéllsfunktioner, t.ex. brandspaning.
Darfor framférs i yrkande 17 att regeringen bor infora passageraravgifter for
flyget.

Utskottets stallningstagande

For att vi ska kunna behalla vara svenska flygbolag och uppratthalla den hoga
sdkerhetsstandard vi har i Sverige ar det angeléget att svenska flygforetag ges
mojlighet att fortsétta att verka i Sverige. Utskottet dr val medvetet om den
anstrédngda situationen for den svenska flygbranschen. Enligt utskottet ar det
darfor bl.a. lampligt att se 6ver fragor om flygbranschens kostnader for tillsyn.

Riksdagen har beslutat att Transportstyrelsens verksamhet i form av tillsyn,
arendehandlaggning och registerhalining i huvudsak ska finansieras med av-
gifter inom samtliga trafikslag (prop. 2010/11:30, bet. 2010/11:TU6, rskr.
2010/11:58 och rskr. 2010/11:59). Syftet var att konkurrensvillkoren skulle
goras mer jamforbara mellan de fyra trafikslagen och att det trafikslagsover-
gripande synséttet skulle frdmjas i enlighet med géllande transportpolitiska
principer. Som en foljd av detta har Transportstyrelsen arbetat for att helt fasa
ut subventionen av de direkta avgifterna genom myndighetsavgiften. Det som
aterstar av myndighetsavgiften finansierar framfor allt regelgivningen, dvs.
verksamhet som enligt principerna ska finansieras av skattekollektivet.

Regeringen uttalade i den ovanndmnda propositionen att den beddmde att
luftfartssektorn i en storre utstrackning an tidigare skulle komma att finansie-
ras via skattekollektivet. Vidare uttalade regeringen att for luftfartsomradet
skulle endast marginella justeringar ske da Transportstyrelsen bedomde att yt-
terligare 6vervaganden behévdes och d& hinsyn maste tas till den mycket an-
strangda situationen for branschen.

Utskottet anser att det r viktigt att allmanflyget inte drabbas av alltfor stora
kostnader. For att astadkomma detta ar det mycket viktigt att Transportstyrel-
sens avgiftsuttag ar pa en rimlig och hallbar niva. Transportstyrelsens beslut
att sanka myndighetsavgiften som féljd av ovannamnda proposition har fatt
orimliga konsekvenser inom flygbranschen. Mindre aktorer som t.ex. brand-
spaning, helikopterforetag och flygskolor har drabbats av rejélt héjda kostna-
der. Detta riskerar att leda till utflaggning av véra foretag i luftfartsbranschen.
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Utskottet delar den syn som kommer till uttryck i motionerna och anser att
regeringen bor titta brett pa problemet och mojliga l6sningar och utifran detta
vidta mojliga atgarder. Utskottet foreslar darfor att riksdagen riktar ett tillkan-
nagivande till regeringen om att se 6ver mojligheterna att forbattra for flyg-
branschen att béra kostnaderna for tillsyn.

Med hénsyn till det ovan anforda tillstyrker utskottet delvis motionerna
2014/15:840 av Edward Riedl (M) och 2014/15:2318 av Lars Hjalmered m.fl.
(M) yrkande 17.

AlKotester for piloter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om alkoholtester av piloter. Ut-
skottet betonar vikten av att Sverige bibehaller sin mycket hdga
flygsakerhetsstandard och papekar att inférande av nationella krav
maste vagas mot det lampliga att inom EU sakerstalla en harmoni-
serad lagstiftning.

Jamfor reservation 4 (V)

Motionen

Robert Halef (KD) pekar i motion 2014/15:2399 pa att piloter ibland ertappas
med att vara alkoholpaverkade i tjansten. Detta innebar att manga passagerares
liv utsatts for fara. For att forhindra flygplanstragedier anser motionéren att
Sverige bor inféra nolltolerans vad gaéller alkohol och flygning. For att saker-
stélla passagerares trygghet och sakerhet efterfragar motionaren att det infors
obligatoriska alkoholtester for alla piloter som flyger i Sverige, bade vid
péstigning och avstigning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis ater betona vikten av att Sverige bibehaller sin
mycket hoga flygsakerhetsstandard. Enligt utskottet &r det sjalvklart oaccep-
tabelt att piloter dricker alkohol i samband med en flygning. Det nuvarande
regelverket for alkohol och piloter innebar att yrkespiloter kontrolleras genom
att de fore, under och efter en flygning traffar ett stort antal personer med flyg-
sékerhetsmedvetande och kunskap om vikten av nykterhet vid flygning. Den
forsta kontrollen sker nar piloten anmaler sig till tjanstgéring pa besattnings-
kontoret och traffar besattningssamordnaren. Samtliga medlemmar i besatt-
ningen, saval piloter som kabinbesattningsmedlemmar, ar skyldiga att rappor-
tera om de misstanker att nagon ar onykter. Det géller dven sadan teknisk per-
sonal som flygmekaniker, tankpersonal och lastméstare. Om det finns miss-
tankar om att nagon i besattningen dr onykter ska en nykterhetskontroll ge-
nomforas av polis.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En betydelsefull faktor i sammanhanget &r att den storsta delen av luftfarts-
sakerheten regleras genom EU-ratten. Dértill kommer rekommendationer fran
ICAO. Att infora nationella krav maste vagas mot det lampliga att inom EU
sakerstalla en harmoniserad lagstiftning. Tekniska krav (som alkolas) kraver
en gemensam reglering inom EU och internationellt genom ICAO, varfor Sve-
rige inte kan ha nagra nationella sérregler. Vidare gar lagstiftning och regel-
verk nar det galler luftfartssakerhet mer och mer mot malstyrda regler. Myn-
digheter och féretag jobbar aktivt med luftfartssakerhet i allménhet, inklusive
fragan om alkoholpdverkad besattning. Inom ramen for kraven pa sakerhets-
ledningssystem &r det flygforetagens skyldighet att ha ett ledningssystem som
sékerstéller en séker verksamhet. Obligatoriska kontroller skulle kunna inne-
béra en detaljreglering av verksamheten och i l&ngden strida mot den ambition
om malstyrda och teknikneutrala regler som finns i Sverige, EU och internat-
ionellt. EU:s luftfartssakerhetsbyra EASA har 2009 och 2012 gjort samman-
stallningar &t EU-kommissionen med anledning av diskussioner pa EU-niva
om hur reglering och testning eventuellt kan harmoniseras i framtiden. EASA
foljer ocksa det arbete som bedrivs i USA.

Utskottet utgar fran att regeringen aven i fortséttningen aktivt driver fragor
om flygsékerhet, déaribland sékerstéllande av att piloter inte &r onyktra, inom
EU och att Sverige dven inom ICAO ar padrivande for en standigt forbattrad
flygsékerhet. Utskottet avstyrker darfor motion 2014/15:2399 av Robert Halef
(KD).

2014/15:TU7

29



30

2014/15:TU7

Reservationer

1. Enstrategi for luftfarten, punkt 1 (S, MP, V)

av Karin Svensson Smith (MP), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S),
Lars Mejern Larsson (S), Jasenko Omanovic (S), Emma Wallrup (V),
Johan Andersson (S) och Rikard Larsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:106 av Edward Riedl (M),

2014/15:1463 av Margareta Cederfelt och Saila Quicklund (M) och
2014/15:2318 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 16.

Stallningstagande

Sverige &r ett glest befolkat och till ytan stort land, vilket stéller sérskilda krav
pa goda transportlosningar. Flyget ar en del av de trafiklésningar som beh6vs
for att uppratthalla god tillganglighet 6ver hela landet. Samtliga transportslag
har i detta sammanhang en betydelsefull roll for att de transportpolitiska malen
om tillganglighet ska kunna nds. Om vi ska nd malet om att ha EU:s lagsta
arbetsldshet 2020, ar goda kommunikationer inom landet och ut i resten av
varlden en nddvandighet. Vi anser att en luftfartsstrategi ar viktig for Sverige
och darfor vilkomnar vi att regeringen aktivt arbetar for att ta fram en sadan.
Utgangspunkten for strategin, som ska beslutas under 2015, ar hur flyget som
en del i hela transportsystemet ska bidra till forbéttrade Iangsiktiga forutsatt-
ningar for jobb och utveckling i hela landet. En av de bérande delarna ska vara
ett arbete i Sverige, EU och globalt for battre arbetsvillkor for anstéllda inom
flyget. Tillsammans med en fortsatt god tillgdnglighet i hela landet och en
minskad klimatpdverkan ar detta regeringens prioriteringar pa flygomradet.
Enligt var mening &r det angelaget att regeringen ges tid for att kunna ta fram
en grundlig och hallbar strategi som innefattar tillvaxt av arbete, arbetsvillkor,
god tillganglighet i hela landet samt en minskad klimatpaverkan.

Vi vill pdminna om att for tillfallet haller ett projektupplagg pa att utarbetas
inom Regeringskansliet utifrén regeringens prioriteringar. Vi staller oss fra-
gande till utskottsmajoritetens forslag till tillkdnnagivande med hénsyn till det
pagaende regeringsarbetet i fragan.

Vi anser att Sveriges tillganglighet och internationella attraktionskraft be-
hover stérkas. Internationella flygférbindelser spelar en stor roll for svenska
foretags mojligheter att véxa och utvecklas. For att skapa fler jobb i Sverige
behovs snabba och effektiva kommunikationer med omvarlden. Vi vill ocksa
lyfta fram att transportsektorn i stérre utstrackning dn hittills maste bidra till
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att klimat- och miljomalen kan nas. Flyget spelar en nyckelroll nér det géller
att na ett miljoanpassat och langsiktigt hallbart transportsystem.

Med hansyn till det pagaende regeringsarbetet samt behovet av att ge rege-
ringen tid att utforma strategin till att omfatta samtliga utmaningar for luftfar-
ten avstyrker vi utskottsmajoritetens forslag och motionerna i fragan.

2. Avveckling av Bromma flygplats, punkt 3 (S, MP, V)

av Karin Svensson Smith (MP), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S),
Lars Mejern Larsson (S), Jasenko Omanovic (S), Emma Wallrup (V),
Johan Andersson (S) och Rikard Larsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:185 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2014/15:348 av Mikael Cederbratt m.fl. (M) yrkandena 1, 2 och 4,
2014/15:972 av Catharina EImsater-Svérd (M) yrkande 3,
2014/15:1461 av Hillevi Engstrom (M),

2014/15:1765 av Jessica Rosencrantz (M),

2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 4,
2014/15:2014 av Lars Piss (M),

2014/15:2248 av Tina Ghasemi (M),

2014/15:2317 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 12,
2014/15:2318 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 13 och
2014/15:2424 av Robert Halef och Désirée Pethrus (KD).

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhalla vikten av valfungerande och hallbara transpor-
ter i hela vart land. Sverige ar ett avlangt och glest befolkat land, vilket stéller
sarskilda krav p& goda transportlosningar. Vi vill dven betona att en annan
betydelsefull fraga for en 6kad och héllbar tillvaxt ar att tillgangen till bostader
sakras. Sarskilt storstadsregionerna lider i dag av en akut brist pa bostéder och
byggbar mark. Detta méste tas pa storsta allvar. Sverige har behov av bra flyg-
forbindelser. Men det finns ocksa ett stort behov av battre och mer pélitliga
tagforbindelser. Vi anser inte att de behoven ska stillas mot varandra, utan vi
ser dem som delar och komplement i ett sammanhallet trafiksystem. Darfor
anser vi att det &r viktigt att diskussionen om Bromma flygplats har som ut-
gangspunkt hur battre férbindelser till Stockholm ska kunna garanteras nér det
galler samtliga trafikslag.
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Vi vill understryka att transportsektorn i storre utstrackning an hittills maste
bidra till att klimat- och miljéomalen kan nas. Planeringen av transportinfra-
strukturen ska baseras pa bl.a. behovet av energieffektiva och héllbara trans-
porter. Regeringen har tillsatt en samordnare som ska utreda framtiden for
Bromma flygplats. En forutsattning i samordnarens uppdrag &r att varken jobb
eller utvecklingsmaojligheter i Stockholmsregionen ska paverkas negativt.

I uppdraget ingér att tillsammans med Stockholms kommun méjliggéra for-
utsattningarna for en aktiv stadsutveckling med ett stort antal nya bostader.
Det kan exempelvis handla om planering for kollektivtrafik, skolor, arbetsplat-
ser och grénomraden. Effekterna av ett 6kat bostadsbyggande pa tillvaxten och
néringslivsutvecklingen ska sérskilt belysas.

Den statliga samordnaren ska med bistand av och i néra dialog med Rege-
ringskansliet (Naringsdepartementet), Forsvarsmakten, Luftfartsverket, Tra-
fikverket, Transportstyrelsen, Naturvardsverket, Swedavia, Stockholms kom-
mun, andra berérda kommuner, néringslivet och andra berdrda parter prova
forutsattningarna for att utveckla flygkapaciteten i Stockholmsregionen och att
sikra bade den flygkapacitet som Bromma flygplats i dag star fér och forvén-
tas std for under tiden fram till 2038 genom framst en utbyggnad av Arlanda
flygplats och i andra hand en utvidgning av flyget fran och till andra Stock-
holm néraliggande flygplatser. Effekterna for tillgdngligheten i hela landet ska
sarskilt beaktas. Bedémningen av flygtrafikens utveckling ska ske utifran un-
derlag fran Trafikanalys och utgé fran framtida 6vrig trafikutveckling, utbygg-
nad av hoghastighetstadg m.m.

De legala, ekonomiska och praktiska forutsattningarna for att avveckla
Bromma flygplats och i stallet 6verfora kapacitet till Arlanda flygplats eller
andra nérliggande flygplatser ska redovisas. Samordnaren ska préva behovet
av en utbyggnad av Arlanda, men ocksa juridiska eller administrativa forand-
ringar for att klara en 6verflyttning av flygplatskapacitet. Vid val mellan olika
alternativ ska stor vikt laggas vid kostnadseffektivitet.

Vi konstaterar att den politiska majoriteten i Stockholms stad har enats om
en langsiktig I6sning for bostadsbyggande, minskad miljépaverkan och infra-
struktur fér Stockholm. Overenskommelsen innebér bl.a. att om férhandling-
arna visar att Bromma flygplats kan avvecklas utan att forutsattningarna for
jobb och utveckling i regionen férsamras ska staden verka for att det omrade
dar Bromma flygplats i dag ligger stélls om till stadsutvecklingsomrade med
bostéder senast 2022.

Vi anser att det i allra hégsta grad ar rimligt att staten ser till att olika in-
tressen utreds och vags mot varandra nér det finns en intressekonflikt mellan
legitima intressen som galler tillganglighet, milj6- och klimatmal, utveckling
och bostadsbyggande. Vi har for avsikt att se till att Sverige och Stockholm
ges forutséttningar for en god tillvaxt och erbjuds goda transportmdjligheter
samtidigt som behovet av bostader tillgodoses och milj6- och klimatmalen tas
pa allvar.
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Vi anser sammanfattningsvis att det &r lampligt att invanta samordnarens
utredning innan nagot beslut fattas om Bromma flygplats och avstyrker dar-
med utskottsmajoritetens forslag och samtliga motioner i fragan.

3.  Transportstyrelsens avgifter for tillsyn, punkt 5 (V)
av Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen avslar motionerna
2014/15:840 av Edward Riedl (M) och
2014/15:2318 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 17.

Stallningstagande

For att vi ska kunna behélla vara svenska flygbolag och uppratthalla den hoga
sdkerhetsstandard vi har i Sverige ar det angeléget att svenska flygforetag ges
mojlighet att fortsétta verka i Sverige. Detta dr dven aktuellt nér det géller ar-
betsmiljofragor.

Riksdagen har beslutat att Transportstyrelsens verksamhet i form av tillsyn,
arendehandléggning och registerhalining i huvudsak ska finansieras med av-
gifter inom samtliga trafikslag (prop. 2010/11:30, bet. 2010/11:TU6, rskr.
2010/11:58 och 2010/11:59). Syftet var att konkurrensvillkoren skulle gdéras
mer jamforbara mellan de fyra trafikslagen och att det trafikslagsovergripande
synséttet skulle framjas i enlighet med géllande transportpolitiska principer.
Som en foljd av detta har Transportstyrelsen arbetat for att helt fasa ut sub-
ventionen av de direkta avgifterna genom myndighetsavgiften. Det som &ter-
star av myndighetsavgiften finansierar framfor allt regelgivningen, dvs. verk-
samhet som enligt principerna ska finansieras av skattekollektivet.

Regeringen uttalade i ovanndmnda proposition att man bedémde att luft-
fartssektorn i en storre utstradckning an tidigare skulle komma att finansieras
via skattekollektivet. Vidare uttalade regeringen att for luftfartsomradet skulle
endast marginella justeringar ske dd Transportstyrelsen bedémde att ytterli-
gare dvervaganden behovdes och dd hansyn maste tas till den mycket an-
strangda situationen for branschen.

Enligt min mening &r det viktigt att i alla sammanhang ta hansyn till den
stora negativa effekt flyget har pd miljon och klimatet. Darfor avstyrker jag
utskottsmajoritetens forslag och bada motionerna i fragan.
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4,  Alkotester for piloter, punkt 6 (V)
av Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen bifaller motion
2014/15:2399 av Robert Halef (KD).

Stallningstagande

Jag ar mycket oroad Over att det vid ett antal tillfallen har forekommit att pi-
loter i trafikflygplan har varit berusade i olika grad — &ven bland piloter ver
samma i Skandinavien. Detta innebdr att manga passagerares liv utsatts for
fara.

For att forhindra flygplanstragedier anser jag att Sverige bor inféra nollto-
lerans vad géller alkohol och flygning. Enligt min mening &r det angeléget att
flygbranschen infor obligatoriska alkoholtester av sina piloter eftersom de
stickprovskontroller som genomfors av polisen inte &r tillrdckliga. Jag vill se
obligatoriska alkoholtester av piloter fore varje flygning. | sammanhanget vill
jag peka pa att alkolas har installerats pa skolbussar och flera storre bussbolag.

For att sakerstalla passagerares trygghet och sakerhet vill jag att det infors
obligatoriska alkoholtester for alla piloter som flyger i Sverige, bade vid
pastigning och avstigning. Hur alkoholtesterna ska utféras bor branschen och
ansvariga myndigheter utarbeta i samrad och samforstand.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:106 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av att ta fram en svensk luftfartsstrategi.

2014/15:185 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av Bromma flygplats som ett nav for inrikesfly-
get.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen inte far ingd ndgon 6verenskommelse
som innebdr att Bromma flygplats avvecklas innan nuvarande avtal 16-
per ut.

2014/15:200 av Roger Haddad (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om Viésteras flygplats — ett riksintresse.

2014/15:348 av Mikael Cederbratt m.fl. (M):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen maste garantera att flygforbindelserna till
och fran de regionala flygplatserna uppratthalls aven i framtiden.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen maste presentera ett genomférbart forslag
pé hur tillgangligheten till en flygplats i Stockholm kan garanteras dven
med den vantade 6kningen av efterfragan pa flygtrafik.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen maste presentera en plan for hur hela lan-
dets infrastruktur skulle paverkas innan en eventuell nedlaggning av
Bromma flygplats kan genomforas.

2014/15:371 av Lotta Finstorp och Ulf Kristersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om samverkansmodeller for fler flygplatser.
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2014/15:787 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att &ndra namnet Arlanda Airport till Raoul Wallenberg Airport.

2014/15:840 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att ta fram ett forslag pa hégre myndighetsavgifter for att finansiera
mer av Transportstyrelsens verksamhet.

2014/15:972 av Catharina Elmsater-Svard (M):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att statens nationella basutbud fortsatt ska vara tio flyg-
platser, dar Bromma &r en av dessa.

2014/15:1387 av Mikael Oscarsson och Magnus Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att &ndra namnet pa Arlanda Airport till Raoul Wallenberg Airport.

2014/15:1461 av Hillevi Engstrom (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att Bromma flygplats ska bevaras och att 6verenskommelsen mellan
Luftfartsverket och Stockholms stad fran 2007 ska héllas.

2014/15:1463 av Margareta Cederfelt och Saila Quicklund (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att fortsétta det arbete for en samlad nationell flygpolitik som alli-
ansregeringen inledde.

2014/15:1596 av Asa Coenraads och Jessica Polfjard (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att sékra och trygga tillgdngen till Vasteras flygplats och andra reg-
ionala flygplatser.

2014/15:1765 av Jessica Rosencrantz (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att bevara Bromma flygplats.

2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M):

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inte lagga ned Bromma flygplats.
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2014/15:1877 av Robert Hannah (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att Goteborg Landvetter Airport bor dopas om till Torgny Se-
gerstedts flygplats (airport).

2014/15:1934 av Ingemar Nilsson och Susanne Eberstein (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en dversyn av driftsbidrag till icke-statliga flygplatser.

2014/15:2014 av Lars Piss (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att Bromma flygplats &r ett riksintresse och att dess framtid ska av-
goras av riksdagen.

2014/15:2248 av Tina Ghasemi (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att behalla Bromma flygplats.

2014/15:2317 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Bromma flygplats inte ska laggas ned.

2014/15:2318 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

13.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Bromma flygplats bor bevaras och utvecklas.

16.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att en sammanhallen och langsiktig flygstrategi bor ut-
formas i samrad med flygbranschen for att starka forutsattningarna for
jobb och tillvaxt.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om passageraravgifter for flyget.

2014/15:2399 av Robert Halef (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som in mening vad som anfors i mot-
ionen om att inféra obligatoriska alkoholtester for alla piloter som flyger i Sve-
rige, bade vid pastigning och avstigning.

2014/15:2424 av Robert Halef och Désirée Pethrus (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att regeringen inte ska stinga Bromma flygplats.
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2014/15:2629 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att staten inte bor vidta ndgra atgarder for att lagga ner
Linkoping City Airport.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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