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Sammanfattning

Kommissionens analys av krishanteringen péd livsmedelsomradet under
pandemin har visat att EU:s livsmedelssystem var motstdndskraftigt.
Samtidigt har flera omrdden identifierats didr det finns utrymme for
forbattringar. Darfor behovs en forbéttrad beredskapsplanering for att EU ska
vara béttre rustat att hantera framtida kriser. Syftet med kommissionens
meddelande dr att identifiera och foresld mojliga initiativ och atgérder pa
EU-niva for att ta itu med bristerna géllande livsmedelstillgdng och
livsmedelsforsorjning 1 kris samt for att hantera framtida kriser pa ett béttre
sétt.

Kommissionen foreslar en forbattrad samordning pd EU-nivéa for att pa sé
sdtt uppritta ett gemensamt curopeiskt svar pa kriser som péaverkar
livsmedelssystemen. For att forbattra samordningen avser kommissionen att
inrdtta en europeisk mekanism for beredskap och insatser vid
livsmedelsforsorjningskriser. Mekanismen ska bestd av en sérskild
expertgrupp med foretrddare fran EU:s medlemsstater som kommer att
sammankallas regelbundet. I hindelse av exceptionella, oférutsedda och
storskaliga hédndelser eller risker som har potential att hota EU:s
livsmedelstillgdng eller livsmedelsforsorjning kommer mekanismen att
aktiveras, oavsett om héndelsen sker inom eller utanfor livsmedelskedjan.



Genom mekanismen ska kunskapen 6ka och sérbarheter minskas samtidigt
som samordnade atgérder snabbt kan vidtas for att hantera kommande kriser.
Mekanismen ska inte verlappa andra insatser eller befintliga strukturer for
beredskap.

Regeringen vilkomnar kommissionens initiativ och &r positiv till ett
fordjupat samarbete eftersom en stor del av livsmedelskedjans beroenden och
sarbarheter inte gar att 16sa nationellt. EU bor striva efter en dndamalsenlig
beredskapsplan som snabbt och effektivt kan trygga livsmedelstillgdngen och
livsmedelsforsorjningen i hindelse av kris.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionens meddelande syftar till att inleda ett gemensamt arbete for att
ta itu med bristerna géllande livsmedelstillgang och livsmedelsforsorjning
och hantera framtida kriser pé ett battre sétt. For att gora detta kommer EU
att intensifiera sin samordning av ett gemensamt europeiskt svar pa kriser
som paverkar livsmedelssystemen. Det angavs redan i radets slutsatser om
strategin Fran jord till bord den 15 oktober 2020. Det nu aktuella
meddelandet antogs av kommissionen den 12 november 2021 och
presenterades vid jordbruks- och fiskerddet den 15 november 2021.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Lirdomar fran covid-19

Kommissionen anger att ménga lardomar har dragits frdn covid-19-pandemin
och att pandemin har visat pd betydelsen av forbdttrad beredskapsplanering
for att EU ska std béttre rustat under kristider. Erfarenheterna frdn pandemin
visar att livsmedelskedjan var motstandskraftig. Pandemin resulterade inte i
en livsmedelskris och priserna pa produktionssidan var relativt stabila under
hela krisen. EU kunde agera skyndsamt bland annat genom befintliga
verktyg inom den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma
fiskeripolitiken. Trots den motstandskraft EU:s livsmedelssystem visade
prov pa identifierades dock forbéttringsbehov inom flera omraden. Det
framkom bland annat att vissa medlemsstater vidtog ensidiga atgirder som
satte den inre marknaden pa spel genom att begrinsa eller inskrdnka den fria
rorligheten for livsmedel.

Kommissionen anser att samordningen mellan offentliga myndigheter
brustit, att livsmedelskedjans behov av politiska beslut varit svdra att
identifiera samt att det finns ett behov av en integrerad strategi for
livsmedelssystem som inkluderar aktorer som stdder livsmedelskedjans
aktorer. Till exempel inom transport- och logistiksektorn eftersom en
storning i annan ekonomisk sektor kan leda till storningar i livsmedelskedjan.
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Pandemin visade dven pa behovet av samordnad kommunikation och
information till aktdrer i leveranskedjan och till allménheten for att
véilgrundade beslut ska kunna fattas och for att undvika irrationellt
hamstringsbeteende hos befolkningen.

Enligt kommissionens beddmning &r det nddvindigt att intensifiera
samordningen och forbéttra beredskapsplaneringen for att EU ska vara battre
rustat att hantera kriser som kan hota EU:s livsmedelstillgang och
livsmedelstrygghet. Beredskapsplanen ska fokusera pa beredskapsfasen och
omfatta hela livsmedelskedjan, frdn insatsvaror till restaurang- och
cateringsverksamhet. Samtidigt slar kommissionen fast att det redan finns en
rad operativa och tillforlitliga atgirder och instrument for att hantera kriser i
livsmedelskedjan, inte minst genom den gemensamma jordbrukspolitiken,
den gemensamma fiskeripolitiken samt den allménna
livsmedelslagstiftningen. Dessa ska inte Overlappas av beredskapsplanen.
Kommissionen pekar pa att det pagér flera initiativ i syfte att forbéttra EU:s
beredskap dven inom andra sektorer.

1.2.2  Principer att utga ifran

Kommissionen anger ett flertal principer som bor f6ljas i kristider. Inte minst
ska lirdomarna fran pandemin utgdra grunden till beredskapsplanen och
kommissionen understryker vikten av samordning mellan medlemsstater och
kommissionen. For att frimja EU:s motstdndskraft och snabbt identifiera
tecken pa en kommande kris behdvs ocksa samordning mellan offentliga och
privata aktdrer som ingar i livsmedelskedjan. Samordning bland politiska
och administrativa befogenheter och forenlighet med andra krisinstrument
spelar en central roll, sérskilt nir kriserna har sitt ursprung i faktorer utanfor
livsmedelskedjan, t.ex. om energiforsdrjningen inte kan tryggas. Att
leveranskedjorna pa den inre marknaden garanteras, vilket kommit till
uttryck i kommissionens riktlinjer for grona korfalt, dr en viktig princip.
Ensidiga atgdrder som begrinsar den fria rorligheten for livsmedel bor inte
vidtas eftersom det kan forvirra krisen. Vikten av fungerande transporter och
transportarbetares roll for att livsmedelskedjan ska fungera smidigt betonas.

Kommissionen beskriver i meddelandet riskerna for EU:s livsmedelstillgédng
och livsmedelstrygghet med sérbarheter och beroenden, t.ex. 6kad osdkerhet,
pris- och tillgangsvolatilitet, effekter av klimatférandringarna och
miljoforstorelse samt EU:s beroenden av vissa importerade produkter.

1.2.3  En europeisk mekanism for beredskap och insatser vid
livsmedelsforsorjningskriser

Sésom anges i EU:s jord till bord-strategi avser kommissionen att inrétta en
europeisk mekanism for beredskap och insatser vid
livsmedelsforsorjningskriser. Mekanismen syftar till att minska sarbarheter
och risker samt skapa och uppritthalla en kapacitet att vidta atgirder pd ett
snabbt, samordnat och samarbetsinriktat sitt inom EU. Den ska besta av en
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sérskild expertgrupp med foretradare fran medlemsstaterna som kommer att
sammankallas regelbundet for att forbéttra EU:s beredskapsniva
(mekanismen). Medlemsstaterna ska utse en myndighet som kontaktpunkt for
samordning nationellt och sékerstdlla att den myndigheten har behdrighet
inom alla sektorer i den nationella livsmedelskedjan. Intresseorganisationer
som har en roll i EU:s livsmedelskedja kommer att uppmanas att bidra till ett
forbattrat samarbete mellan offentlig och privat sektor. Mekanismen kommer
att aktiveras i hédndelse av exceptionella, ofrutsedda och storskaliga
héndelser eller risker — oavsett om de sker inom eller utanfor
livsmedelskedjan — som har potential att hota EU:s livsmedelstillgang eller
livsmedelstrygghet och som bryter ut i mer dn en medlemsstat och kréaver
samordning pd EU-nivd. Mekanismen kommer inte att Gverlappa andra
befintliga strukturer for beredskap eller insatser. Vissa tredjeldnder, vars
livsmedelskedja dr mycket integrerad med EU, kommer ocksa att goras
delaktiga i mekanismen.

1.2.4 Atgirder inom ramen for den europeiska mekanismen for
beredskap och insatser vid livsmedelsforsorjningskriser

Kommissionen anger att befintliga sarbarheter och beroenden kommer att
kartliggas inom ramen for mekanismen. Stresstester av de olika
viardekedjorna kommer att gbéras med jimna mellanrum s& att
livsmedelskedjans sérbarhet kan beddomas pa sektors- och EU-niva.
Kommissionen avser att genomfora en studie for att ytterligare granska
sarbarheter och kritisk infrastruktur inom livsmedelskedjan. Kommissionen
avser att  Overvdga  Overvakning av  livsmedelstillging  och
livsmedelstrygghet, liksom den nya teknikens potential for att forbéttra
beredskapen for livsmedelsforsorjningskriser.

Kommissionen anger att utbyte av information och bédsta praxis om
nationella och europeiska initiativ har ett stort virde och medlemsstater
kommer att uppmanas att fortsitta ha eller ta fram egna beredskapsplaner pa
nationell niva och dela dem.

Inom ramen f6r mekanismen kommer kommissionen och dvriga aktorer att
ta fram en uppséttning kompletterande atgirder. Utdver att inrdtta en sarskild
expertgrupp ska man bland annat uppritta en digital plattform for
informationsutbyte, bygga upp ett nitverk av kontaktpersoner inom
néringslivet och kartlidgga risker och sérbarheter i EU:s livsmedelskedja. Det
ska dven utarbetas ett antal rekommendationer som kopplar till att stirka
mangfalden av leveranskillor bland kortare och léngre livsmedelskedjor,
hantera eller minska risker och sarbarheter som hotar livsmedelskedjor samt
ta fram riktlinjer for kriskommunikation.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet ger inte ndgon information som tyder pa effekter pa svenska
regler. En fornyad bedémning kan bli aktuell nér arbetet har kommit léngre.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande har ingen omedelbar budgetér konsekvens for
Sverige. Inom ramen for mekanismen kommer kommissionen och Ovriga
aktorer att ta fram en uppsittning kompletterande &tgérder som kan fa
budgetira konsekvenser. Atgirder som tar medel i ansprik pa EU-budgeten
ska finansieras genom omprioriteringar inom ramen for den redan
fardigforhandlade budgeten, samt vara kostnads- och samhéllsekonomiskt
effektiva. Eventuella kostnader som forslagen kan leda till for den nationella
budgeten ska finansieras genom utgiftsminskningar, i forsta hand inom
samma utgiftsomrade.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen  vilkomnar  kommissionens  initiativ ~ for  att  Oka
livsmedelssektorns beredskap. Det &r positivt med ett fordjupat samarbete
mellan medlemsstaterna eftersom en stor del av livsmedelskedjans
beroenden och sarbarheter inte gr att 19sa utan detta samarbete. For att
kunna sdkerstélla en tryggad livsmedelsforsorjning i kris dr det nddvéndigt
med en 6ppen handel och bibehllen roérlighet av varor och tjénster pa den
inre marknaden. I det hir sammanhanget har grona korfdlt en viktig roll.
Internationell handel och globala forsorjningskedjor ar av stor betydelse
samtidigt som korta virdekedjor &r viktiga i det regionala och lokala
livsmedelssystemet.

Regeringen avser att verka for att utvecklingen av en EU-gemensam
beredskapsplan kompletterar och bidrar till det nationella arbetet, och inte
paverkar det menligt.

Regeringen anser att nyttan av dppen delning av beredskapsplaner behdver
vigas mot eventuella sdkerhetsrisker som det medfor. Kartliggning av
sarbarheter i livsmedelssystemet behover dven det ses i1 ljuset av de
sdkerhetspolitiska risker som en sadan kartldggning medfor. Generellt &r det
bra att systemet stresstestas med jaimna mellanrum for att kunna identifiera
mojligheter till forbéttringar.

Regeringen haller med om att utgdngspunkten vid framtagandet av en
beredskapsplan bor vara de befintliga verktyg for riskhantering och stdd som
finns inom exempelvis den gemensamma jordbrukspolitiken och den
gemensamma fiskeripolitiken. Regeringen beddémer att befintliga verktyg
tacker in livsmedelskedjans olika delar vdl. I den mén nya instrument
foreslds bor behovet noga Overvigas och Overlappning med existerande
instrument undvikas.

Regeringen anser att det &dr viktigt att den mekanism for beredskap och
insatser vid livsmedelsforsorjningskriser som kommissionen foreslar att
inrdtta, dven Dbeaktar beroenden till andra sektorer eftersom
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livsmedelssektorn dr beroende av andra sektorers funktionalitet, till exempel ~ 2021/22:FPM20
transportsektorn, energi och att digital infrastruktur ar i full drift. Det ar dven

viktigt att denna mekanism kopplas till redan befintliga europeiska

samarbeten inom beredskapsomradet.

Regeringen anser att befintliga system for rapportering och inhdmtning av
data ska anvéndas i sé stor utrdckning som mojligt, och att virdet av utdkade
rapporteringskrav noggrant behgver dverviagas. Onddig administrativ borda
ska undvikas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Meddelandet har pa ett 6vergripande plan vialkomnats av medlemsstaterna.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Béde Europaparlamentet och radet har vilkomnat kommissionens avsikt att
utarbeta en beredskapsplan.'?

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet avses inte remitteras.
3  Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte tillaimpligt eftersom meddelandet inte &r en rattsakt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte tillampligt eftersom meddelandet inte &r en rittsakt.
4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Rédsslutsatser véntas antas pa jordbruks- och fiskeradet den 12—13 december
2021.

! Europaparlamentets resolution av den 20 oktober 2021 om frén jord till bord-
strategin (2020/2260(INT)).

2 Rédets slutsatser om strategin Fran jord till bord, 15 oktober 2020.



4.2 Fackuttryck/termer

Mekanismen — den expertgrupp med foretrddare fran medlemsstaterna som
kommissionen avser inrdtta, och som ska sammankallas regelbundet i syfte
att forbéttra EU:s beredskap for kriser pa livsmedelsomradet.

Grona korfélt — syftet med grona korfilt dr att garantera att leveranskedjorna
pa den inre marknaden fungerar dven under kris och att eventuella brister
undviks. Grona korfélt har kommit att bli ett bredare begrepp én att endast
gélla for fysiska dvergangar vid grinser mellan medlemsstaterna.
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