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av Jasenko Omanovic m.fl. (S)

En fungerande foretagshilsovard

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om ett fortydligande av arbetsgivarnas ansvar att erbjuda sina anstillda
en kvalitetssdkrad foretagshélsovard.

Motivering

Arbetsgivarna har enligt dagens arbetsmiljolagstiftning en skyldighet att er-
bjuda sina medarbetare foretagshélsovard. 3 kap. 2 ¢ § forsta stycket arbets-
miljolagen slar fast foljande:
Arbetsgivaren skall svara for att den foretagshilsovard som arbetsforhal-
landena kréaver finns att tillgd. Med foretagshélsovérd avses en oberoende
expertresurs inom omradena arbetsmiljo och rehabilitering. Foretagshél-
sovarden skall sdrskilt arbeta for att forebygga och undanrdja hélsorisker

pa arbetsplatser samt ha kompetens att identifiera och beskriva samban-
den mellan arbetsmiljo, organisation, produktivitet och hélsa.

Trots att arbetsmiljolagen foreskriver arbetsgivare att erbjuda sina medarbe-
tare en foretagshdlsovard som é&r anpassad till behoven pé arbetsplatsen ar det
idag manga arbetsplatser som saknar en foretagshdlsovard som uppfyller
arbetsmiljolagens intentioner. Som framgér av uppgifter fran Arbetsmiljover-
ket har anslutningsgraden for foretagshélsovarden stadigt sjunkit over tid, fran
73 procent ar 1995 till 67 procent ar 2006. Enligt branschorganisationen Sve-
riges Foretagshalsor har idag omkring 65 procent av arbetstagarna tillgang till
foretagshélsovard genom sin arbetsgivare. Men ménga arbetsgivare har i
praktiken foretagshélsovard endast ’pé pappret”. Branschorganisationen upp-
skattar att omkring en femtedel av arbetstagarna har tillgéng till en bra fore-
tagshélsovard.

Fackforbundet Unionen har bland annat uppmérksammat att manga ar-
betsgivare brister i att erbjuda sina anstillda en kvalitetssdkrad foretagshélso-
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vard enligt arbetsmiljélagens intentioner. Unionen konstaterar exempelvis i
sin ”Arbetsmiljobarometer”, dér forbundets arbetsmiljoombud svarar pa fra-
gor kring arbetsmiljon pé deras arbetsplatser, att endast 63 procent av arbets-
miljdombuden anger att arbetsgivaren anvander foretagshilsovarden som en
resurs i det forebyggande arbetet. Samtidigt dr det forebyggande arbetet pa
arbetsplatserna en forutsdttning for att halla nere antalet arbetsrelaterade sjuk-
skrivningar. Inte minst dr en vél fungerande foretagshilsovard, med kompe-
tens och resurser att arbeta bade forebyggande och rehabiliterande med den
psykosociala arbetsmiljon, en viktig del i arbetet med att férebygga och han-
tera den arbetsrelaterade psykiska ohédlsa som kommer av allt hdgre forvant-
ningar pé att vara tillgénglig frén chefer och andra kollegor, minskad tydlig-
het i arbetsuppgifternas innehall och allt mer slimmade organisationer ute pa
arbetsplatserna. Foretagshdlsovarden skulle till exempel kunna erbjuda de
anstéllda en mojlighet att lyfta fram brister i den psykosociala arbetsmiljon
utan att behdva ga via sina 6verordnade (som ocksé kan vara en av orsakerna
till problemen) och ddrmed riskera att strukturella arbetsmiljoproblem reduce-
ras till individuella problem.

Olika TCO-forbund har uppmérksammat att manga arbetsgivare inte tar
sitt ansvar nir det géller rehabilitering och att erbjuda arbetsanpassning eller
omplacering i samband med sjukskrivningar. Att arbetsgivare inte tar sitt
ansvar for rehabilitering och arbetsanpassning i samband med sjukskrivning
kan bero bade péa bristande kunskap och pa bristande vilja i det enskilda fallet.
En vil fungerande foretagshélsovard med rétt expertis och kdnnedom om
forhallandena pé det enskilda foretaget och tillgang till erfarenheter fran lik-
nande verksamheter dr emellertid i manga fall en forutséttning for att arbets-
givaren ska kunna ta sitt ansvar nér det géller rehabilitering och arbetsanpass-
ning — sérskilt for mindre arbetsgivare som saknar mojlighet att hélla sig med
relevant kompetens inom den egna organisationen. Arbetsgivarnas mojlighet
att ge Forsdkringskassan tillrdckligt underlag for beddmning av arbetsformaga
eller mojligheterna for den sjukskrivne att atergd i arbete efter arbetsanpass-
ning eller omplacering 6kar ocksd om arbetsgivaren har tillgéng till en fore-
tagshélsovard som systematiskt dokumenterar det systematiska arbetsmiljoar-
betet pa arbetsplatsen och insatser for att forebygga sjukskrivning i enskilda
fall. Med de tidsgrénser for rétt till sjukpenning som finns i dagens sjukfor-
sakring dr det ocksd avgorande for den enskilde arbetstagaren att arbetsgiva-
ren tar sitt ansvar for rehabilitering och arbetsanpassning innan tidsgranserna
passeras — sérskilt den vid 180 dagar.

En kvalitetssdkrad foretagshélsovéard torde darfor for praktiskt taget alla
arbetsgivare vara en forutsittning for att kunna uppfylla arbetsmiljélagens
krav pa en sund och sdker arbetsmiljo och erbjuda arbetstagarna en effektiv
rehabilitering och arbetsanpassning i samband med sjukskrivning.

Forslag

For att sdkerstilla att alla arbetstagare har tillgang till en kvalitetssikrad fore-
tagshélsovard bor innehallet i den foretagshdlsovard som arbetsgivaren &r
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skyldig att erbjuda sina anstéllda preciseras ytterligare. Exempelvis ska krav
pa innehall i tjanster och tillgéng till kompetens kunna stillas i enlighet med
SFS 2009:1423 Forordning om bidrag till foretagshidlsovard med vissa insat-
ser inom rehabiliteringsomradet. Denna foérordning slar bland annat fast f61-
jande:

Bidrag ldmnas till anordnare av foretagshélsovérd som, utéver de uppgif-
ter for foretagshdlsovarden som anges i 3 kap. 2 ¢ § arbetsmiljélagen
(1977:1160), dven kan tillhandahélla tjanster for att medicinskt fore-
bygga, utreda och behandla arbetsrelaterade och icke arbetsrelaterade
sjukdomar och skador. Anordnaren ska i denna verksamhet

1. tidigt initiera och koordinera lampliga medicinska, rehabiliterande
och arbetsanpassande insatser, inklusive koordinering av de rehabilite-
rings- och arbetsanpassningsinsatser som en arbetsgivare ska svara for
enligt arbetsmiljolagen och 30 kap. socialforsiakringsbalken, och

2. tillhandahélla underlag for bedomningen av den anstélldes arbets-
formaga i enlighet med Forsékringskassans krav.

Forordning SFS 2009:1423 innehdller ocksa krav pa att anordnaren av fore-
tagshélsovarden ska ha kunskap om forhallandena pa den anstélldes arbets-
plats, liksom krav pé att anordnaren ska ha tillgdng till kompetens inom en
rad omraden, exempelvis arbetsorganisation, beteendevetenskap, ergonomi,
hilsovetenskap, medicin, rehabilitering och teknik. En 6kad tydlighet i kraven
pa kunskap och innehéll inom foretagshilsovarden, exempelvis enligt SFS
2009:1423, ar en forutséttning for att arbetsgivaren skall kunna uppfylla ar-
betsmiljolagens skrivning om att arbetsgivaren har en skyldighet att erbjuda
anstdllda den foretagshélsovadrd som arbetsforhallandena krdver och for att
arbetsgivaren ska kunna ta sitt ansvar for rehabilitering och arbetsanpassning.
Samtidigt dr det viktigt att pdpeka att en 6kad tydlighet nir det géller innehal-
let i foretagshélsovarden inte tar bort behovet av att fackliga representanter
och arbetsgivare lokalt kommer dverens om hur behovet av foretagshélsovar-
den ser ut pa den enskilda arbetsplatsen inom de ramar lagstiftaren sitter.
Med forslaget forbattras dock forutséttningarna for att arbetsgivare erbjuder
sina anstdllda en foretagshélsovard som kan forebygga och hantera ohélsa i
dagens arbetsliv.

Det foreslas darfor att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin me-
ning att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag pa hur det kan
sikerstdllas att alla arbetsgivare erbjuder sina anstillda en kvalitetssékrad
foretagshélsovard. Ett sddant forslag bor 1amnas till riksdagen under véren
2014 for att kunna remissbehandlas under hosten 2014 och implementeras i
lagstiftning frdn och med den 1 januari 2015.
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Stockholm den 1 oktober 2013

Jasenko Omanovic (S)
Ann Arleklo (S)
Christer Engelhardt (S)
Hillevi Larsson (S)
Katarina Kéhler (S)
Marie Granlund (S)

Billy Gustafsson (S)
Eva Sonidsson (S)
Karin Astrom (S)
Louise Malmstrom (S)
Asa Lindestam (S)
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