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Nedrustning

Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fullstdndig avveckling av massforstorelsevapen, savél bio-
logiska och kemiska som nukledra.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett starkare IAEA.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att icke-spridningsfordraget (NPT) stéirks.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om USA:s dverenskommelse med Indien om export av kdrn-
teknik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett svenskt initiativ for nedrustning inom kadrnvapenomra-
det.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om overgripande handlingsprogram for nedrustning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reglering av handel med sma och létta vapen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nationell handlingsplan for ldtta vapen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fortsatt stdd till processen rorande Arms Trade Treaty.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en global uppslutning kring och stdd till forverkligande av
Ottawakonventionens intentioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sveriges roll i Osloprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en ny krigsmateriellagstiftning.



Fel! Okint namn pa

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att EU:s uppforandekod maéste vara restriktiv och tillimpas
strikt.

Motivering

En politik for fred och ménsklig sékerhet utgar fran vara vérderingar om fri-
het, jamlikhet och solidaritet. Réttvisa, savdl mellan ménniskor som mellan
lander och regioner, dr vart medel, men ocksa vért mal. I en vérld som upp-
rustar alltmer behdvs aktiva réster for nedrustning. Sverige har en lang och
stolt tradition att forvalta.

Den socialdemokratiska regeringen var aktiv i nedrustningsarbetet. Den
sjosatte olika partnerskap med andra ldnder och tillsatte bland annat Blix-
kommissionen for att ta fram nya initiativ och idéer. Regeringen borde tydligt
visa sin vilja att stélla sig bakom den nedrustningstradition som sa ldnge varit
en hornsten i svensk utrikespolitik. Det &r alarmerande att vérldens militarut-
gifter aterigen okar och har stigit med 37 procent under tioarsperioden 1997
till 2006 enligt Sipri. Det internationella nedrustningsarbetet méste ta ny fart.
Mer maéste goras. Kérnvapenhotet ér langt ifran avvérjt. Tvdrtom har det okat.

Massforstorelsevapen

Malet ar en fullstindig avveckling av massforstorelsevapen, savil biologiska
och kemiska som nukleédra. Att forhindra spridning ar en viktig del av ned-
rustningsarbetet. For att nd detta maste kdrnvapenmakterna omedelbart
minska innehavet. De samlade kdrnvapenstyrkorna i vérlden, framst USA:s
och Rysslands, skulle kunna forstdra allt liv pa jordklotet flera gdnger om.
Enligt Blixkommissionen uppgar vérldens samlade aktiva och utplacerade
kérnstridsspetsar till omkring 12 000. Kérnvapen kan egentligen inte anvén-
das overlagt — men vél av misstag — och maste betraktas som politiska och
inte som militdra vapen. Det ligger i ménsklighetens och virldssamfundets
intresse for 6verlevnad och gemensam sdkerhet att alla kdrnvapen elimineras.

Den fortgdende kdrnvapenmoderniseringen innebér ett ohyggligt sloseri
med resurser. Flera kdrnvapenmakter végrar i dag att g med pa verklig ned-
rustning och moderniserar istdllet sina kdrnvapenarsenaler. Till detta kommer
att ett antal lander som inte tidigare var kdrnvapenmakter nu skaffat sig karn-
vapen och att risken for ytterligare spridning dven i fortséttningen &r stor. Det
finns ocksa risk att kdrnvapen sprids till icke-statliga aktorer exempelvis ter-
roristgrupper. For att lyckas med nedrustningsarbetet krdvs mycket tuffare
kontrollregimer. Vi vill se ett starkare IAEA som har rtt till insyn i all kérn-
teknik dverallt.

Icke-spridningsavtalet (NPT) innehéller tre komponenter. Kérnvapensta-
terna forbinder sig att inte dverlata kdrnvapen, eller kunskap om kdrnvapen
och kdrnvapenteknologi, till andra stater. Samtidigt lovar dvriga stater att inte
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skaffa kdrnvapen. I avtalet forbinder sig de lénder som har kérnvapen ocksé
att arbeta for en fullstindig kdrnvapennedrustning. NPT &r satt under stor
press. Det star klart att vérlden 4r i stort behov av nya initiativ i nedrustnings-
och kontrollarbetet, samtidigt som det for oss socialdemokrater &r viktigt att
NPT stirks och att de utféstelser som dr gjorda i avtalet inforlivas.

USA har gjort en dverenskommelse med Indien om export av kdrnteknik
som gor att Indien, trots att man inte skrivit under NPT, dnda far del av dess
fordelar. Ett forverkligande av denna Overenskommelse riskerar att innebédra
en skadlig erodering av NPT. Innan sa sker maste dock Gverenskommelsen
godkénnas enhélligt av ldnderna i Nuclear Suppliers Group (NSG) dér Sve-
rige ingar. Vi socialdemokrater vill att regeringen redovisar sina stdndpunkter
och dppnar for en diskussion infér kommande NSG-moéten.

Den oberoende internationella kommissionen om massforstorelsevapen
med Hans Blix som ordférande presenterade i juni 2006 sin rapport med en
rad konkreta forslag om hur vérlden skall kunna befrias fran kdrnvapen, bio-
logiska och kemiska vapen. Rapporten analyserar ingdende de hot som virl-
den lever under idag, framst 27 000 kdrnvapen och anstrdngningar av enskilda
stater och kanske terrorgrupper att utveckla eller komma &ver olika slag av
massforstorelsevapen.

Blixkommissionens rapport lades fram vid en tidpunkt da det globala sam-
arbetet for nedrustning gatt i std. Den sextionde sessionen av FN:s generalfor-
samling lyckades inte, trots stora anstrangningar av dess ordforande Jan Eli-
asson, fi medlemslédnderna att acceptera nigra ataganden pa nedrustningsom-
radet.

Slutsatsen av detta faktum bor vara att det dr nddvéndigt att préva nya
vigar for att fa fart pd de globala nedrustningssamtalen. Blixkommissionen
kan genom sin sammanséttning sdgas utgora ett gott tvarsnitt av hur vérldens
fraimsta nedrustningsexperter ser pa liaget. Genom att vilja ut nigra av dess
sextio forslag och driva dem i internationella fora skulle den svenska rege-
ringen kunna ldmna ett viktigt bidrag till att hantera en av var vérlds 6desfra-
gor.

Vi socialdemokrater anser att foljande tre forslag bor vara en del av en
svensk nedrustningsoffensiv inom kérnvapenomrédet:

1. Sverige erbjuder sig att vara vird for och bekosta ett litet sekretariat for
icke-spridningsfordraget (NPT). Sekretariatet skulle ata sig de uppgifter
som Blixkommissionen foreslér i sin rekommendation nr 4.

2. Sverige driver i alla relevanta fora att alla kdrnvapenmakter &tar sig att inte
placera ut ndgon form av kdrnvapen pé utlandskt territorium i enlighet med
rekommendation nr 22.

3. Sverige tar upp i EU-kretsen att EU skall verka for att nedrustningskonfe-
rensen i Genéve kan fatta beslut om sin dagordning med tva-
tredjedelsmajoritet i enlighet med rekommendation nr 58 for att bryta det
nuvarande dodlaget i konferensen. Dessutom anser vi socialdemokrater att
regeringen bor anta ett dvergripande handlingsprogram for nedrustning
som skall syfta till att ett toppmote om nedrustning i enlighet med rekom-
mendation nr 59 dger rum inom FN:s ram inom en trearsperiod.
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Konventionella vapen

Arbetet for att minska antalet ldtta vapen maste fortsdtta med an storre kraft.
Dessa vapen, sasom pistoler och k-pistar, star for cirka 90 procent av alla
dodsoffer i vapnade konflikter och skordar mer &n en halv miljon liv varje ar.
Sma och litta vapen ar de vanligast anvianda vapnen i vérldens konflikter. De
ar billiga, hallbara och latta att transportera och smuggla. Under sin livstid
hinner ett vapen anvindas i ménga olika konflikter och av ménga olika akto-
rer, i manga fall av barn. Det finns dver 300 000 barnsoldater och dessa utrus-
tas ofta med ldtta vapen. Att stoppa spridningen av latta vapen dr en angela-
genhet for alla samhillen. Det dr ingen rittighet att dga vapen.

Det internationella arbetet for att begrinsa méngden och spridningen av
latta vapen ar framst inriktat pd genomforandet av det handlingsprogram som
antogs vid FN:s konferens om illegal handel med sma och litta vapen
(SALW) 2001. Ett instrument om mérkning och sparning av smé och litta
vapen framforhandlades i juni 2005 och antogs i en resolution av FN:s gene-
ralférsamling hosten 2005. En FN-expertgrupp granskar olika aspekter av
olaglig vapenférmedling. Expertgruppen fokuserar pa hur man kan underlétta
for stater att infora regler mot olaglig vapenformedling och hur internationellt
samarbete kan medfora en béttre kontroll over olaglig vapenférmedling. Sve-
rige maste fortsatt vara en drivande del i detta viktiga arbete och bor utveckla
en nationell handlingsplan kring létta vapen som tydliggér svenska strdvan-
den inom omradet och som mdjliggdr uppfoljning och utvérdering av svenska
positioner och atgérder.

Den 7 december 2006 fattades ett historiskt beslut i FN:s generalférsam-
ling. 153 lander rostade ja till forslaget om att bilda en kommission som skall
utreda mojligheterna till ett internationellt avtal som begrédnsar och kontrolle-
rar handeln med konventionella vapen, ett sé kallat Arms Trade Treaty. Ge-
nom ett globalt vapenhandelsfordrag skulle alla lander folja samma minimi-
regler for vapenforsiljning, vilket skulle forsvara for oseridsa aktorer att hitta
ett land som vill sdlja till dem. Sverige maste ge fortsatt stdd till processen
rorande Arms Trade Treaty.

Ottawakonventionen mot personminor tridde i kraft 1999 och har for nér-
varande 146 parter. Konventionens huvudsyfte ér ett absolut forbud mot an-
véndning, utveckling, tillverkning, anskaffning, 6verforing och lagerhéllning
av truppminor. Det &r viktigt att fler 1ander ansluter sig till konventionen, och
Sverige bor darfor verka for en global uppslutning bakom Ottawakonvention-
en. Konventionens andra huvudsyfte &r att ett antal atgirder vidtas for att
handskas med konsekvenserna av tidigare anviandning av truppminor. Det
handlar bland annat om rdjning av minfilt, stod till minoffer och hjilp med
forstoring av lagrade truppminor. Sverige maste fortsatt ge stod till sidana
insatser.

Den 23 februari 2007 avslutades en internationell regeringskonferens i
Oslo om klustervapen. Slutdeklarationen fran motet, som 46 ldnder inklusive
Sverige stéllde sig bakom, slar fast att ett internationellt avtal som forbjuder
anvindning, produktion, overforing och lagring av klustervapen som orsakar
oacceptabel skada pa civilpersoner” ska vara slutforhandlat senast under ut-
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gangen av 2008. Slutdeklarationen fran Oslokonferensen uppmanar ocksé
lander att fram till dess att ett avtal &r slutférhandlat vidta atgirder péa nation-
ell niva.

Klustervapen utgdr ett stort humanitért problem dels for att de sprider ut
substridsdelar 6ver ett sé stort omrade att det i praktiken har visat sig mer
eller mindre omojligt att undvika civila offer, dels for att de efterlimnar oex-
ploderade substridsdelar som i krigets spar skadar och dodar civilbefolkning-
en. 98 procent av de ménniskor som dott av klustervapen berdknas ha varit
civila.

Det stér nu klart att Oslokonferensen inneburit startskottet for en historisk
process mot ett internationellt 1dngtgdende forbud av klustervapen. Vi kan
med glddje notera att antalet linder som nu stédjer Osloprocessen har okat
fran ursprungliga 46 till idag 80 lénder.

I maj 2007 beslutade riksdagen att Sverige ska fortsdtta “att vara padri-
vande for att fa till stand ett internationellt forbud rérande klustervapen i
enlighet med Oslodeklarationen”. Samtidigt pagick den andra konferensen
inom Osloprocessen i Lima, Peru, dir den svenska regeringen dessvérre valde
att inte delta.

Sveriges position i klustervapenfrdgan dr synnerligen viktig. Sverige har
ett stort anseende internationellt inom humanitéra frdgor. Sveriges bidrag i
dessa sammanhang kan déarfor pa ett konstruktivt sétt fora processen vidare
med malet om ett langtgéende internationellt avtal med ett brett stod. Omvint
riskerar Sverige att underminera processen genom att inte medverka eller
genom att argumentera for en reglering av vissa typer av vapen, snarare an ett
langtgaende forbud.

Det &r dérfor oroande att Sverige inte medverkade i det andra métet inom
Osloprocessen i Lima i maj. Det dr ocksa oroande att regeringen har motsatt
sig ett forbud som skulle omfatta det svenska klustervapnet, Bombkapsel 90.

Den 17 september i ar antog ocksé FN en ny policy géllande klustervapen
ddr man uppmanar medlemsstaterna att anta ett legalt bindande instrument
mot klustervapen samt att landerna till dess att ett sddant instrument existerar
vidtar dtgérder pa nationell niva.

Om Sverige inte snart omprovar sin instéllning till det svenska klustervap-
net och fragan om ett langtgdende forbud av klustervapen, dr risken stor att
Sverige inte kommer att kunna fortsétta att delta i Osloprocessen. Det vore ett
bakslag om Sverige, som har en stolt tradition av att vara ett nedrustnings-
fraimjande land som vérnar om humanitéra vérden, stéller sig utanfor ett inter-
nationellt forbud av klustervapen.

Sverige bor istéllet ta en aktiv och ledande roll inom Osloprocessen och ga
i spetsen for ett 1dngtgdende forbud av klustervapen.

Vapenexport

Vi socialdemokrater ser flera brister i den nuvarande krigsmaterielexportlag-
stiftningen. Den tidigare socialdemokratiska regeringen pébdrjade ett arbete
kring en ny lagstiftning. Vi anser fortfarande att det dr angeldget att regering-
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en kommer till riksdagen med ett lagforslag som ligger i fas med utvecklingen
pa omradet och som dr koherent i enlighet med Politiken for Global Utveckl-
ing (PGU).

Hur en ny krigsmaterielexportlagstiftning bor se ut vill vi socialdemokrater
aterkomma till d& regeringen i en konkret proposition redovisar sina forslag.
Nagra végledande principer for oss ar dock att all handel med vapen och
krigsmateriel ska kontrolleras genom strikta regler. Sverige ska vara en fore-
gangare genom sin lagstiftning om svensk export och import av vapen och
krigsmateriel. Icke-demokratier och ldnder som bryter mot de ménskliga
rittigheterna kan inte ges samma legitimitet att fa kdpa vapen. Vid export ska
hénsyn tas till risken for krig och om staten begar brott mot ménskliga réttig-
heter. Regler for import av krigsmateriel bor utarbetas i enlighet med samma
principer som géller for export av samma slags produkter.

Den totala vapenexporten fran Sverige och EU maste minska. Det kan
Sverige arbeta for genom en svensk restriktiv krigsmaterielexportpolitik, men
ocksa genom EU. Vi socialdemokrater anser att Sverige maste vara aktivt i
utarbetandet av en gemensam uppforandekod dér principen om varje lands
ritt att ha en mer langtgdende politik ligger fast. Svensk standpunkt maste
vara att EU:s uppforandekod blir mer restriktiv och tillimpas strikt.

Stockholm den 3 oktober 2007

Veronica Palm (s)

Urban Ahlin (s) Carina Hdgg (s)

Kent Hiirstedt (s) Kenneth G Forslund (s)
Kerstin Engle (s) Olle Thorell (s)

Carin Runeson (s) Hakan Juholt (s)
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