Skatteutskottets yttrande
1997/98:SkU1y

Budgetpropositionen och motioner

L4

1997/98
SkUly

Till finansutskottet
Inledning

Finansutskottet har berett 6vriga utskott tillfélle att yttra sig dver budgetpro-
positionen for ar 1998 (prop. 1997/98:1 volym 1) i vad avser den ekonomi-
ska politiken och forslag till statsbudget for budgetaret 1998, utgifternas for-
delning pé utgiftsomraden och berékningen av statsinkomsterna, laneramar
m.m. jimte motioner i de delar som berdr respektive utskotts berednings-
omréade.

Skatteutskottets omrade berérs av regeringens forslag om
— 1. riktlinjer for den ekonomiska politiken (avsnitt 1), sévitt avser
skattefrdgor
—4. fordelning av utgifterna for budgetdret 1998 pa utgiftsomraden
(avsnitt 4.5.3, tabell 4.10), savitt avser utgiftsomrade 3 (Skatteférvaltningen
och Tullen)

— 5. preliminédr fordelning av utgifterna pa utgiftsomrdden for budgetaren
1999 och 2000 (avsnitt 4.5.3, tabell 4.10)

— 6. inkomstberdkningen for budgetaret 1998 (bilaga 1)

— 10. berdkning av budgeteffekter for budgetaret 1998 av fordndrade skatte-
och avgiftsregler (avsnitt 4.8), sdvitt avser skattefragor

—37 och 41-44. &ndringar i fem skattelagar (lagforslag 15 och 19-22 pa
s. 54-66) enligt avsnitt 8 Vissa skattefragor.

De angivna lagforslagen berdr budgeten for 1998 och foljande &r. Ovriga
lagforslag pa skatteomradet som regeringen lagger fram pa s. 36 och 42-58 i
volym 1 innehaller redaktionella foljddndringar och justeringar i anslutning
till dndringar i avgiftsstrukturen pé socialavgiftsomradet. Skatteutskottet tar
inte upp de sistndmnda forslagen i sitt yttrande.

Den ordning som tillimpas for budgetbehandlingen innebdr bla. att
riksdagen i ett enda beslut for det foljande budgetaret skall faststélla
utgiftsramarna for de olika utgiftsomrddena och en berdkning av inkomsterna
pa statsbudgeten. Regeringens forslag vid punkterna 4-6 och 10 med
tillhérande lagéndringar kommer att behandlas gemensamt.

Till finansutskottet har hénvisats ett 40-tal motioner med olika forslag pa
skatteomrédet. Forslagen ingar i de riktlinjer for den ekonomiska politiken
som presenteras 1 motionerna eller har sddan innebord att de direkt péverkar



budgeten fr.o.m. 1998. Andra motionsyrkanden, som inte direkt angér
riktlinjerna for den ekonomiska politiken eller budgetfrdgorna for 1998, har
hénvisats till skatteutskottet och kommer alltsd inte att tas upp nu, &ven om
de i Ovrigt kan anses har likartad innebdrd.

I detta yttrande tar utskottet upp propositionen och de aktuella motionerna
i hdr angivna delar. Utskottets stillningstaganden innebdr att utskottet
tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna.

Skattepolitiken

Propositionen

I den reviderade finansplanen (avsnitt 1) anfor regeringen att den
saneringspolitik som forts under de senaste dren ar slutford i och med 1998
ars budget. Regeringen ldgger fram en fordelningspolitisk analys som visar
att saneringen av de offentliga finanserna i huvudsak skett rattvist och utan
pataglig Okning av klyftorna. Hushdll med den hogsta ekonomiska
standarden har enligt analysen fatt vidkdnnas den stOrsta relativa
inkomstminskningen genom saneringsprogrammet, men hushall med lag
ekonomisk standard har ocksa trdffats nagot hardare dn andra grupper,
liksom flerbarnsfamiljer och ensamforildrar. Néstan alla har drabbats. Den
storsta fordelningspolitiska klyftan finns mellan dem som saknar arbete och
dem som har. De forslag som ldggs fram i budgetpropositionen syftar till att
oka sysselséttningen, jamlikheten och réttvisan.

Enligt regeringens bedomning av 1990—1991 ars skattereform har syftet att
modernisera skattesystemet och minska de snedvridande effekterna uppnatts
i ndstan alla delar. Reformen har dock inte blivit fullt finansierad och varje
grupp har inte finansierat sina skattesdnkningar sd som tanken varit. En
hojning av barnbidragen var ett viktigt inslag i skattereformen, men
saneringen av de offentliga finanserna har i stillet framtvingat en sénkning.
Vidare har stora grupper lontagare borjat betala statlig inkomstskatt, en
utveckling som enligt regeringen bor védndas sa att intentionen att hogst 15 %
av inkomsttagarna skall betala statlig inkomstskatt pa sikt uppnas.

Enligt propositionen utvecklas de offentliga finanserna nu starkare &n vad
som antagits tidigare. Regeringen anser att det — utdver vad som antogs i var-
propositionen — ddarmed har skapats ett utrymme for ytterligare satsningar
under aren 1998-2000 med sammanlagt 25,9 miljarder kronor netto pa att
betvinga arbetslosheten, forbattra skolan, varden och omsorgen och stéirka
riattvisan. Bland de forslag som regeringen lidgger fram ingar hdjda
barnbidrag och studiebidrag, forbéttringar for de sdmst stéllda pensiondrerna
och en forbittring av foretagsklimatet genom att forkorta den period da
foretagen betalar sjuklon. Valet mellan olika atgérder har styrts av vad som
enligt regeringens uppfattning bést gynnar en rittvis fordelning och mest
bidrar till tillvaxt och 6kad sysselséttning.

Forslagen pa skatteomréadet ar begriansade. Det s.k. ROT-avdraget forlangs
ett ar till en kostnad av sammanlagt 1,5 miljarder kronor under budgetéren
1999 och 2000. Vidare fordndras reseavdraget fr.o.m. inkomstaret 1998.
Avdraget for bilresor hojs frén 13 till 15 kr per mil. Samtidigt hdjs belopps-
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sparren med 1 000 kr s& att avdrag medges endast for vad som Overstiger
7 000 kr. Andringarna i reseavdraget beriknas ge en varaktig budgeteffekt pa
-0,5 resp. +0,33 miljarder kronor. Vidare dndras formogenhetsskatten for att
undvika ogynnsamma effekter pa aktiemarknaden. Forslaget skall forhindra
att aktier flyttas mellan olika borslistor i syfte att undgé formogenhetsskatt
och beriknas medfora en budgetforstirkning pa ca 1 miljard. Samtidigt
lindras beskattningen genom att borsaktier och liknande tillgangar skall tas
upp till 80 % av det noterade virdet i stillet for till 100 %, och undantagen
for huvuddeligare foreslds omfatta en stdrre krets &n i dag. Atgirderna
betriffande formogenhetsskatten berdknas sammanlagt ge en varaktig
budgetforstarkning pa ca 0,17 miljarder kronor.

Av finansplanen framgar vidare att regeringen bedriver ett brett arbete for
att forenkla regler och rutiner framfor allt for smaforetagare, och regeringen
har nu lagt fram forslag om att det skall bli littare for den som startar
nédringsverksamhet att fa en F-skattsedel (prop. 1997/98:33). Energiskatterna
och vigtrafikbeskattningen ses over med utgangspunkt bl.a. i riksdagens
beslut om energipolitiken varen 1997 och med syfte att forbédttra
styreffekterna for trafiksédkerhet och miljo. Regeringen redovisar ocksa
forslag till nya riktlinjer for beskattningen av biobrénslen i fordonstrafik. — I
avsnitt 8 Vissa skattefrdgor beskrivs de aktuella &tgérderna nérmare.
Samtidigt redogdr regeringen — utan att ldmna nagra forslag — for sin
bedomning av inkomstskattens utformning efter ar 1998. 1 avsnitt 8
kommenteras ocksa det arbete som pdgar med andra fragor, sdsom en okad
miljorelatering av skattesystemet och beskattningen av tjénster.

s-motion

I motion Sk308 av Maud Bjornemalm m.fl. (s) yrkas ett riksdagsuttalande till
forman for en eventuell differentiering av reseavdraget med ett hogre avdrag
i stodomradena.

Centerpartiet

I motion Fi218 av Olof Johansson m.fl. (c) ansluter sig Centerpartiet till
riktlinjerna i finansplanen (yrkande 1). Samtidigt redovisas de fordndringar i
skattesystemet som Centern vill genomfora under nidsta mandatperiod.
Skatterna bor sénkas pa 14ga och medelstora inkomster genom sidnkningar av
arbetsgivaravgifterna och hojt grundavdrag for sddana inkomster. Principen
"hélften kvar" bor aterinféras i inkomstbeskattningen och kommunal-
skatterna bor inte hojas generellt. Under ndsta mandatperiod bor fastighets-
skatten sénkas till 1,5 %, skatteldttnader genomforas for faimansforetagen och
ett yrkesfiskeavdrag genomforas som i Danmark och Norge. Centerpartiet
vill ockséd att formdgenhetsskatten avskaffas pa sikt. I motionen héinvisas
ocksé till de krav pa snara fordndringar i beskattningen som framstills i
motion Sk698 av Olof Johansson m.fl. (c). I denna motion begir
motiondrerna bl.a. riksdagsuttalanden om att begreppen strandtomt och
strandndra tomt skall slopas vid fastighetstaxeringen och att lidgsta storlek pé
en s.k. normaltomt skall hojas. Avsikten dr att forbidttra den trdngda
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situationen for de fastboende i attraktiva omraden, inte minst i skdrgarden.
Ett annat forslag i motion Sk698 ér att 16neskatten pa vinstandelsmedel skall
avskaffas. Atgérderna bor enligt motionen finansieras med en kvivedioxid-
skatt.

Motion Sk698 har hénvisats till skatteutskottet och kommer att behandlas
senare, fransett yrkande 2 om l6neskatten som har dverlamnats till finans-
utskottet och som behandlas i detta sammanhang.

Aven motion Sk311 av Elving Andersson (c) innehéller yrkanden om
fastighetstaxeringen. Yrkandena 3 och 4 i motionen innehéller krav pa ett
omedelbart beslut om att avskaffa den s.k. beldgenhetsfaktorn och om att en
normaltomt skall beréiknas till minst 300 m2. Vidare yrkas i motion Sk319 av
Lennart Brunander och Kjell Ericsson (c) ett riksdagsuttalande om en
permanent avdragsritt for reparationer av bostadshus nir ROT-avdraget
upphor. Betrdffande formdgenhetsskatten yrkas i motion Fi912 av Ingbritt
Irhammar och Karin Israelsson (c) att riksdagen uttalar att den bor avskaffas
pa sikt och att sambeskattningen av formdgenhet bor slopas som ett forsta
steg i denna riktning (yrkande 1). Aven i motion Sk738 av Kerstin
Warnerbring och Kjell Ericsson (c) yrkas ett riksdagsuttalande om att
avskaffa formogenhetsskatten (yrkande 1). Vidare innehéller motion Fi912
krav pd ett sérskilt glesbygdsavdrag for bilkostnader pé landsbygden
(yrkande 2).

Moderata samlingspartiet

Moderata samlingspartiets partimotioner av Carl Bildt m.fl. (m) -
motionerna Fi202 Fornyelsen av Sverige, Fi205 Foretagande, arbete och
utveckling (yrkandena 1-8 och 10), Fi206 Sverige kan béttre (yrkandena 1, 6
och 7), Fi403 En social skattepolitik (yrkandena 1, 2 och 5-17) och B0202
Bostadspolitik for valfrihet och méangfald (yrkandena 5 och 6) — innehaller
riktlinjer for den ekonomiska politiken som innefattar en skattepolitik for
tillvdxt, nya jobb och minskat bidragsberoende genom skatte- och
avgiftssdnkningar for arbete. Yrkandena innebdr bl.a. stimulanser for
tjanstesektorn, foretagande, kapitalbildning och enskilt sparande och slopad
loneskatt pa vinstandelsmedel. Bland yrkandena ingér krav pa full
uppréikning av skiktgransen for statlig inkomstskatt, beslut om att aterstilla
marginalskattereformen, hdja grundavdraget, inféra grundavdrag for barn,
avveckla fastighetsskatten och ligga om bostadsbeskattningen samt méanga
andra omldggningar pa foretagsbeskattningens, kapitalbeskattningens och
den indirekta beskattningens omrade. Det budgetalternativ som 1dggs fram i
motion Fi206 innebér skattesdnkningar pa ca 39 miljarder kronor ar 1998, ca
55 miljarder kronor ar 1999 och drygt 79 miljarder kronor &ar 2000.
Atgirderna finansieras genom en strukturreform i vilfirdssystemen och pé
arbetsmarknaden. Enligt motiondrerna leder forslagen till 6kad tillvaxt sa att
ytterligare utrymme skapas bl.a. for sdnkningar av kommunalskatterna.
Betriffande reseavdraget innebédr motion Fi403 att avdraget for bilkostnader
hojs till 16 kr per mil, att avdrag medges dven for resor for barnomsorg och
att regeringens forslag om att hdja beloppsspérren till 7 000 kr avslés
(yrkandena 14-16). Bland yrkandena i motion Fi205 ingér krav pé
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skattereduktion med 50 % for hushallstjanster och pa ett permanent ROT-
avdrag (yrkandena 5 och 6). Motionerna innehdller &ven krav pd att
formogenhetsskatten avvecklas successivt. Enligt motion Sk324 av Bo
Lundgren m.fl. (m) bor avvecklingen inledas 1998 och avskaffas helt fr.o.m.
1999. Yrkandena 1 och 2 i motionen om omedelbara lagéndringar i detta
syfte for ar 1998 har hinvisats till finansutskottet och behandlas i detta
sammanhang. Regeringens forslag i friga om skatteplikt for aktier som
flyttat fran borsens A-lista bor enligt denna motion avslés. Yrkandena 4-6
innebdr sdnkt skatt pa kapitalinkomster, sidnkt fastighetsskatt och fullt
inflationsskydd i skatteskalan.

Motionerna Fi216 av Ola Karlsson (m), Fi217 av Lars Tobisson m.fl. (m)
yrkandena 1, 3 och 4, Sk301 av Margareta E Nordenvall (m), Sk302 av Olle
Lindstrom (m), Sk303 av Inga Berggren och Ingvar Eriksson (m) yrkandena
1-4, Sk304 av Ake Sundqvist m.fl. (m) yrkandena 1 och 2, Sk305 av Ingvar
Eriksson och Jan-Olof Franzén (m) yrkandena 1-3, Sk306 av Rolf
Gunnarsson (m), Sk307 av Stig Grauers m.fl. (m) yrkandena 1-4, Sk310 av
Carl Fredrik Graf (m), Sk312 av Carl Erik Hedlund m.fl. (m), Sk314 av Sten
Svensson m.fl. (m,kd) yrkandena 1 och 2, Sk315 av Bertil Persson (m),
Sk316 av Inga Berggren m.fl. (m,fp.kd), Sk318 av Bo Lundgren m.fl. (m)
yrkandena 1 och 2, Sk321 av Gullan Lindblad och Gothe Knutson (m)
yrkandena 2—4 och 7-9, Sk323 av Carl Erik Hedlund m.fl. (m) yrkande 1,
Sk609 av Margareta E Nordenvall och Inger Koch (m) yrkandena 3 och 4,
Sk624 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 1, och T232 av Per Westerberg
m.fl. (m) yrkandena 2 och 6 angér olika detaljer i skattelagstiftningen och
innehdller krav pé Aatgirder med samma inriktning som de nimnda
partimotionerna. Detsamma géller motionerna Sk322 av Kent Olsson och
Ake Carnerd (m,kd) och N217 av Gullan Lindblad m.fl. (m,fp,kd) yrkandena
6 och7.

Folkpartiet

Riktlinjerna i Folkpartiets ekonomisk-politiska motion Fi212 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) — yrkande 1 — innebér bl.a. att den offentliga sektorns
uppgifter renodlas och skattesinkningar genomférs for att skapa
forutsittningar for fler jobb. Folkpartiet foreslar skattesinkningar om
sammanlagt ca 30 miljarder kronor 1998, varav ca 23 miljarder avser
sénkningar av skatten och arbetsgivaravgifterna pa arbetsinkomster (yrkande
5). Ovriga skattesinkningar avser i huvudsak att forbéttra riskkapital-
forsorjningen. I motionen anfors ocksa att Folkpartiet foreslagit en vaxling
till hojda avgifter i arbetsloshetsforsdkringen mot sédnkt skatt, vilket enligt
motionen skapar utrymme for att sdnka inkomstskatten med ytterligare ca 10
miljarder kr. Riktlinjerna omfattar bl.a. slopad véarnskatt, slopad
dubbelbeskattning av aktieutdelningar, sinkt skatt for fimansbolag,
forenklingar for egenforetagare i friga om F-skattsedlar och deklarationer,
dndrade momsinbetalningsregler, uppskov med bolagsskatt i tillvéxtforetag
och en ny tjdnstebilsbeskattning. Forslagen utvecklas ndrmare i motion
Sk735 av Lars Leijonborg m.fl. (fp). De aktuella yrkandena i motionen —
yrkandena 1, 3-8, 12, 16 och 19 — gir bla. ut pa att aterupprétta
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malséttningen i skattereformen om att endast 15 % av inkomsttagarna skall
betala statsskatt och att skapa forutsittningar for nya jobb genom
skattesdnkningar. Fortsatta sdnkningar av skattetrycket utdver vad som
omedelbart behovs for jobben bor inriktas pa ldgre skatter for lag- och
medelinkomsttagare. Vidare slopas loneskatten pa vinstandelar, och
avdragsritten hojs for sparande i privata pensionsforsdkringar. Betrdffande
fastighetsskatten yrkas att skattesatsen sdnks till 1,5 % och att permanent-
boende i attraktiva omraden fér sérskilda ldttnader. Nar det géller formdgen-
hetsskatten innebdr forslagen att fribeloppet hdjs fran 900 000 kr till 2
miljoner kronor, att sambeskattningen avskaffas och att viarderingen av A-
aktier skall aterga till nivan 75 % av marknadsvirdet. Vidare yrkas avslag pa
regeringens forslag att aktier i bolag som gatt frdn A-listan skall beskattas
retroaktivt. Motion Sk735 innehéller dessutom ett yrkande om att det totala
uttaget av skatter pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel skall hdjas med
300 miljoner kronor.

I motion Sk317 av Isa Halvarsson m.fl. (fp) krdvs @ndringar med den
angivna inriktningen i friga om formogenhetsskatten och fastighetsskatten.
Vidare yrkas i motion Sk309 av Isa Halvarsson och Anne Wibble (fp) att
personaloption skall beskattas forst nér optionen utnyttjas.

Vinsterpartiet

Vinsterpartiets politik presenteras i de tre partimotionerna Fi209 (yrkandena
1 och 5), Fi220 (yrkandena 1, 5, 13, 15 och 19) och Sk326 (yrkandena 1-7,
12-15, 17, 30-34 och 38-44) av Johan Lonnroth m.fl. (v). Motiondrernas
riktlinjer pé skatteomrédet och deras alternativa inkomstberdkningar (Fi220
yrkandena 1, 5 och 19) innebdr bl.a. att man av fordelningspolitiska,
miljopolitiska och andra skil genomfor skatteldttnader for ldginkomsttagare
och skattehdjningar for hoginkomsttagare och for de storre foretagen och tar
steg mot en miljorelaterad skattevéxling. Motiondrerna kriaver bl.a. hojt
grundavdrag eller sénkt egenavgift for laginkomsttagare, skatteskdrpningar
for hoginkomsttagare, avdragstak for skuldréntor, skdrpt bolagsskatt m.m.
och skdrpt formodgenhetsskatt. For ar 1998 foresléas en total omfordelning pé
26 miljarder kronor som berdknas medféra en budgetforstarkning pa 1,8
miljarder kronor. Bland detaljerna ingér vissa lattnader i bostadsbeskatt-
ningen for dem som bor permanent i attraktiva omraden (Sk326 yrkandena
14 och 17). Betraffande reseavdraget yrkas avslag pé regeringens forslag och
att sparrbeloppet sinks till 5 000 kr (Sk326 yrkande 6). Aven nir det giller
formogenhetsbeskattningen har motiondrerna andra forslag dn regeringen
(Sk326 yrkande 15). Motionédrerna vill att alla aktier skall formogenhets-
beskattas och tas upp till 85 % av marknadsvirdet. Aven littnadsreglerna for
huvuddeldgare bor skdrpas s& att endast deldgarens reella riskkapital
undantas frén formdgenhetsskatt.
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Miljépartiet

Riktlinjerna i motion Fi219 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) innehaller
krav pa att grundldggande fel i Sveriges ekonomi réttas till genom en gron
ekonomisk politik som pa skatteomradet innebér en skattevixling fran skatt
pa arbete till skatt pa energi, ravaror och utslépp. I motionen forordas ocksa
bittre villkor for sma och medelstora foretag och en mer solidarisk
fordelning av tillgangar och besparingar (yrkande 1). Motiondrernas forslag
till inkomstberdkningar (yrkandena 21 och 22) preciseras i motion Sk325 av
Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkandena 1-4, 13, 14, 18, 19, 21-23, 25—
29, 31-33, 37 och 38. Miljopartiets skattepolitik innebér att skattetrycket
kommer att minska med 1 % av BNP till &r 2000 och sedan ligga kvar pa
denna nivd under en Overblickbar framtid. Den skattevixling som foreslas
med ldgre skatt pa arbete och hogre skatt pé energi, utslipp och
rdvaruforbrukning omfattar 25 miljarder kronor t.o.m. & 2000 och 100
miljarder inom 15 &r. Foridndringarna innebdr bl.a. att vérnskatten bibehalls
frdn en ndgot hogre inkomstniva, att grundavdraget hojs for ldgavlonade och
att arbetsgivaravgifterna och de allminna egenavgifterna sinks. Vidare
slopas representationsavdraget. Betrdffande fastighetsskatten foreslas att
skattesatsen sinks till 1,5 % fr.o.m. inkomstaret 1998. Fastighetsbeskatt-
ningen kritiseras ockséa for att den bygger pa fiktiva viarden som &r oaccep-
tabla bl.a. for skdrgardsfastigheter. Fastighetsskatten bor pé sikt avskaffas.
Vidare bor enligt motionen miljoriktiga byggnadssitt och utrustningar
premieras i stéllet for att leda till skdrpningar av fastighetsskatten. Nér det
giller reseavdraget yrkar Miljopartiet att regeringens forslag att hoja
avdragsspérren till 7 000 kr avslds och att avdraget omvandlas till en
skattereduktion. Vidare foreslds att beskattningen av bilférmaner héjs till
tidigare nivd from. 1999. Regeringens forslag  betriffande
formogenhetsskatten accepteras av motiondrerna med den &dndringen att
aktier skall virderas till 75 % i stéllet for till 80 % av marknadsvérdet
(yrkande 19). De yrkar ocksa att sambeskattningen av formogenhet slopas
(yrkande 18).

Kristdemokraterna

Kristdemokraternas budgetalternativ i motion Fi215 av Alf Svensson m.fl.
(kd) — (yrkandena 1, 5, 6, 8, 12 och 13) — innehéller riktlinjer om sénkt
skattenivd med ca 27 miljarder kronor netto, varav ca 14 miljarder avser
sankt allmin egenavgift. I motionen foreslds ett riksdagsuttalande om att
olika atgirder bor vidtas i syfte att utveckla tjanstesektorn och skapa
forutsdttningar for nya jobb. Det géller bl.a. skattereduktion for reparationer,
om- och tillbyggnader inom hushéallssektorn, sénkt skatt pa arbetande kapital,
riskkapitalavdrag, skatteldttnader for royaltyinkomster, slopad virnskatt och
hojd  skiktgrdns, slopat grundavdrag vid statlig taxering, slopad
dubbelbeskattning av aktieutdelningar, en dtergéng till gamla tidpunkter for
momsinbetalning, sidnkt fastighetsskatt, slopad sambeskattning, hojd
avdragsritt for pensionssparande och avdrag for inséttning pa individuella
utbildningskonton. Vidare yrkas riksdagsuttalande om olika atgirder for att
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skapa tillvéxt i ekonomin, bl.a. att inf6ra ett permanent riskkapitalavdrag, att
avskaffa dubbelbeskattningen av aktieutdelningar och att ga tillbaka till de
momsinbetalningsregler som giéllde tidigare. Vidare yrkas avslag pa
regeringens forslag i fraga om formdgenhetsskatten.

Riktlinjer av samma innebord framstélls ocksd i motion Sk327 av Alf
Svensson m.fl. (kd), dir motiondrerna dven belyser frdgorna i ett EU-
perspektiv (yrkandena 1 och 2). Motionen innehéller ocksad de konkreta
forslag till d4ndringar som f6ljer av de redan angivna riktlinjerna (yrkandena
3-5, 7-15, 17-19, 21-27 och 31). Nar det giller fastighetsskatten innebar
yrkandena bl.a. att skattesatsen sénks till 1,5 % och att skatten skall berdknas
endast pa 1/3 av markvirden &ver 150 000 kr. Andringar foreslas dven i
friga om fastighetstaxeringen. Loneskatten pa vinstandelsmedel slopas.
Bland yrkandena ingér ocksd miljopolitiskt motiverade &dndringar i
beskattningen av bilforméner och alkoholpolitiska dndringar i reglerna for
representationskostnader och beskattningen av maltdrycker. — Forslagen
betridffande fastighetsskatten &terkommer i motion Sk313 av Michael
Stjernstrom m.fl. (kd) och kombineras i denna motion dven med littnader i
formogenhetsskatten och krav pa att fastighetsskatten pa tomtrédttsmark
slopas. — ROT-avdraget tas upp i motion Sk320 av Ulf Bjorklund (kd) som
innehaller ett yrkande om att fastighetségare som anvénder egen personal for
reparation och underhall skall vara beréttigade till skattereduktion for denna
kostnad.

Utskottet

Regeringens forslag innebér att den ekonomiska politiken ligger fast och att
arbetet med olika skattefragor kommer att fullfoljas enligt tidigare riktlinjer.
Aven oppositionspartiernas forslag dverensstimmer i allt visentligt med de
stdindpunkter i skattefrigorna som redovisades under forra riksmotet.
Utskottet instimmer nu liksom tidigare i regeringens beddmning att det
saknas utrymme for skatteldttnader av den art och omfattning som foreslés i
flertalet motioner. Mdojligheterna till ett Okat skatteuttag dr ockséd starkt
begransat. Utskottet kan hédnvisa till vad utskottet anforde i dessa fragor i
sina yttranden till finansutskottet forra hosten och i véras (1996/97:SkUly
och SkUSy) och vid sina beddomningar av olika skattefrigor bla. i
betinkandena 1996/97:SkU13-SkU16.

Som framhalls i propositionen har samarbetet mellan Socialdemokraterna
och Centerpartiet som péagétt sedan varen 1995 haft en avgorande betydelse
for den politiska stabiliteten kring en ekonomisk politik inriktad pa balans i
de offentliga finanserna 1998, overskott 1999 och framat och en halvering av
den 6ppna arbetslosheten till &r 2000. Tack vare en framgéngsrik sanering av
de offentliga finanserna stir Sverige ater starkt, och det finns nu en fast
grund for en mera offensiv fordelningspolitik. Utskottet delar regeringens
uppfattning att det utrymme som star till buds i forsta hand skall ga till
dndamal som bést gynnar en rittvis fordelning och mest bidrar till tillvaxt
och dkad sysselséttning och att de som burit de tyngsta bérdorna i saneringen
av de gemensamma finanserna bor std frdmst. De krav pa langtgdende
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skatteldttnader i olika hénseenden som framstélls i motionerna bor alltsd
fortfarande std tillbaka for andra mer angeldgna dndamal. Dértill kommer att
en del av de frigor som tagits upp i motionerna Overvdgs inom
regeringskansliet. Enligt utskottets uppfattning saknas det skél for att nu
ompréva riktlinjerna for detta arbete.

Nér det gidller bilavdraget finner utskottet att utvecklingen av
bensinkostnader m.m. motiverar en uppréikning till 15 kr per mil s& som
regeringen foreslagit och att detta belopp vl tacker de rorliga bilkostnaderna
for resor till och fran arbetet. Utskottet stéller sig ocksd bakom att
beloppssparren 6 000 kr rdknas upp och anser att regeringens forslag ar vél
avvigt dven pa denna punkt.

Niér det géller ROT-avdraget anfor regeringen att aktiviteten i byggsektorn
kommer att vara fortsatt 1ag under en tid framat. Mot denna bakgrund finns
det anledning att forlinga perioden for skattereduktion med ett ar till
utgdngen av 1998 som regeringen foreslagit. Forslaget innebdr inga
andringar nér det géller underlaget for berdkning av reduktionen. Enligt
géllande principer skall i detta underlag inte medréknas kostnader som har
tackts av statliga bidrag. Utskottet foreslar att reglerna hirom kompletteras
med en hénvisning till tva forfattningar om statsbidrag som tillkommit under
1997. Utskottet kommer att tillstdlla finansutskottet ett utkast till den
lagéndring som behovs.

Nér det giller vinstandelsmedel hénvisar utskottet till finansutskottets
beddmning forra hosten att sirskild 16neskatt bor tas ut dven pa arbetsgivares
bidrag till vinstandelsstiftelser (1996/97:FiU1 s. 120). Syftet 4r att fa en mer
likformig beskattning av olika arbetsinkomster. Det finns enligt utskottets
uppfattning inte skél att nu omprova denna fraga pa det sitt som yrkas i
motionerna.

Betriffande fastighetsskatten har de pé sina hall kraftigt hojda taxerings-
vérdena lett till en ekonomisk belastning for enskilda sméhuségare, vilket lett
till en omfattande debatt. Utskottet har vid sin behandling av denna fraga
framhallit att det saknas utrymme for sadana skatteldttnader och
omldggningar av beskattningen som nu pd nytt foresldas i en del av
motionerna. Utskottet har dérfor ansett att de grundldggande principerna for
fastighetsbeskattningen bor ligga fast och har tagit sikte pé tillfdlliga
lattnader i sérskilda fall och pa att begrinsa upprdkningen av 1996 éars
taxeringsniva (1996/97:SkU14 och SkUSy). Stillningstagandena hosten 1996
(1996/97:SkU1y och FiUl) har ocksd medfort att en sérskild utredning om
fastighetstaxeringen genomfor en genomgripande analys av samtliga faktorer
som har inflytande pa varderingen i syfte att f4 en sa korrekt bedomning som
mdjligt (dir. 1997:37). Utskottet har noterat att tillimpningen av t.ex. regler
for lagesfaktorer kan ge upphov till problem. Syftet med utredningen ér bl.a.
att forebygga att ldgesfaktorn och andra delfrdgor som tas upp i de aktuella
motionerna ger oriktiga utslag vid vérderingen. Hér ingar ockséd fragan om
det redan i vérderingssystemet bor goras skillnad mellan fritidsbostédder och
permanentbostider. Utredaren skall dven undersdka om ett lokalt inflytande
over fastighetstaxeringen kan medfora en 6kad precision i vérderingen. Vid
sidan av detta utredningsuppdrag, som skall vara slutfort fore utgangen av ar
1998, pagar inom Finansdepartementet en fordjupad analys av fastighetsskat-
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ten. Utskottet utgar fran att arbetet bedrivs skyndsamt och anser att resultatet
hérav bor avvaktas.

Betriffande formogenhetsbeskattningen har riksdagen senast vid beslutet
den 29 maj 1997 om en ny formogenhetsskattelag tagit stdllning for att
behélla denna beskattning (prop. 1996/97:117, bet. 1996/97:SkU20). Som
motiv hédrfér angavs bla. att formogenhetsskatten é&r viktig fran
fordelningspolitisk synpunkt och att de inkomster den ger ar viktiga for
staten. Utskottet hanvisar till riksdagens nyligen gjorda stillningstagande i
dessa fragor och aterkommer strax till de justeringar som regeringen foreslar.

Vad utskottet anfort ovan innebdr att utskottet tillstyrker propositionen och
avstyrker motionerna i vad avser riktlinjer och andra uttalanden som ror
skattepolitiken. Det anférda innebdr ocksa att utskottet inte kan stilla sig
bakom de konkreta dndringar som foreslas i motionerna.

Skatteldttnader giller sedan ldnge for arbetande kapital i syfte att skapa goda
villkor for investeringar i smé och medelstora foretag. Skattefriheten géller
ocksd for aktier som noteras pd OTC- eller O-listan. Aktier pd borsens A-
lista &r ddremot skattepliktiga eftersom innehavet normalt kan ses som en ren
kapitalplacering. Fr.o.m. 1997 ars taxering skall A-aktierna tas upp till hela
det noterade vérdet. For huvuddeldgare giller sdrskilda undantag.

Grinsdragningen mellan noterade aktier som é&r skattefria respektive
skattepliktiga skapar problem och har enligt propositionen foranlett flera
bolag att under senare tid flytta fran A-listan till annan borslista i syfte att
aktiedgarna skall undga formogenhetsskatt. For att motverka detta foreslés i
propositionen en dndring i formdégenhetsskattelagen av innebord att aktier
som var inregistrerade pa borsens A-lista den 29 maj 1997 eller senare skall
vara fortsatt skattepliktiga 4ven om de senare har flyttat till en annan lista.
Samtidigt foreslas att skattefriheten for huvuddeldgares innehav av aktier
utvidgas nagot. For att minska spadnnvidden mellan skattepliktiga och
skattefria aktier foreslas vidare att marknadsnoterade aktier skall tas upp till
endast 80 % av noterat vérde.

Utskottet delar regeringens beddmning att det dr olampligt att bolag som
har kvalificerat sig for och inregistrerats pa borsens A-lista flyttar till ldgre
rankade listor. Detta fir negativa konsekvenser sérskilt for den svenska
aktiemarknaden och foretagens mdjligheter att anskaffa riskkapital. Dartill
kommer att formogenhetsskatteunderlaget minskar. Regeringens forslag om
att skatteplikten for A-aktier skall avgoras utifran listtillhorigheten den 29
maj 1997, da riksdagen beslutade om den nya formdgenhetsskattelagen, bor
darfor enligt utskottets mening genomforas. Utskottet instimmer ocksa i
forslaget att borsaktier och andra aktieliknande tillgdngar skall tas upp till
endast 80 % av det noterade virdet och att skattefriheten for huvuddeldgares
aktier bor utvidgas enligt regeringens forslag.

Finansutskottet har inhdmtat Lagradets yttrande oOver de i
budgetpropositionen intagna &ndringarna 1 formogenhetsskattelagen.
Lagradet har riktat kritik mot formdgenhetsbeskattningen av aktier, men har
uttalat en forstaelse for att regler i ett kortsiktigt perspektiv infors i syfte att
motverka att bolag av skatteskal later avregistrera sina aktier fran A-listan.
Enligt Lagraddets uppfattning kan dock en ordning, som principiellt sett
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innebdr att A-aktier &r skattepliktiga medan aktier som &r féremal for annan
notering &r skattefria, knappast upprétthéllas i lingden. Utskottet instimmer i
att grinsdragningen dr problematisk men anser att det bl.a. med hénsyn till
radande budgetldge inte finns ndgra béttre 10sningar pa grénsdragnings-
problemen. Utskottet forutsatte redan i varas i samband med inforandet av
den nya formogenhetsskattelagen att regeringen noga skulle folja
utvecklingen och vid behov éterkomma med forslag till &ndringar
(1996/97:SkU20 s. 36). Utskottet anser att det &r tillfredsstdllande att
regeringen snabbt har lagt fram ett forslag for att motverka en fortsatt flykt
fran A-listan. Med anledning av vad Lagradet anfort vill utskottet
understryka vikten av att regeringen gor en ordentlig genomlysning av
problemet i syfte att skapa en langsiktig 16sning.

Lagrddet har dven haft synpunkter pa den ndrmare utformningen av
lagforslaget 1 vissa hédnseenden. Utskottet godtar Lagradets forslag och
tillstéller finansutskottet de justeringar som foranleds hérav i annan ordning.
Utskottet har 1 vrigt inte ndgon erinran mot propositionen i de delar som ror
formogenhetsbeskattningen.

Skatteforvaltningen och Tullverket (utgiftsomrade 3)

Regeringens och oppositionspartiernas anslag till Skatteforvaltningen och
Tullen framgar av f6ljande uppstéllning (miljoner kronor).

Ar Proposi-  Oppositionspartiernas avvikelser
tionen Moderata Folkpartiet Vinster- Miljo- Kristdemo-
samlings- liberalerna partiet partiet kraterna
partiet
1998 5662 . . +170 . +300
1999 5827 . +50 . . +300
2000 5922 . +50 . . +300

I forhéllande till varpropositionen 1997 innebér regeringens forslag en
minskning for utgiftsomradet pa 36 miljoner, 40 miljoner resp. 43 miljoner
kronor for dren 1998-2000. Enligt uppgift fran Finansdepartementet hanfor
sig differensen i huvudsak till en teknisk justering av anslagen med
anledning av att lonekostnadspalidgget ersdtts med forsdkringsmissigt
beréknade premier fr.o.m. den 1 januari 1998.

Utgiftsomradet omfattar Riksskatteverket, Skattemyndigheterna och Tull-
verket. Regeringen foreslar att Riksskatteverket beviljas 356 304 000 kr,
Skattemyndigheterna 4 269 581 000 kr och Tullverket 1 036 369 000 kr i
ramanslag  for & 1998. Enligt propositionen prioriteras  for
skatteforvaltningens del en fortsatt rationalisering av grundhanteringen for
att ge utrymme for forstirkt skattekontroll, flyttningskontroll med riktad
triaffsdkerhet och riktad service. Vidare skall skatteforvaltningens medverkan
i bekdmpandet av den ekonomiska brottsligheten forstirkas. Enligt
regeringen ar det viktigt att f4 en helhetsyn pa indrivningskedjan (debitering—
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uppbord—indrivning), liksom péd kontroll och service. For Tullverkets del
lagger regeringen vikt vid det fortsatta arbetet med kvalitetsdkningar i alla
delar av verksamheten samt forenklingar av regler och procedurer i
tullhanteringen, med datorisering som ett viktigt verktyg.

I motion Fi212 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs for vart och ett av
budgetaren 1999 och 2000 att utgiftsramen prelimindrt berdknas till ett 50
miljoner hdgre belopp 4n regeringen foreslagit, eller till 5 877 310 000 resp.
5971 616 000 kr. Genom att ansla ytterligare medel till skattemyndigheterna
och forsdkringskassorna avses att 6ka mojligheterna att bekédmpa fusk bl.a.
inom momssystemet, bostadsbidragen och underhéllsbidragen

Alf Svensson m.fl. (kd) yrkar i motion Fi215 betriffande budgetaret 1998
att for utgiftsomradet anslds 300 miljoner kronor mer dn vad regeringen
foreslagit och i fraga om budgetaren 1999 och 2000 att det for vart och ett av
aren preliminért berdknas ett 300 miljoner kronor hdgre anslag 4n regeringen
foreslagit. Motionérerna anser salunda att utgiftsramen for ar 1997 skall vara
5962254000 kr och att den for 1999 och 2000 skall berdknas till
6 127 310 000 resp. 6 221 616 000 kr. Enligt motionen behdvs extra resurser
for skattemyndigheternas samverkan med polisen i kampen mot den alltmer
omfattande ekonomiska brottsligheten och for att forstirka Tullverkets
mdjligheter att hindra smuggling.

Johan Lonnroth m.fl. (v) anfor i motion Fi220 att det inte &r mojligt att
skéra mer pd Skatteforvaltningen och Tullverket. Granskningen inom Skatte-
forvaltningen &r eftersatt pd grund av underbemanning och dessutom é&r det
viktigt att skattebrottsenheter kommer i gang. Nar det giller Tullen anfors i
motionen att smugglingen O0kat drastiskt sedan nedskédrningarna paborjades.
Motiondrerna begir att det till utgiftsomradet for budgetéret 1998 anslas 170
miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit eller 5 832 254 000 kr.

Skatteutskottet konstaterar att regeringens forslag i friga om ramen for
anslagen inom utgiftsomrade 3 — bortsett fran vissa tekniska justeringar — i
huvudsak 6verensstimmer med vad som berdknades i varpropositionen och
godkindes av riksdagen (prop. 1996/97:150, FiU20). Utskottet anser nu
liksom tidigare att bekdmpningen av ekonomisk brottslighet och skattefusk
ar av central betydelse och att det &r angeldget att skatteforvaltningen och
Tullverket har tillrackliga resurser for denna verksamhet. Utskottet delar
regeringens beddomning att dessa krav i forsta hand bor tillgodoses genom
rationaliseringar och organisationsfordndringar och kan dérfor inte stélla sig
bakom motionérernas forslag att vidga ramen.

Statsbudgeten och lagforslagen (punkterna 46, 10, 37 och
41-44)

Utskottet har i det foregéende stillt sig bakom de atgdrder som regeringen
foreslar pé skatteomrddet och regeringens ramar for utgiftsomrade 3.
Samtidigt har utskottet avvisat de forslag till d&ndringar som ldggs fram i de
aktuella motionerna. Vid utskottsbehandlingen har det inte i Ovrigt
framkommit négot som bor foranleda dndringar 1 regeringens
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budgetberdkningar. Utskottet tillstyrker alltsd propositionen i dessa delar
savitt ror utskottets beredningsomrdde och avstyrker motionerna i mot-
svarande delar. Vad utskottet anfort tidigarare innebér dven att utskottet till-
styrker de i propositionen framlagda lagforslagen med vissa justeringar som
kommer att tillstéllas finansutskottet separat.

Stockholm den 28 oktober 1997

Pa skatteutskottets vignar

Lars Hedfors

I beslutet har deltagit: Lars Hedfors (s), Anita Johansson (s), Sverre Palm (s),
Karl Hagstrom (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Rolf Kenneryd (c), Bjorn
Ericson (s), Carl Fredrik Graf (m), Isa Halvarsson (fp), Inger Lundberg (s),
Per Rosengren (v), Ulla Wester-Rudin (s), Jan-Olof Franzén (m), Ronny
Korsberg (mp), Holger Gustafsson (kd), Ola Sundell (m) och Nils Fredrik
Aurelius (m).

Avvikande meningar

1. Skattepolitiken m.m. — m

Carl Fredrik Graf (m), Jan-Olof Franzén (m), Ola Sundell (m) och Nils
Fredik Aurelius (m) anfor:

Skattetrycket i Sverige dr mycket hogt, och ingenstans i den fria vérlden ar
de enskilda manniskorna sé beroende av politikers varderingar och beslut for
sin ekonomiska standard och for sin sociala trygghet som i Sverige. De som
ar hinvisade till bidrag for sin vardagsforsorjning saknar verkliga mojlighet-
er att sjélva forbéttra sin situation. En 6kad egen insats omdjliggdrs for en
del av att man saknar arbete och for andra av att marginaleffekterna av en
okad arbetsinsats ofta dr ndrmast konfiskatoriska.

Det hoga totala skattetrycket kan f4 rent absurda konsekvenser. S& drabbas
t.ex. dven personer med laga inkomster av en beskattning pa mer dn 60 % av
den totala lonekostnaden. Ménga jobb slds ut darfor att de blir sd dyra att
ingen har rad att betala dem. Den hoga beskattningen pé arbete fororsakar
sérskilt stora problem nér det giller tjédnster som skulle kunna efterfragas av
hushallen. Ménniskor tvingas att dvergd fran produktiv verksamhet till bi-
dragsberoende. De manga skatterna med direkt negativa effekter pa foreta-
gandet forstarker problemen. Sedan 1994 har regeringen genomfort skatte-
hojningar pa ca 80 miljarder kronor som till en betydande del riktat sig mot
foretagen och forsvarat expansion och nyanstéllningar. Av budgetpropositio-
nen framgar ocksé att det enligt regeringen inte ar aktuellt att séinka de allt
hogre marginalskatterna. Regeringen anser tvédrtom att den "tillfalliga" s.k.
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vérnskatten, som enligt tidigare planer skulle upphéra vid utgangen av in-
komstéret 1998, bor permanentas genom ett nytt fast steg i skalan.

Skattetrycket i Sverige har i en internationaliserad vérld fatt alltmer nega-
tiva effekter och har lett till att manga foretagare emigrerat med sin kompe-
tens, sitt entreprendrskap och sin inspirationsforméga. Den nya férmdgen-
hetsskattelag som antogs av riksdagen varen 1997 leder vidare i denna nega-
tiva utveckling och har medfort en méngd problem. De forslag till &ndringar
av denna lag som regeringen nu ldgger fram medfor starka snedvridningar
mellan olika aktiedgare. Formdgenhetsskatten bor avvecklas.

Som anfors i1 partimotion Fi202 av Carl Bildt m.fl. (m) bor en nddvindig
fornyelse av Sverige bl.a. inriktas pa

e en reform for arbete och foretagande

e cn reform for att det skall ga att leva pa sin 16n

e en reform for trygghet i fordndringen, dér det offentliga prioriterar kdrn-
uppgifterna.

I den bostadspolitiska partimotionen Bo202 av Carl Bildt m.fl. (m) samt i
motion Fi403 framhalls att hdjningen av fastighetsskatten och av taxerings-
virdena har fatt absurda effekter med konfiskatoriska inslag. I motionen
framhélls att krisargdngarna i bostadsbestdndet inte bor drabbas av hojd
fastighetsskatt. Pa sikt bor fastighetsskatten slopas for alla upplatelseformer.
For egna bostdder bor en likformig schablonintékt tas upp som kapitalin-
komst och bestdmmas till en védsentligt ldgre niva &n vad som motsvarar
dagens fastighetsskatt. Yrkandena 5 och 6 i motionen behandlas i detta sam-
manhang och innebér att fastighetsskatten som ett forsta steg sianks till 1,5 %
fr.o.m. 1997 och att endast hélften av det taxerade markvirdet skall rdknas in
i underlaget for skatten.

Vidare foreslds i partimotion Fi205 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkandena 1-8
och 10 lidttnader pa foretagsbeskattningens omrade bl.a. i form slopad dub-
belbeskattning, lindringar av sparreglerna for famansbolag och en avveckling
av formogenhetsskatten. Motionen innehéller ocksé forslag om skatteredukt-
ion med 50 % for vissa hushallstjinster och ett permanent avdrag for reparat-
ion och underhéll av egna bostéder i syfte att skapa arbetstillfallen genom att
stimulera hushallens efterfragan pa tjdnster av detta slag. Andra étgérder
enligt denna motion &r att aterinfora tidigare regler om dieseloljebeskattning-
en av arbetsredskap, att inkomster av royalty pa patent skall beskattas som
kapitalinkomst och att den sérskilda l6neskatten pa vinstandelsmedel skall
avskaffas. I motionen yrkas ocksa en étergang till tidigare principer i fraga
om forfallodagar och inbetalningstider for skatter och mervardesskatt i syfte
att undanrdja beslutade forsamringar.

Den skattepolitik som presenteras i de nimnda motionerna utvecklas nér-
mare i partimotion Fi206 av Carl Bildt m.fl. (m) i form av riktlinjer och
sammanfattas i inkomstberékningar for aren 1998-2000. Motionen innehal-
ler konkreta forslag till skatte- och avgiftssdnkningar pa ca 36 miljarder
kronor ar 1998, ca 55 miljarder kronor &r 1999 och drygt 79 miljarder kronor
ar 2000, framfor allt i friga om arbetsinkomster och stimulanser for tjénste-
sektorn, foretagande, kapitalbildning och enskilt sparande. Atgirderna finan-
sieras genom &ndrade regler for transfereringar, minskade subventioner och
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effektiviseringar. Forslagen skapar forutsdttningar for tillvéxt, okad syssel-
sattning och forbéttrat budgetsaldo.

Om massarbetslosheten skall kunna hévas krivs det enligt var uppfattning
ett program for fordndring dir foretagande och initiativkraft star forst pa
dagordningen. Foretagen maste fa verkliga mojligheter att vixa om de skall
kunna ge riktiga och trygga jobb. En séddan utveckling kan &stadkommas
endast genom en djupgdende och snabb forbéttring av foretagandets villkor
och en 6kad frihet for ménniskor att sjdlva forma sitt liv.

Vi foreslar att riksdagen nu beslutar om en inriktning av skattepolitiken
som verensstimmer med Moderata samlingspartiets forslag i de ndmnda
partimotionerna . Detaljerna i denna politik och de konkreta atgdrder som nu
bor genomforas sammanfattas i det budgetalternativ som ldggs fram i motion
Fi206. Vara forslag i fraga om formogenhetsskatten preciseras ytterligare i
motion Sk324 av Bo Lundgren m.fl. (m).

De forslag som laggs fram i manga andra motioner frdn Moderata sam-
lingspartiets sida ryms inom ramen for detta budgetalternativ och har samma
inriktning som de ndmnda partimotionerna. Gemensamt for forslagen ar att
undanrdja eller begridnsa de negativa effekter som regeringens skattepolitik
har medfort i olika hénseende. Bland de detaljer som tas upp i dessa motion-
er kan ndmnas de begriansningar i avdragsrétten for representationskostnader
till 90 kr som regeringen genomdrivit med verkan fr.o.m. 1997. Som fram-
halls i motion Sk312 av Carl Erik Hedlund m.fl. (m) har denna atgird under-
gravt restaurangbranschens lonsamhet och forméga att dverleva samt lett till
ménga konkurser, en kraftigt okad arbetsloshet for de restauranganstéllda
och nackdelar bl.a. for turistindustrin. Enligt vér uppfattning bor representat-
ionsreglerna och branschens forutsittningar i stort ses over i syfte att undan-
roja de problem som pétalas i motionen. De forslag som léggs fram i motion
Sk307 om forbéttringar av fastighetstaxeringen bor uppmérksammas i den
Oversyn som pagér av dessa fragor.

Med det anforda tillstyrker vi bifall till Moderata samlingspartiets parti-
motioner Fi202, Fi205, Fi206, Fi403 och Bo202 i aktuella delar. Detta inne-
fattar bifall motionerna Sk324 yrkandena 1, 2 och 4—6, Sk303 yrkandena 1—
3, Sk301, Sk321 yrkandena 2, 3 och 7-9, Sk305 yrkandena 1-3, Sk306,
Sk310, Fi217 yrkandena 1, 3 och 4, Sk323, Sk316, Sk318 yrkandena 1 och 2,
Sk624 yrkande 1, Fi216, N217 yrkandena 6 och 7 och Sk322 yrkande 1 samt
Sk304.

De lagindringar som behovs bor tas upp i sérskild ordning.

Vad som nyss har anforts om en 6versyn av representationsavdraget och
om en Oversyn angdende forbdttringar av fastighetstaxeringen bor riksdagen
som sin meningen ge regeringen till kénna.

2. Skattepolitiken m.m. —c
Rolf Kenneryd (c) anfor:

Som framgéar av motion Fi218 av Olof Johansson m.fl. (c) stéller sig Center-
partiet bakom riktlinjerna i finansplanen (yrkande 1). Bakgrunden till vara
stdllningstaganden pa skatteomradet dr att skatterna har som framsta syfte att
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bidra till huvudfinansiering av de offentliga utgifterna och att skatterna déar-
med har en viktig fordelningspolitisk funktion. Vi anser ocksé att skatterna
bor anvindas aktivt som styrmedel pa miljo- och energiomridet. Av budget-
propositionen framgar att regeringen delar Centerns uppfattning i dessa
hinseenden. For nédsta mandatperiod foreslar Centern bl.a. skattesdnkningar
for laga och medelstora inkomster genom hdjt grundavdrag. Vi foreslar
ytterligare sdnkningar av arbetsgivaravgifterna enligt den modell som redan
anvints. Skattesystemet skall gynna arbete och kunskap — inriktningen skall
vara principen att den enskilde behéller minst hélften av en nyintjdnad hund-
ralapp. Bland de viktiga fragor som enligt var uppfattning bor 16sas under
nésta mandatperiod ingér att sdnka fastighetsskatten till 1,5 % och att genom-
fora ytterligare skatteldttnader for fimansforetagen. Formdgenhetsskatten bor
avskaffas. Skattesdnkningarna skall finansieras inom ramen for en budget i
balans inkluderande viss amortering pa statsskulden. Ofinansierade skatte-
sénkningar som forutsétter nyupplaning kan ej accepteras. Det ndrmare inne-
héllet 1 var skattepolitik utvecklas i motion Sk698 av Olof Johansson m.fl.
(¢). Huvudlinjerna i denna motion kommer att behandlas av riksdagen i annat
sammanhang. Vad som bor tas upp nu begrédnsar sig till vissa omedelbara
forandringar som enligt motionen bor genomforas redan fr.o.m. 1997 érs
beskattning.

I attraktiva omraden, t.ex. i Stockholms och Bohuslins skérgérdar, har
ménga fastboende drabbats av forhdjda taxeringsvérden bl.a. till f61jd av att
fritidshusdgare medverkat till hojda marknadsviarden. Centerpartiet ser
mycket allvarligt pé situationen och foreslar i den sistndmnda motionen att
tvd konkreta dndringar genomftrs med avseende pa fastighetstaxeringen
(Sk698 yrkande 4). For att undvika orimliga effekter pa taxeringsvérdena bor
begreppen strandtomt och strandnéra tomt slopas for fastboende. Vidare bor
den minsta storleken pé en s.k. normaltomt héjas fran 100 till 300 m?. Mot-
svarande yrkanden framstélls d4ven i motion Sk311 av Elving Andersson (c),
yrkandena 2 och 4.

Yrkande 2 i motion Sk698 innebir att beslutet forra hdsten om att ta ut 16-
neskatt pd bidrag till de anstilldas vinstandelsstiftelser skall upphévas
(1996/97:FiU1). Vi instimmer i denna uppfattning, eftersom beslutet innebér
en straffbeskattning av det riskkapital som de anstéillda har placerat i foreta-
get.

Att slopa den sérskilda 16neskatten pa avsattningar till vinstandelsstiftelser
och att genomfora de tva fordndringarna i fastighetstaxeringsforfarandet
beréknas leda till ett skattebortfall for 1998 pa ca 150 miljoner kronor. Skat-
tebortfallet bor — som foreslas i motionen (yrkande 6) — finansieras med en
kvaveoxidskatt pa 5 kr per kilo utsléppt kviveoxid.

Vad som hér har anforts om vissa omedelbara fordndringar av beskattning-
en bor riksdagen besluta om under hosten. De lagidndringar som erfordras bor
tas upp i sdrskild ordning.
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3. Skattepolitiken, m.m. — fp
Isa Halvarsson (fp) anfor:

I arets budgetproposition skriver regeringen att den storsta fordelningspoli-
tiska ordttvisan finns mellan den som har arbete och den som inte har det.
Folkpartiet liberalerna delar den uppfattningen, men i motsats till regeringen
foreslar vi omfattande atgérder for att skapa béttre foretagsklimat och fler
jobb genom foretagande. Véar ekonomiska politik handlar om att fordndra
sjdlva strukturen i svensk ekonomi sa att hogkonjunkturerna blir hdgre och
langre och lagkonjunkturerna grundare och kortare &n med den nuvarande
politiken. En hogre och uthalligare tillvixt krdvs for att massarbetslosheten
ska besegras. En uthallig tillvaxt skapas genom bra och stabila foretagarvill-
kor, genom en politik for social sammanhallning, genom 6ppenhet mot om-
vérlden och genom hénsyn till naturens villkor.

Sedan hosten 1994 har méngder av foretagsfientliga beslut fattats, inte
minst genom kraftiga skattehdjningar. Som bara nagra exempel pd detta kan
ndmnas bl.a. hogre arbetsgivaravgifter, vérnskatt, aterinford dubbelbeskatt-
ning av aktieutdelningar, orimliga regler f6r momsinbetalning och skatt pa
industrilokaler.

Som ett resultat av regeringens politik har Sverige ett av virldens hogsta
skattetryck och det hogsta skatteuttaget pd arbete bland jamforbara lander.
Béde skatternas niva och deras utformning bidrar till att himma ménniskors
vilja — och praktiska mojligheter — att starta och driva foretag. De hoga skat-
terna stéller till med mycket stor skada i den privata tjansteproduktionen
genom att de hindrar tillkomsten av nya jobb. Folkpartiet anser att ett samlat
skatteuttag 6ver 50 % &r oforenligt med en dynamisk och vixande ekonomi.
Dagens hoga skattetryck leder ocksa till en hog skattebelastning pa de stora
och breda skattebaserna, dvs. de inkomstskikt dar majoriteten av befolkning-
en befinner sig. Kombinationen av hdga inkomstskatter, avtrappningsregler i
bostadsbidragen, differentierade dagistaxor, m.m. leder till totala margina-
leffekter pa upp till 80 % som drabbar barnfamiljerna. Detta dr en ohéllbar
situation.

Viktigt dr att snabbt sénka de skatter som &r mest skadliga for tillvdxt och
sysselsittning. Det géller skatter pa arbete och den skattebelastning pa spa-
rande och kapital som forsdmrar forutsdttningarna for investeringar och
tillgang till riskkapital. Ett avskaffande av dubbelbeskattningen pa aktieut-
delningar &r dérfor viktig liksom att sinka och pa sikt avskaffa formogen-
hetsskatten. Forenklingar i systemen och sénkta skatter for fimansforetag ar
andra viktiga inslag. Vi vill ocksé utreda ldttnader i bolagsskatten for till-
vixtforetag.

Sammanlagt vill Folkpartiet sdnka skatterna med ndra 30 miljarder kronor.
Dirtill kommer en sénkning av inkomstskatten med ca 10 miljarder kronor
som motsvaras av hdjda forsdkringspremier inom arbetsloshetsforsakringen
och dirfor mest har karaktiren av véxling. Skattesdnkningarna &r i princip
néstan helt koncentrerade pé att skapa forutséttningar for fler jobb. Ungefar
23 miljarder kronor avser lagre skatt pa arbete. Resten avser bl.a. skattesénk-
ningar for att forbattra forsdrjningen med riskkapital. Enligt regeringens
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kalkyler finns vid sekelskiftet ett “utrymme” pa 20 miljarder kronor. Om
detta utrymme skulle komma att realiseras, vilket 4r mer sannolikt och kan
ske tidigare med var politik, anser vi att huvuddelen bor anvéndas till skatte-
lattnader for 1ag- och medelinkomsttagare. Inréknat alla vara forslag torde vi
kring sekelskiftet ha nétt ner till ett skattetryck kring 46 %.

Motionerna Fi212 och Sk735 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) innehaller for-
slag om en skattepolitik med den ndmnda inriktningen. Motionerna innebér
bl.a. att skattereformen aterupprittas med en atergéng till en marginalskatt pa
hogst 50 % och med viktiga skattesdnkningar i enlighet med det ovan an-
forda for att fa en positiv utveckling och en minskad arbetsloshet. Bland de
av vara skatteforslag som nu ar uppe till behandling ingar ocksé sénkt fastig-
hetsskatt till 1,5 % och ytterligare lattnader till bl.a. permanentboende i at-
traktiva fritidsomraden och hojd avdragsritt for sparande i privata pensions-
forsakringar. Vi foreslar samtidigt besparingar med samma belopp som skat-
tesdnkningarna, bl.a. pa olika former av foretagsstod.

Yrkanden som géller sénkt fastighetsskatt och sidnkt formogenhetsskatt ge-
nom hojt fribelopp och slopad sambeskattning finns i motion Sk317 av Isa
Halvarsson m.fl. (fp). Ett forslag om att personaloption skall beskattas forst
nér optionen utnyttjas finns i motion Sk309 av Isa Halvarsson och Anne
Wibble (fp).

Jag tillstyrker motionerna Fi212, Sk735 i nu aktuella delar och motionerna
Sk309 och Sk317.

I motion Fi212 yrkande 4 foreslar Folkpartiet att utgiftsramen for utgiftsom-
rade 3 skall 6kas med 50 miljoner kronor vardera aren 1999 och 2000. Ge-
nom att ansla ytterligare medel till bl.a. skattemyndigheterna anser vi att
mojligheterna Okar att bekdmpa skattefusk, inte minst inom momssystemet.
Jag tillstyrker detta yrkande.

Vad Folkpartiets forslag pa skatteomradet ger for utfall pa statsbudgeten for
budgetaret 1998 framgér av tabeller i motion Fi212. Inkomstberékningarna
bor dndras i enlighet med Folkpartiets forslag. De lagéndringar som behdvs
bor tas upp i sdrskild ordning.

4. Skattepolitiken, m.m. — v
Per Rosengren (v) anfor:

Vinsterpartiet sétter kampen for jobben i frimsta rummet. Fler i arbete &r det
enda héllbara medlet for att trygga vilfarden, motverka diskrimineringen av
kvinnorna och pa sikt fa en mer stabil offentlig ekonomi. Vénsterpartiet vill
bygga ett Sverige dér alla — mén och kvinnor — har ratt till arbete. Redan for
1998 foreslar Vénsterpartiet att 25 miljarder kronor satsas pa att fa ner ar-
betslosheten. Véansterpartiet forstirker kommunernas satsningar pd vérd,
skola och omsorg med 5 miljarder kronor, avsitter 4 miljarder kronor till
stod for privat tjanstesektor och satsar 1 miljard kronor for att fa fart pa byg-
gandet 1 Sverige. Vinsterpartiet vill ocksd omfordela arbetstiderna med sikte
pa sex timmars arbetsdag och avsitter ddrfor 3 miljarder kronor for forsok
med forkortad arbetstid. For 1999 och 2000 riknar Vénsterpartiet med ett
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okat budgetutrymme pa 10 respektive 20 miljarder kronor for ytterligare
satsningar.

Vinsterpartiets skattepolitik bygger pa tva grundprinciper, en gron och en
rdd skattevixling. Aven skattepolitiken maste utformas med inriktning pé
okad sysselsattning. Det dr i nuvarande ldge inte mojligt att sdnka det totala
skatteuttaget, det vore att dventyra statsfinanserna, och sysselséttningspro-
blemen kan inte 16sas genom stora generella skattesdankningar. Det finns inga
teoretiska eller praktiska beldgg for ett direkt samband mellan laga skatter
och hog tillvaxt. Det finns inte heller sérskilt mycket utrymme for skattehoj-
ningar. Vi foreslar en marginell hdjning av skattekvoten med 0,1 % eller med
1,8 miljarder kronor. Inom detta skattenetto genomfor vi en rod skattevaxling
pa 26 miljarder kronor.

Fordelningspolitiska skél talar for att 6ka skatten pa hogre inkomster. P&
senare ar har sparkvoten 6kat dramatiskt, och det &r fraimst hushéll i de hogre
inkomstskikten som Okat sitt sparande. Ett dkat skatteuttag som riktar in sig
pa de hogre inkomstskikten kan dérfor huvudsakligen antas péverka dessa
gruppers sparande och inte hushallens totala konsumtion. Vénsterpartiet
foreslér att inkomstskatten for 1998 hojs genom att grundavdraget slopas for
inkomster dver brytpunkten och genom att ett nytt skikt pa 30 % inréttas for
inkomster 6ver 360 000 kr. Vidare bor intdktsnivan pa bilforméansbeskatt-
ningen hdjas.

For att tillgodose fordelningskrav och for att bidra till 6kning av hushéllens
totala konsumtion foreslér Viansterpartiet littnader i de ldgre inkomstskikten.
Nar det géller skattesdnkningar for hushéll och lontagare menar vi att det
finns tva alternativa végar att gé for att f4 en bra fordelningspolitisk profil:
hojningar av grundavdragen i ldgre inkomstskikt, alternativt att successivt
minska uttaget av egenavgifter. Vénsterpartiet foreslar att egenavgifterna inte
hdjs 1998.

Vi menar i likhet med flertalet bedomare, att det dr de sma foretagen som i
framtiden kommer att std for merparten av sysselséttningsdkningen i landet.
Det giller att fa i gdng nya foretag, men ocksa att skapa forutséttningar for
existerande foretag att utvecklas. Vinsterpartiet avsitter 2 miljarder kronor
till en framtidsfond for foretags kompetensutveckling av personal. Medel
skall kunna sdkas och om det medges sker regleringen genom skatteredukt-
ion Oover uppbodrdsdeklarationen. Den effektiva bolagsskatten i Sverige har
alltid varit 1ag, och en anpassning till internationella skatteforhallanden bor
ske genom en hdjning till 30 %. Hojningen finansierar framtidsfonderna.
Med tanke pa vissa bolags stora vinster dr det inte orimligt med en varnskatt
for hogre vinster. Vinsterpartiet foreslar en varnbolagsskatt pa 5 % pa vins-
ter dver 50 miljoner kronor. Nér det géller dubbelbeskattningen anser vi inte
att 1oneunderlaget skall tas med nér det géller lattnadsregler som grundar sig
pa den skattskyldiges anskaffningskostnad for sina aktier. Det handlar da inte
om en lindring av dubbelbeskattning utan snarare en form av resultatregle-
ring som mer liknar en bokslutsdisposition. Foretags organisationskostnader
bor inte vara avdragsgilla.

Enligt var mening finns det skil for en avvikelse frén enhetligheten i skat-
tesystemet vad géller vinstandelsstiftelser. Vinsterpartiet redovisar i en sepa-
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rat motion (1997/98:Sf254) utforligt véara standpunkter och menar att riksda-
gen bor verviga att aterinfora avgiftsfriheten for vissa vinstandelsstiftelser.

Totalt omf6rdelar Vénsterpartiet 13 miljarder kronor inom person-
beskattningen och 13 miljarder kronor inom foretagsbeskattningen.

Sysselsattningsskél talar for att arbeta vidare fran Skattevéxlingskommit-
téns forslag om att i forsta hand prioritera selektiva skattesdnkningar i arbets-
intensiva tjanstebranscher. Vénsterpartiet foreslar skattesdnkningar pa 9
miljarder kronor for tjénstesektorn under kommande budgetar och rdknar
med att det vid sekelskiftet finns ett utrymme pé mellan 20 och 30 miljarder
kronor for skatte- och/eller egenavgiftssdnkningar for personer med laga
inkomster. I detta utrymme ryms bade en gron skattevéxling och forbattrade
statsfinanser.

Vinsterpartiet avvisar regeringens forslag om hdjda reseavdrag fran 13 till
15 kr per mil. Det finns inte nagra reella skél till denna hdjning. Dessutom
har regeringen valt en ndgot underlig delfinansiering av forslaget nir man
hojer grinsen for avdragsgilla kostnader for resor mellan bostad och arbete
fran 6 000 kr till 7 000 kr. Vénsterpartiet foreslar att gransen for avdragsgilla
kostnader sdnks till 5 000 kr.

Vinsterpartiet anser att samtliga aktier skall formdgenhetsbeskattas och tas
upp till 85 % av marknadsvérdet. Nar det giller ldttnadsregler for huvudde-
lagare anser vi att regeringens forslag om innehav av minst 25 % av rostvér-
det &r for 14gt satt. Léttnadsreglerna bor utformas pa ett sadant sétt att den del
av det egna kapitalet som utgdrs av reellt riskkapital undantas fran formo-
genhetsbeskattning. Dessutom bor en takregel for formogenhetsbeskattning
Overvdgas som innebédr att skatten kan begrinsas vid vissa formogen-
hetstyper, t.ex. fastigheter.

Vinsterpartiet anser att det dr fel att ménniskor skall behdva lana pengar
for att kunna betala sin fastighetsskatt. Ménniskor med laga inkomster skall
inte behova ldmna sina fastigheter bara for att de bor i ett omrade dér fastig-
heter dr foremal for uppkop av kapitalstarka personer. I ett Gvergangslage bor
darfor ett takvérde inforas som maximerar mark- och byggnadsvirdet.

Jag tillstyrker Vénsterpartiets aktuella yrkanden i motionerna Fi209, Fi220
och Sk326 och avstyrker i forekommande fall propositionen.

Det dr inte mojligt att skdra ned mer pa skattemyndigheterna och Tullverket.
Det kommer stdndiga larmrapporter om situationen inom skatteforvaltning-
en. Granskningen é&r eftersatt pd grund av underbemanning. Det dr ocksa
viktigt att skattebrottsenheterna kommer i gang. Nér det giller Tullverket kan
vi konstatera att smugglingen Okat drastiskt sedan nedskérningarna pabdrja-
des. De kompensatoriska atgérder som utlovats har &nnu inte inforts. Vins-
terpartiet foreslar darfor i motion Fi220 yrkande 4 hogre anslag &n regering-
en till dessa myndigheter. Totalt handlar det om en hdjning av utgiftsramen
med 170 miljoner kronor for budgetaret 1998. Jag tillstyrker detta yrkande.

Vad Vinsterpartiets forslag pa skatteomradet ger for utfall pa statsbudgeten
for budgetaret 1998 framgar av motion Fi220. Inkomstberékningarna bor
dndras i enlighet med Vinsterpartiets forslag. De lagdndringar som behovs
bor tas upp i sdrskild ordning.
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5. Skattepolitiken, m.m. — mp
Ronny Korsberg (mp) anfor:

Regeringens budgetproposition dr ett misslyckande ndr det géller att foresla
nddvindiga och mer grundldggande fordndringar i den ekonomiska politiken
for att kunna uppna full sysselsittning, 16sa miljoproblemen och utveckla ett
socialt hallbart samhille. Miljopartiet de grona anser att vélfardens kdrnom-
raden (véard, omsorg och skola) och manniskor med smé ekonomiska margi-
naler i hogre utstrdckning hade kunnat besparas atstramningar. Sparandet
borde i stillet ha varit stérre pa militdr, motorvdgsbyggen och transfereringar
till dem som har goda inkomster.

Miljopartiet foreslar en fordndrad ekonomisk politik som tar sikte pa att
radikalt minska arbetsldsheten och minska miljoproblemen. Detta forutsitter
strukturella, dvs. mer grundldggande och langsiktiga fordndringar av ekono-
mins funktionssitt. P4 medelldng sikt anser vi att tre forindringar maste
goras.

For det forsta maste miljoskuldens tillvéxt, utarmningen av naturresurserna
och de okade kostnaderna for miljoforstoringen stoppas. Det maste bli 16n-
samt och létt att bli mer energieffektiv och att minska miljopaverkan for bade
producent och konsument. En gron skattereform dér beskattningen av arbete
minskas och i stéllet skatterna pd energi och miljostorande utslapp hojs édr en
avgorande forutséittning for att miljoinriktade investeringar och satsningar
skall kunna ge avsedd effekt pa sikt.

For det andra méste arbetstiden generellt forkortas och bli mer flexibel och
i samband ddrmed beskattningen pa arbete sénkas. Vara forslag innebar att
normalarbetstiden sdnks till 35 timmar per vecka, att 16nen efter skatt blir
ofordndrad for laginkomsttagare och att arbetslosheten sjunker en bit under 3
% &ar 2000. Detta finansieras genom att statens kostnader for a-kassa och
arbetsmarknadspolitik minskar. Det medfor att bade statens utgifter och det
totala skattetrycket minskar nagot.

For det tredje minskas kostnaderna for arbetskraft och tjénster genom savél
skattevaxlingen som skattesdnkningen for att mojliggora en snabb arbetstids-
forkortning. Detta gynnar, framfor allt pa liangre sikt, foretag inom den ex-
pansiva tjanstesektorn och miljésektorn (i vid mening). Sarskilt sma och
medelstora foretag kan ddrigenom expandera och i 6kad omfattning bidra till
en positiv ekonomisk utveckling.

Dessutom foreslar vi en mer aktiv fordelningspolitik genom en lang rad
atgdrder. Ersdttningsnivan i socialforsékringar och a-kassa foreslas hojd till
85 % for laginkomsttagarna och successivt sinkt i hogre inkomstlagen. Vi
foreslar ocksa forbattrade villkor for handikappade, tandvardsbehdvande och
ménniskor med smé ekonomiska marginaler. Vi okar dessutom pa bistdndet.

Skatterna skall utformas sa att en god hushéllning med begrénsade resurser
frimjas och enskilda ménniskors kreativitet och skaparkraft gynnas. En lagre
beskattning av arbete, hogre miljoskatter och atgarder for att skapa forutstt-
ningar for en viéxande privat sektor med fler smd och medelstora foretag
utgdr viktiga led i strdvandena att vrida utvecklingen i rétt riktning. Véra
forslag innebér att minskande kostnader vid ldgre arbetsloshet atminstone
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delvis skall anvéndas till att minska skattetrycket — i forsta hand genom
sankning av egenavgifterna och inkomstskatten. Arbetsgivaravgifterna sinks
genom en vixling mot energi- och miljoskatter. Pa ldngre sikt bor skatte-
trycket kunna dédmpas ytterligare genom okade inslag av grundtrygghet i
socialforsdkringar och a-kassa.

Vi foreslar att en skattevixling genomfors med lagre skatter pa arbete och
hogre pa energi, utsldpp och ravarufoérbrukning. Skattevaxlingen foreslas
omfatta ca 25 miljarder kronor &r 2000 och ca 100 miljarder kronor om 15 ar.
Inom den ramen foreslés skatten pa arbete (arbetsgivaravgifter, egenavgifter
och i viss man inkomstskatten) sdnkas med ndra 12 procentenheter. Det
behovs klara, langsiktiga beslut som anger fardriktningen mot ett ekologiskt
héllbart kretsloppssamhille. Riksdagen bor dérfor nu fatta beslut om skatte-
véxling for aren 1998-2000 och principbeslut om fortsatt skattevixling fram
till &r 2010.

Energiskatten pa el och fossila brénslen hojs arligen med ca 1 6re per kWh
och koldioxidskatten med 10 ore per kg CO,. Produktionsskatten pé el frdn
kérnkraftverk hojs ar 1998 med 2 6re per kWh och sedan arligen med 1 6re
per kWh. Den sirskilda fastighetsskatten pa vattenkraftverk hojs till 4,1%
from. &r 1998. For de mest energikrdvande foretagen reserveras ett ut-
rymme for tillfélliga skattenedséttningar under en dvergangsperiod for att ge
mojlighet till smidig anpassning. I nedséttningen ingdr ocksd en reservation
for kompensation till trafikanter i glesbygd. Vi foreslar ocksa att avgiften pa
handelsgddsel och bekdmpningsmedel i jordbruket hojs for att stimulera
utvecklingen mot en ekologisk anpassning samt att landningsavgifterna pa
flyg hojs for att kompensera den borttagna miljoskatten 1997.

For foretagen foreslds en sédnkning av arbetsgivaravgifterna med 1,5 pro-
centenheter under tredrsperioden. Sénkningen av skatten pa arbete for hus-
hallen bor ha en tyngdpunkt pd lag- och mellanlénegrupper, bl.a. for att
underldtta en arbetstidsforkortning. Totalt kan egenavgifterna sdnkas med 2,5
procentenheter fram till ar 2000. Vi foreslér vidare att grundavdraget ar 1999
hojs till ca 23 500 kr vid arsinkomster mellan ca 125 000 och 150 000 kr.

Nir varnskatten avskaffas ar 1999 bor den erséttas permanent med ett skikt
med 25 % skatt i den statliga skatteskalan. Det ar naturligt att det skiktet
kopplas till taket i egenavgifterna, ca 272 000 kr/ar, eftersom annars inkoms-
ter Over det taket beskattas ldgre pa marginalen &n inkomster under taket.
Samtidigt bor gransen dér statlig skatt med 20 % skall betalas justeras nagot
uppat genom att den “frysning” av brytpunkten som gjordes for ar 1997
aterstélls. Skatten pé bilforman bor hojas sé att intdkterna aterstélls till nivan
fore sdnkningen 1997.

Vi avvisar regeringens forslag till forldngt s.k. ROT-avdrag och foreslar i
stéllet pa utgiftsbudgeten riktade bidrag for allergisanering m.m. Vi avvisar
ocksa forslaget att hoja gransen for reseavdrag fran 6 000 till 7 000 kr. I
stéllet foreslar vi att reseavdraget gors om till en skattereduktion pa 30 %,
lika for alla oberoende av inkomst.

Héjningen av fastighetsskatten pd bostéder har, i kombination med héjda
taxeringsvérden, inneburit en kraftigt dkad belastning for ménga boende.
Skattesatsen bor darfor, inom ramen for en skattevéxling, redan 1998 ater-
stéllas till den tidigare nivan 1,5 %. Fastighetstaxeringen ses for nérvarande
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over — det dr viktigt att miljoforbéattringar inte straffas med hogre skatt och
taxeringsvérden inte hojs sé att fastboende i t.ex. attraktiva skdrgirdsomra-
den far sa hog fastighetsskatt att de tvingas flytta. P4 sikt anser Miljopartiet
de grona att den statliga fastighetsskatten i nuvarande form bor avskaffas.

Vi foreslar vidare att sambeskattningen i formogenhetsskatten avskaffas
och att i stdllet bolagsskatten hojs till 29 %. Dessutom foreslér vi att formo-
genhetsskatten pa A-aktier sanks till 75 % av borsvardet. Formdgenhetsskat-
ten, som liksom fastighetsskatten beréknas pa fiktiva viarden och inte reella
inkomster, har visat sig medfora stora problem for savil aktie- som fastig-
hetsinnehav. Det kan pa sikt visa sig omdjligt att ha olika skattesatser pé
olika aktielistor pa borsen. Omflyttningar mellan listorna det senaste halvaret
illustrerar detta. Det ar inte heller bra att beskatta arbetande kapital, vilket
skulle bli f6ljden om &ven O- och OTC-listorna skulle beskattas. Regering-
ens forslag till dndrad formogenhetsbeskattning av aktier har dessutom den
absurda konsekvensen att de mest formdgna helt slipper skatt. Det &r enligt
Miljopartiet de gronas mening angeldget att kapitalforsorjningen for foreta-
gen istéllet underléttas — det géller sdrskilt for de mindre foretagen. Daremot
ar det rimligt att ndgot 6ka beskattningen av vinsten hos foretagen for att pa
sé vis undvika en forsvagning av de offentliga finanserna.

Jag tillstyrker Miljopartiet de gronas aktuella yrkanden i motionerna Fi219
och Sk325.

Vad Miljopartiet de gronas forslag pa skatteomradet ger for utfall pa stats-
budgeten for budgetiret 1998 framgér av motion Fi219. Inkomst-
berékningarna bor dndras i enlighet med Miljopartiet de gronas forslag. De
lagéndringar som behdvs bor tas upp i sdrskild ordning.

6. Skattepolitiken, m.m. — kd
Holger Gustafsson (kd) anfor:

Den hoga arbetslosheten innebér stort lidande for den enskilde och dr det
frimsta hotet mot en rattvis fordelning av véra gemensamma tillgadngar. En
maélséttning for kristdemokratisk ekonomisk politik &r att skapa forutsitt-
ningar for nya jobb och en langsiktigt hdllbar ekonomisk utveckling. Det dr
dags att 6ka forutsittningarna for mer personligt ansvarstagande, uppmuntra
arbete, sparande och foretagande. Sverige har alla forutséttningar att med en
ny politik gé in i en ny era av ldgre arbetsloshet ddr medborgarna kan leva pa
sin 16n, tryggare familjer, béttre vard, omsorg och skola, samtidigt som de
mest utsatta grupperna uppréttas efter de senaste arens sneda fordelningspoli-
tik.

Nya arbetstillfdllen skapas d& ménniskor finner det modan virt att starta
och utveckla foretag. I Kristdemokraternas budgetalternativ finns ett antal
strategiskt valda skattesdnkningar om sammanlagt ca 27 miljarder kronor
(varav ca 14 miljarder kronor &r sénkt allmin egenavgift) som syftar till att
underlitta foretagande och nya jobb inklusive sédnkningar av skatten med ca
14 miljarder kronor per &r for framst ldg- och medelinkomsttagare. Vi foror-
dar besparingar i samma storleksordning. For att forbattra foretagarklimatet

1997/98:SkUly



vill vi omedelbart bl.a. sénka skatterna inom tjénstesektorn liksom skatten pa
arbetande kapital och arbetsgivaravgifterna. Kapitalforsorjningen for de
mindre foretagen maste forbéttras genom ett permanent riskkapitalavdrag
och avskaffande av dubbelbeskattningen. Reglerna om tidpunkten for redo-
visning av moms &r ett drapslag mot manga foretags likviditet och maste
dndras. For att stimulera till sdvél egen kompetensutveckling som utbildning
inom arbetslivet foreslar Kristdemokraterna att ett system med individuella
utbildningskonton infors. Vi vill frimja tillkomsten av ny teknik genom
lattnader i beskattningen av royalty pé patenterade uppfinningar. Kristdemo-
kraterna vill avsitta ytterligare resurser till ett breddat Rotprogram. Vi vill
ocksa hoja sysselséttningen inom hushéllssektorn bl.a. genom att inféra den
modell for hushallstjanster som finns i Danmark och genom andra regler for
beskattning av forman av hemservice genom arbetsgivaren.

Det totala skattetrycket bor enligt vart synsétt inte dverstiga 50 % av BNP.
Inkomstskatten skall som ett forsta steg folja skattereformens mal om enkel-
het och en maximal marginalskatt pa 50 %. Den statliga inkomstskatten skall
vara maximalt 20 %. Viarnskatten skall alltsd avvecklas, men i stillet bor
grundavdraget slopas vid den statliga taxeringen. P4 lidngre sikt méste skat-
terna sédnkas under denna niva. Skatterna far dock inte sénkas sa att det rub-
bar den samhillsekonomiska balansen eller leder till problem med finansie-
ringen av god utbildning, vard och omsorg. I samband med en skattevixling
dér skatter pa arbete véxlas mot skatter pd energi, miljofarliga utsldpp och
andliga naturresurser kan successivt krympande miljoskattebaser pé ett na-
turligt sétt bidra till en sdnkning av skattetrycket.

Kristdemokraternas mal och riktlinjer for skattepolitiken ldggs fram i mot-
ionerna Fi215 och Sk327 av Alf Svensson m.fl. (kd). Jag yrkar bifall till
dessa riktlinjer for skattepolitiken och till de yrkanden frén Kristdemokrater-
na som behandlas i detta sammanhang. Utdver vad som ndmnts ovan géller
bl.a. att skattepliktiga borsaktier skall tas upp till 75 % vid formdgenhetsbe-
skattningen, slopad sambeskattning av formogenhet, héjt avdrag for pens-
ionssparande, slopad sarskild 16neskatt pa arbetsgivares bidrag till vinstan-
delsstiftelse, att skiktgrinsen skall rdknas upp med hela det ursprungliga
realloneskyddet 2,0 % fr.o.m. inkomstaret 1998, att fastighetsskatten skall
sankas till 1,5 % och berdknas pa en tredjedel av markvérdet pé taxerings-
virde over 150 000 kr och pa sikt ersdttas med en kommunal fastighetsav-
gift; vidare att ldgesfaktorns genomslag pa byggnadsvérdet vid fastighetstax-
eringen skall begrinsas, att vin och sprit inte skall ingé i avdragsramen for
representationskostnader och att skatt pa maltdrycker hojs fran 1,45 till 2,01
kr/volymprocent och avstyrker de forslag till skatteskdrpningar i fraga om
formogenhetsskatt och avdragsspérren for resekostnader som har lagts fram i
budgetpropositionen. Jag tillstyrker forslagen i vara motioner om att bl.a.
formansbeskattningen av drivmedel skirps, att schablonvirdet skall knytas
till bilens miljoklassning och att en avfallsskatt infors.

Forslag om fastighetsskatten och formdgenhetsskatten, m.m. med delvis
samma inriktning som i de ovan ndmnda motionerna finns i motion Sk313 av
Michael Stjernstrom m.fl. (kd) och Sk320 av Ulf Bjorklund (kd). Jag till-
styrker dven dessa motioner.
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Kristdemokraterna yrkar i motion Fi215 yrkande 3 att extra resurser skall
anslas for skattemyndigheternas samverkan med polisen i kampen mot den
alltmer omfattande ekonomiska brottsligheten. Nér det géller tullen anser
Kristdemokraterna att det finns mycket goda skél att forstirka tullens moj-
ligheter att hindra smuggling av bl.a. narkotika, tobak och alkohol och avsét-
ter darfor extra resurser for nya tjénster inom Tullverket. Jag tillstyrker
Kristdemokraternas forslag om att ramen for utgiftsomrade 3 utékas med 300
miljoner kronor fr.o.m. ar 1998.

Vad jag anfort i det foregdende innebér att inkomstberdkningarna bor dndras
1 enlighet med Kristdemokraternas forslag i motionerna Fi215 och Sk327.
Jag hénvisar till de tabeller som finns i motionerna.

De lagédndringar som behdvs bor tas upp 1 sérskild ordning.
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