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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tydliggora for alla anstdllda hur uppgifter, ansvar och befo-
genheter fordelas i organisationen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forstiarkning av Migrationsverkets omvérldsbevakning, liksom
analyser och kunskapsuppbyggnad vad giller asylomradet generellt.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatorisk vidareutbildning fér samtlig personal inom Mi-
grationsverket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildningssatsning angéende konsrelaterad forfoljelse.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ambitionsnivan med den organiserade verksamheten.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten att bevilja asylsokande undantag fran kravet pa
arbetstillstand.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor utreda fragan om extern tillsyn av Migrat-
ionsverkets mottagningsverksamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor lagga fram forslag som tydliggér kommu-
nernas skyldigheter i flyktingmottagningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bereda fragan om erséttningen till kommuner och landsting
sa att de svarar mot de reella kostnader som &ligger dem i och med flyk-
tingmottagandet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att komma till rétta med trangboddhet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Glesbygdsverket i uppdrag att uppmuntra méanniskor att
bositta sig i hela landet samt att Migrationsverket skall uppmuntra och
erbjuda mdjligheter for manniskor att soka alternativa bostadsorter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda fragan om vérdesédkring av dagersittningen till asyl-
sokande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tydliggdra kommunernas ansvar for att skapa fritidsverk-
samhet for asylsokande som lever pa forlaggningar och i eget boende.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skolans ansvar for barn till asylsokande och om mgjligheten
att infora skolplikt &ven vad géller asylsdkande barn.
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15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i samarbete med Socialstyrelsen bor utforma
riktlinjer angéende mdjligheter for asylsokande att erhalla hdlso- och
sjukvéard inom ramen for befintligt hélso- och sjukvardssystem och att
dessa riktlinjer skall tydliggdras sa att behandling av kris- och traumas-
kador riknas som akut sjukvard.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om asylsokandes tillgéng till sjukvard.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvidga rétten till sjukvard for vuxna asylsokande att gélla
dven icke akuta sjukdomstillstand.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att sammanstilla nodvén-
dig kunskap om sekretesslagens innehall i fraga om gomda personer som
soker sjukvard, och sprida denna kunskap i form av sérskild utbildnings-
insats for sjukvardspersonal.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se over landstingens rutiner vad géller sjukvardskostnader
for gdmda asylsokande.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ansvar och finansiering vad géller rehabiliteringen av tortyr-
och traumaskadade flyktingar.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor uppdra at Socialstyrelsen att sprida den kun-
skap som finns i frdga om tortyr- och traumaskador till primérvard, soci-
altjdnst, barnavard och psykiatri.

3 Inledning

Svensk flyktingpolitik har sedan 1990-talet hardnat vésentligt och réttssiker-
heten for asylsokande har forsdmrats i samma takt. Vi utvecklar var syn pa
hur svensk flyktingpolitik i grunden maste omprdvas och fordndras i vir mot-
ion om flykting- och immigrationspolitiken. I det foljande vill vi i stéllet rikta
fokus pé den del av flyktingpolitiken som ror det svenska flyktingmottagandet
och ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och landsting.

I och med den nya instans- och processordning som infors den 1 januari
2006 d& Utlanningsndmnden ldggs ned och Overprdvningen i asyldrendena
flyttas Over till lansritter med kammarrdtten som slutinstans, har ett viktigt
steg tagits mot en Okad rattssdkerhet i asylprocessen. Detta 4r nodvéindigt for
att ocksé fa ned de ldnga handlaggningstiderna och en grundforutsittning for
en lyckad integrationsprocess. Vinsterpartiet har drivit fraigan om Utlén-
ningsndmndens nedldggning sedan 1996 och kunde i och med riksdagens
beslut den 14 september i ar med stor glidje konstatera att det beslut som
riksdagen fattade redan 2001 om att ligga ned Utldnningsndmnden i elfte
timmen dntligen genomfors.
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Den nedbrytande vintan som i dag rader i asylprocessen innebér att manga
lever fastlasta i avskurenhet och passivitet, vilket i sig forsémrar mojligheten
till en positiv integration i Sverige. Det dr darfor viktigt att integrationspro-
cessen skall borja den dag en flykting sétter sin fot pa svensk mark och soker
asyl. Ett virdigt och positivt mottagande ar avgorande for att mojliggora till-
horighet i det nya landet, och for att alla méns, kvinnors och barns ovillkor-
liga rdttighet att, i enlighet med internationella konventioner, sdka och finna
en fristad i Sverige skall garanteras.

4 Migrationsverket

Sedan den 1 januari 2005 dr Migrationsverket organiserat kring ett huvudkon-
tor och fem verksamhetsomraden: Asyl, Besok och bosittning, Medborgar-
skap, Mottagningsplanering och tillsyn samt Forvaltning och internationella
fragor. Inom myndigheten arbetar i dag ca 3 300 anstéllda. Under 2004 ge-
nomfordes tre externa granskningar av Migrationsverkets verksamhet: Stats-
kontorets “Tydligare styrning av Migrationsverket”, Riksrevisionens ”Inn-
effektiv asylprévning” och socialforsékringsutskottets, genom Marie Bengts-
son, ”Migrationsverkets resurser”. De pekar alla pa olika sétt pd brister vad
géller Migrationsverkets styrning av verksamheten. Detta har konsekvenser
for bl.a. réttssédkerheten och handldggningstiderna i samtliga drenden.

I stort sett allt beslutsfattande i enskilda drenden gors av handldggare lo-
kalt. For att underlétta kontakten med de asylsdkande dr en sddan decentrali-
serad struktur i och for sig 6nskvird. Detta dr dock avhéngigt av att det finns
en tydlig styrning centralt. Héri finns i dag stora brister.

Migrationsverket saknar arbetsordning som reglerar befogenheter, ansvar
och rutiner. Detta medfor uppenbara risker for bristande likvardighet och dkar
risken for godtycke i handldggningen. Vidare finns det pé olika hall avsaknad
av interna riktlinjer, vilket riskerar att leda till ytterligare forlingda handlagg-
ningstider i vissa fall.

Statskontorets rapport (2004:20 Tydligare styrning av Migrationsverket)
tecknar en delvis dyster bild av verksamheten. Man beskriver i rapporten att
verksamheten under manga &r haft i stort sett samma problem med langa
handlaggningstider, bristande enhetlighet i bedomningen och svérigheter med
att vinna fortroende hos allménheten, och att dessa problem kvarstir oavsett
omorganisering, ledningsbyten och diverse utredningar. Ett grundliggande
problem som Statskontoret pekar pa ar avsaknaden av rutiner for beslutsfat-
tande. Harmed uppstar den uppenbara risken att beslut inte fattas enhetligt.
Sedan dess har en ny arbetsordning inforts och verkets ledning har forstérkts
med en 6verdirektdr och en réttschef i syfte att uppna en mer effektiv styrning
och en okad rattssdkerhet. Detta dr i sig positivt. Det &r dndé uppenbart att
rutiner och former for beslutsfattandet inom Migrationsverket behover stra-
mas at. Det maste vara tydligt for alla anstéllda hur uppgifter, ansvar och
befogenheter fordelas i organisationen. Darfor bor regeringen i riktlinjer till
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Migrationsverket tydliggora detta uppdrag. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

4.1 Okad kunskap i handliggningsprocessen

Statskontoret understryker ocksd behovet av att komma till ratta med problem
som har att géra med den s.k. misstroendekultur som finns inom myndighet-
en. Detta berdr ocksa handldggarnas psykosociala arbetsmiljo.

Eva Norstrom har i sin avhandling I véntan pd asyl — retorik och praktik i
svensk flyktingpolitik” pekat pa dessa faktorers paverkan pé rittssakerheten i
asylprocessen. Norstrom har f6ljt asylprocessen i ett drygt hundratal individu-
ella drenden steg for steg pad vigen mot ett beslut. Hon understryker bl.a.
allvarliga brister vad géller ofullstdndiga beslutsmotiveringar. Vidare proble-
matiserar Norstrom det faktum att det 4r Migrationsverket som utser ombud
och som ansvarar for det forsta beslutet, inklusive asylférhor, utredningar av
olika slag, beredning, beslut och verkstillighet. Hirmed agerar en och samma
myndighet pa en gang som polis, dklagare och domare och en hog grad av
godtycklighet kommer ofta att vara radande i migrationsmyndigheternas be-
slutsfattande. For att komma till ritta med de bristande beslutsunderlagen &r
det nodviandigt att forstarka Migrationsverkets omvérldsbevakning, liksom att
analyser och kunskapsuppbyggnad vad géller asylomradet generellt forbéttras
inom myndigheten. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Den mer rittssdkra asylprocess som infors i och med Utldnningsndmndens
nedldaggning 2006, da forvaltningsdomstolar kommer att skota Gverklaganded-
rendena, forvintas medfora att kvaliteten pa handldggningen dven i forsta
instans Okar. For att handldggare och beslutsfattare skall kunna leva upp till
dessa okade krav pé beslutsunderlagens kvalitet maste vidareutbildning goras
obligatorisk for samtlig personal inom Migrationsverket. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Vidare &r det viktigt att utbildningen av Migrationsverkets personal om
kvinnors asylskil forbattras. Fortfarande finns stora brister i de utredningar
och bedémningar som géller sddana drenden. I och med att utldnningslagens
flyktingbegrepp genom ny lagstiftning nu kan forvéntas utvidgas till att om-
fatta dven forfoljelse pa grund av kon och sexuell laggning, stdlls ytterligare
krav pa att forbattra utbildningen av samtliga handlaggare och beslutsfattare.
En omfattande utbildningssatsning méaste dérfor genomforas vad géller kons-
relaterad forfoljelse. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

4.2 Migrationsverkets organiserade verksamhet

Statskontoret riktar ocksa kritik mot Migrationsverkets organiserade verk-
samhet. Man pekar pa att den organiserade verksamhet som bedrivs har alltfor
lag ambitionsniva och att manga som finns pa forldggningarna inte deltar i
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verksamheten. Flera utredningar har pekat pa de brister som finns jamfort
med det syfte som regeringen angett for verksamheten. Ett av syftena med
Migrationsverkets organiserade verksamhet ar att forbereda den asylsokande
for ett liv i Sverige, dvs. att forbereda integrationen nir uppehéllstillstandet
vil beviljats. Det tidigare Riksrevisionsverket gjorde 2002 en granskning och
fann omfattande brister i den organiserade verksamheten. Hér understroks
behovet av att sitta upp tydliga malsittningar for hur stor andel av de asylso-
kande som bor &terfinnas i praktik eller tillfdlligt arbete. Migrationsverket
behdver gora aktiva insatser for att underldtta for praktik och tillfalligt arbete.
Dérfor dr det nddviandigt att regeringen i regleringsbrev tydliggdr ambitions-
nivan med den organiserade verksamheten. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kinna.

Enligt bestimmelsen i 4 kap. 3 a § UtIF har Migrationsverket mdjlighet att
bevilja asylsokande undantag fran kravet péd arbetstillstand. Denna bestim-
melse har tillkommit for att bereda i forsta hand asylsdkande mdjlighet till
meningsfull sysselsdttning under véntetiden i Sverige. I och med den 6ver-
enskommelse som regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet tecknat i an-
slutning till budgetpropositionen fér 2006 kommer denna réttighet att utvid-
gas for personer som har fatt ett avvisningsbeslut som inte kunnat verkstéllas
pa grund av omsténdigheter i deras hemldnder. Vi menar att Migrationsverket
i hogre utstrickning bor anvinda sig av denna mdjlighet att bevilja asylso-
kande undantag fran kravet pa arbetstillstind. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

4.3 Extern tillsyn av mottagningsverksamheten

Statskontoret ldmnar ocksa forslag om extern tillsyn av mottagningsverksam-
heten. En sddan tillsyn skall ha som syfte att gora effektiv uppf6ljning och
kontroll av verksamheten med mottagande av asylsokande i forhéllande till
nationell lagstiftning, regelverk och mél och dven det som ror asylsdkandes
sjukvérd.

I utredningen konstateras ocksa att Migrationsverket &r slutet gentemot
omvirlden och ddrmed brister vad géller transparens. En extern tillsyn och
granskning bor kunna medfora stérre Sppenhet och i forlingningen ocksé ge
de asylsokande storre mojligheter att hdvda sina réttigheter. Darfor bor rege-
ringen utreda frédgan om extern tillsyn av Migrationsverkets mottagningsverk-
samhet. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

5 Kommunernas flyktingmottagande

Nér en asylsokande far permanent uppehallstillstand blir kommunen dir han
eller hon vistas ansvarig for introduktionen. Det kommunala flyktingmottag-
andet dr emellertid i dag ojamnt fordelat. Alltfler kommuner séger ocksa upp
sina avtal med Integrationsverket och ytterligare fler minskar mottagningen
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av flyktingar med permanent uppehallstillstand. Att flyktingar far vénta flera
ar pa forlaggningar pa besked om uppehallstillstand ar redan det ett mycket
allvarligt problem, att de sedan blir kvar pd forliggningen ndr permanent
uppehallstillstind beviljats utan att f ta del av svenskundervisning och intro-
duktionsprogram forsvarar integrationen ytterligare. Dérfér maste kommu-
nernas skyldighet att ta emot flyktingar med permanent uppehéllstillstand bli
tydlig sa att samtliga kommuner é&ldggs att ta emot flyktingar. Regeringen bor
dérfor lagga fram forslag som tydliggér kommunernas skyldigheter i flyk-
tingmottagandet. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Samtidigt ar det viktigt att kommunerna ges tillracklig erséttning for de
kostnader som detta ansvar innebér. Darfor behover de erséttningsnivéer som
giéller i dag ses Over sa att de svarar mot de reella kostnader som aligger
kommunerna och landstingen i och med flyktingmottagandet. Dérfér bor
regeringen i samband med beredningen av utredningen om flyktingmotta-
gande och introduktion (SOU 2003:75) samtidigt bereda fragan om ersitt-
ningen till kommuner och landsting. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

5.1 Ratten till eget boende

Lagen om eget boende (EBO) infordes 1994 for att stimulera boende utanfér
Migrationsverkets anldggningsboende. Dessforinnan ordnade endast mellan
5och 10 % av de asylsdkande bostad pd egen hand. Samtidigt som EBO-
systemet successivt har byggts ut har Migrationsverket genomfort omfattande
nedskarningar vad géller antalet mottagningsplatser pa forldggningarna.

Regeringen har nu som en eftergift 4t de kommunpolitiker i de tre storsta-
derna som vill begrinsa flyktinginflyttningen, dragit in det redan tidigare
mycket 14ga bostadsbidraget till asylsokande som véljer EBO, for att hianvisa
asylsokande till de bostdder staten erbjuder. Detta har dock inte minskat anta-
let asylsokande som viljer denna boendeform. Déremot har det inneburit att
dessa blivit 4nnu mer beroende av att anhdriga eller andra landsmén tar emot
dem som inneboende utan hyra.

Avvecklingen av EBO kommer inte att 16sa problem med segregation,
trangboddhet m.m. Ungefar hélften av dem som sdker asyl ordnar sin bostad
sjalv och manga har sjélvklart sokt sig till bostadsorter dér det finns en rimlig
chans att i jobb och dér sldktingar eller bekanta kunnat ordna bostad. Bo-
stadsbristen i storstiderna, som skapat trdngboddhet inte bara for asylso-
kande, har forvérrats av den kraftiga minskningen av bostadsbyggandet och
politikernas nedskérnings- och privatiseringspolitik.

Att begrénsa ritten till eget boende &r ett i raden av de restriktiva forslag
regeringen kommit till riksdagen med under de senaste &ren. Vi presenterar i
motionen “Allas rétt till bostad” forslag om att aterinfora och forstirka bo-
stadserséttningen vid eget boende.

En begrinsning av ritten att vélja bostadsort ligger helt i linje med forslag
om utdkat transportdrsansvar, sankt dagersittning till asylsokande och slopad
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rdtt till ny ansdkan och &r en del av det hardnande klimatet i svensk flykting-
politik. Sociala problem minskar inte for att man lyfter ut en grupp fran ett
bostadsomrade. De asylsokande som i dag véntar pa besked far inte ndgon
bittre social situation pa en flyktingforlaggning.
Det finns ndmligen stora problem med trangboddhet i Migrationsverkets
anldggningsboende, och det &r inte ovanligt att det bor tva familjer med sam-
manlagt upp till 10 personer i en liten tvrumsldgenhet. Regeringens forslag
innebdr att fattiga ménniskor gors dnnu fattigare. Vénsterpartiet vill under-
stryka att alla barn som bor i en kommun har ritt till en boendesituation som
ger tillrdckligt utrymme och mdjlighet till integritet. Enligt barnkonventionen
skall de rittigheter som anges i konventionen tillfalla alla barn oavsett barnets
stdllning i landet. Dérfor bor regeringen tydliggora Socialstyrelsens ansvar for
att dven barn till asylsokande skall fa ett tillrdckligt skydd sé att exempelvis
extrem trangboddhet kan undvikas. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

For att vidare hantera de problem med trangboddhet som foreligger kravs
en offensiv bostadspolitik dir kvinnornas sdrskilda situation uppméarksammas.

1 budgetpropositionen avsitts varje ar medel inom Integrationsverkets an-
slag Kommunersittningar for flyktingmottagande (anslag 10:3), ett stimu-
lansbidrag for utflyttning frén storstdderna. Vidare har Sodertilje kommun
slutit ett avtal med Sandvikens kommun om att 100 personer om &ret skall
slussas dit, men mycket fa flyktingar fastnade for detta erbjudande. Vénster-
partiet d&r mycket kritiskt till &tgérder som direkt riktar sig till asylsokande och
flyktingar eftersom det &r frdga om Oppen etnisk diskriminering. Vi menar att
eventuella utflyttningsinsatser bor rikta sig dven till andra dn asylsdokande och
flyktingar. Darfor bor Glesbygdsverket, i syfte att avlasta storstadsregionerna
befolkningsmissigt, ges i uppdrag att uppmuntra ménniskor att bosétta sig i
hela landet. Samtidigt skall Migrationsverket uppmuntra och erbjuda mojlig-
heter for ménniskor att soka alternativa bostadsorter. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

5.2 Indexering av dagersattningen till asylsokande

Dagerséttningen till asylsokande regleras i férordningen (1994:361) om mot-
tagande av asylsokande m.fl. For ensamstdende utbetalas 71 kr per person
inklusive egen mathushallning och for sammanboende vuxna 61 kr per per-
son. Ersittningen for barn varierar mellan 37 och 50 kr beroende pé barnets
alder.

Denna ersittning har inte éndrats sedan 1994 och dagersittningens vérde
har hdarmed urholkats. For att asylsokande skall ha mojlighet att klara de
okade kostnaderna for uppehille, mediciner, ldkarbesok osv., behover ersatt-
ningen virdesédkras i forhallande till prisutvecklingen. Dérfor bor regeringen
utreda hur en sddan vérdesédkring kan genomforas. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.
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5.3 Kommunernas ansvar for meningsfull
integration av asylsokande

Kommunerna har ett vidare ansvar i att skapa en meningsfull tillvaro for alla
invanare. Detta géller dven de asylsokande som finns i kommunens flykting-
mottagning. Centralt for en lyckad integration dr att asylsokande skall ha
kdnnedom om och kénna samhdrighet med det svenska samhaéllet. I dag finns
mycket lite resurser utanfor mottagningsenheterna som stimulerar en sadan
process och som mdjliggdr for asylsokande att komma i kontakt med andra
ménniskor. Det dr darfor mycket viktigt att tydliggéra kommunernas ansvar
for att skapa fritidsverksamhet bade for de barn, unga och vuxna asylsékande
som lever pa forldggningar och for dem som har eget boende. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5.4 Asylsokande barns skolgang

Vinsterpartiet har tidigare drivit och fatt igenom att barn till asylsokande
skall ha rétt till skola och forskola pd i huvudsak samma villkor som bosatta
svenska barn, men mycket aterstar att géra. Kunskap &r aldrig tung att béra,
och det finns darfor bara vinster i att bemota den asylsokande som om han
eller hon kommer att stanna, for att darfor vinna tid i den senare integrations-
processen. Denna rittighet fungerar i dag mycket olika i olika kommuner,
bl.a. mot bakgrund av de uppenbara svarigheter for asylsokande barn och
deras fordldrar att sjdlva soka upp det rektorsomrade som barnen skall kunna
gé 1. Det ar darfor nodvindigt att dvervéga att skolan tar ett mer uppsokande
ansvar for barn till asylsdkande. Av denna anledning bdr regeringen dvervéga
mdjligheten att infora skolplikt dven vad géller asylsokande barn. Detta for att
garantera dessa barns grundldggande rittigheter. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Vinsterpartiet har i samband med dverenskommelsen om vérbudgeten for
2005 kommit 6verens om att se 6ver hur de s.k. gdbmda barn som finns i Sve-
rige skall garanteras rétten att ga i skolan. Gomda barn i Sverige har numera
rétt till sjukvérd men har fortfarande inte ratt att ga i skolan. Enligt barnkon-
ventionen skall staten ge varje barn som befinner sig i landet tillgéng till ut-
bildning. Det innebér att dven ett barn som lever gomt skall ha den ratten.
I dag avgors skolgéngen for dessa barn fran fall till fall och av hur mycket
solidaritet det finns vid varje enskild skola. FN:s dvervakningskommitté har
kritiserat Sverige for dessa forhallanden. Inom EU &r det endast Sverige,
Danmark och Tyskland som inte erbjuder gomda flyktingbarn nagon lagstad-
gad ritt till skolgang, vilken alltsa &r stadgad i barnkonventionen.

Maojligheten att vistas i skolan nigra timmar om dagen med struktur och
kamrater kan bli en livlina for dessa barn. Vinsterpartiet anser darfor att den
rétt till skola som géller barn till asylsdkande ocksé skall gélla barn som lever
gomda. Detta giller frén forskola till gymnasiet, inklusive sirskola. I och med
arets budgetoverenskommelse tillfors kommunerna 2006 medel inom ramen
for det generella statsbidraget for att tillgodose behovet av att ordna skolgang
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for dessa barn. En utredare skall skyndsamt 1dmna forslag pa hur regleringen
av de gdmda barnens skolgang skall ske.

6 Asylsokandes sjukvérd

Den medicinska etikens mest grundldggande princip dr alla ménniskors rétt
till vard efter behov. Ekonomisk, social eller juridisk stéllning, politisk eller
religios tillhorighet, etnisk bakgrund, kon och liknande faktorer far inte pa-
verka den medicinska professionens handlande, som i stillet skall utgd frén
vetenskap och beprovad erfarenhet brukad for patientens bésta.

De ménniskor som av olika skdl kommer till Sverige for att fa skydd har
ofta ett stort behov av sjukvard. Detta bottnar i de traumatiska hdndelserna
som manga bar med sig fran sitt hemland, och det trauma det innebér att bryta
upp och fly till ett annat land. Det ar framfor allt psykiatrisk vard som efter-
fragas och bland de asylsdkande ér sérskilt barnen drabbade.

Under det senaste dret har det kommit larmrapporter fran svenska ldkare
och psykologer om att hundratals asylsdkande barn &r séngliggande och apa-
tiska. Dessa barn lider av s.k. depressiv devitalisering. De formér varken tala
eller rora sig och flera av dem mdste sondmatas. Det handlar om livshotande
tillstand for dessa barn som i de flesta fall har sina egna svara trauman med
sig, dér de sett sin mamma eller pappa bli véldtagen eller misshandlad, eller
dér de sjdlva blivit utsatta for dvergrepp. Gemensamt for dessa barn dr ocksé
att deras fordldrar under den langa pressande véntan i asylprocessen, i takt
med att utsikterna att fa stanna i Sverige minskar och nér alternativen &r att
atervinda till mardrommen i hemlandet eller att fortsatt fly, férlorat formagan
att formedla négot hopp till sina barn.

Regeringen har fattat ett vigledande beslut angdende de apatiska barnen.
Mot bakgrund av den kritik som riktats mot tillimpningen av regeringens
beslut om de apatiska flyktingbarnen kommer, i och med den dverenskom-
melse som fattades i anslutning till budgetpropositionen for 2006, ett uppdrag
att lamnas till Migrationsverket och Utldnningsndmnden om att skyndsamt
redovisa de atgidrder och fordndringar som genomforts med anledning av
beslutet.

Flera landsting vittnar i dag om det 6kade behovet av stdd till asylsokande
och att det saknas bade resurser och kompetens. I andra landsting har man
iakttagit att de avsatta medlen for sjukvard till asylsokande inte anvénds eller
att det dr oklart hur de anvints. P4 grund av att landstingen inte i tillricklig
utstrickning kompenseras for kostnaderna for hélso- och sjukvard for asylso-
kande finns i dag ett vixande underskott hos landstingen. For &r 2003 fick
landstingen endast 70 % av kostnaderna téckta av staten. Hirmed finns det en
uppenbar risk att asylsokande inte ges den tillgéng till vard de har ratt till. I
och med budgetdverenskommelsen for 2006 tillférs nu ytterligare medel till
asylsokandes sjukvéard dir riktade medel anslés for att battre kunna erbjuda
behandling av traumaskador och for att ge adekvat behandling till de s.k.
depressivt devitaliserade barn som finns runtom i landet.
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For att virna asylsokandes ritt till vard och for att understryka den medi-
cinska etikens grundlaggande virderingar vill Vinsterpartiet understryka att
asylsokande skall omfattas av den allmdnna hilso- och sjukvarden och alltsd
inte av nagon sarlagstiftning. Darfor bor regeringen i samarbete med Social-
styrelsen utforma riktlinjer angadende mojligheter for asylsokande att erhélla
hilso- och sjukvérd inom ramen for befintligt hilso- och sjukvérdssystem. I
riktlinjerna skall tydliggdrande goras att behandling av kris- och traumaska-
dor ridknas som akut sjukvérd. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

I arbetet med att skydda asylsokande barn med psykiatriska tillstand bor
dérfor regeringen ta i beaktande att asylsdkande barns psykiska hélsa ar bero-
ende av att dven vuxna asylsokande har en god tillgang till sjukvard. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6.1 Asylsokande inte bara i behov av akut sjukvard

Sjukvard for asylsékande vuxna ges endast for s.k. akuta sjukdomar. Aven
om asylsdkande barn skall ha ritt till 6vrig vard, finns det tydliga signaler pa
att dven barns akuta tillstdnd ifrdgasitts. Ett motiv for detta sigs vara att det
vore oetiskt att pabdrja en ldngre behandling som maste avbrytas for att den
asylsokande inte far uppehallstillstand. Det &r enligt Vénsterpartiet betydligt
mer oetiskt att tvinga ménniskor att vinta med att i vard till dess att tillstdn-
det blivit akut, vilket orsakar savél onddigt lidande som Okade landstings-
kostnader.

Vinsterpartiet anser att behandling borde kunna ges nidr det géller fore-
byggande vard for att forhindra akuta tillstdnd. Vi anser dérfor att regeringen
skall undersoka mojligheten att utvidga rétten till sjukvéard for vuxna asylso-
kande att gilla dven icke akuta sjukdomstillstand. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

6.2 Gomda flyktingar och hilso- och sjukvérd

Det blir alltfler ménniskor som gdommer sig i Sverige efter att Utlannings-
ndmnden avslagit Overklaganden av Migrationsverkets avvisningsbeslut i
asyldrenden. Detta mycket som en foljd av den nuvarande, frén rattssiker-
hetssynpunkt undermaliga, asylprocessen.

Maénga génger har dessa gémda ménniskor tringande behov av sjukvard.
Det finns ménga bland sjukvardspersonalen som vardar och behandlar gémda
flyktingar men de gdmda végar ofta inte vénda sig till den offentliga sjukvar-
den eftersom det dr ként att sjukvéardspersonal vid flera tillféllen, i strid med
géllande sekretesslagstiftning, meddelat polisen eller Migrationsverket att
man har en patient hos sig for vilken ett lagakraftigande avvisningsbeslut
foreligger. Dérfor bor regeringen ge Socialstyrelsen i uppdrag att samman-
stilla nodvindig kunskap om sekretesslagens innehall i friga om gomda per-
soner som soker sjukvérd, och sprida denna i form av sérskild utbildningsin-
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sats for sjukvardspersonal. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kédnna.

I fall d& uppehalistillstand ges till asylsokande kompenserar Migrations-
verket landstingen for den del av vardkostnaden som avser tiden efter det att
uppehallstillstind beviljas. Denna ordning har fatt svara konsekvenser vad
géller gomda asylsokande. Dessa manniskor har ofta valt att gdbmma sig i
rddsla for vad som skulle hinda om de avvisas till det land dér de tidigare
utsatts for tortyr, valdtékter eller andra svara kridnkningar av de ménskliga
rittigheterna. Detta leder inte alltfor séllan till att de blir starkt sjdlvmordsbe-
ndgna och, i en del fall, 4ven har lagts in for psykiatrisk tvangsvard efter
misslyckade sjdlvmordsforsok. I de fall da uppehallstillstdnd sedermera bevil-
jas stér alltsa Migrationsverket for den del av kostnaderna som ror tiden efter
beviljandet. Detta &dr enligt Vénsterpartiet i sig en felaktig ordning eftersom
det i grunden finns en felaktig beddmning fran Migrationsverkets sida. Dar-
med borde staten ocksa sta for hela sjukvéardskostnaden. Det har i flera lands-
ting antagits en policy att i sddana fall kridva den enskilde vardtagaren pa
resterande summa. Vid utebliven betalning har sedan drendena lamnats vidare
till kronofogden. Detta forfarande kan upplevas mycket krinkande fér den
enskilde som redan lever under svar psykisk press. I sammanhanget bor dven
nidmnas att det finns signaler att polisen alltmer borjat sdka upp exempelvis
psykiatrin for att genomféra avvisningar av gomda flyktingar. Mot denna
bakgrund bor regeringen se over landstingens rutiner vad giller sjukvards-
kostnader i drenden som ror gomda asylsokande. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

6.3 Rehabilitering av traumatiserade och
tortyrskadade flyktingar

I Sverige lever i dag en stor grupp torterade och svart traumatiserade ménni-
skor. Det dr manniskor som flytt frdn sina hemldnder undan krig, fangelse och
tortyr samt politisk, etnisk och religios forfoljelse. Méanga av dem behover
kvalificerad psykosocial och psykiatrisk vard. De brister som i dag finns vad
géller dessa ménniskors mdjlighet till nddvédndig rehabilitering sétter upp
allvarliga hinder for det fortsatta livet i Sverige.

Vid Danderyds sjukhus finns Kris- och traumacentrums enhet for tortyr-
och traumaskadade som erbjuder diagnostik, dokumentation och behandling
av skador frén tortyr, forfoljelse och andra former av véld samt krigsupplevel-
ser. Man arbetar bl.a. med behandling av kvinnor som utsatts for institutional-
iserat sexuellt véld.

Att fa en noggrann bedomning av tortyr- och traumaskador dr viktigt for
att den som drabbats av overgrepp skall fa upprittelse. En riktig diagnostik
och dokumentation kan vara avgoérande for att asylskdlen skall bli korrekt
bedomda. Det kan ocksa ha stor betydelse for personer som fatt uppehallstill-
stand, men som pé grund av tortyr- och traumaskador har svart for att delta i
allménna introduktionsinsatser som sprakstudier och praktik. Ménga trauma-
tiserade flyktingar behover individuellt anpassade introduktionsinsatser och
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professionell behandling for att pa sikt ha en chans till integration i det nya
samhdllet. Kris- och traumacentrum fungerar som en kunskapsbank och besit-
ter ovérderlig kunskap om behandling av tortyr- och traumaskadade.

Liknande verksamhet bedrivs bl.a. vid Réda Korsets rehabiliteringscent-
rum for torterade och krigsskadade flyktingar i Malmo, Skovde, Stockholm,
Uppsala och Falun samt vid Flyktingmedicinskt centrum i Linképing.

Ansvaret for flyktingars hélso- och sjukvérd ligger i dag hos landstingen,
pa samma sétt som dessa ansvarar for alla andra invanare som &r bosatta i
landet. Nar det giller asylsokandes sjukvard finns det ett avtal mellan staten
och Landstingsférbundet. En statlig schablonersittning utgér, och regleras i
forordningen (1996:1357) om statlig ersdttning for hélso- och sjukvard till
asylsokande. Nér det géller tortyr och traumaskadade flyktingar finns det inte
nagon sarskild organisation pa det nationella planet.

Vinsterpartiet anser déarfor att regeringen skall aterkomma med forslag om
hur en langsiktig finansiering av denna verksamhet skall kunna komma att
sikras. I samband med att regeringen bereder utredningen om Hogspeciali-
serad sjukvérd (Ds 2003:56) bor regeringen dven analysera frdgan om ansvar
och finansiering vad géller rehabiliteringen av tortyr- och traumaskadade
flyktingar. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Vidare ér det av avgorande vikt att kunskapen om tortyr- och traumaska-
dador kommer de personalgrupper till del som star for det direkta bemotandet
av flyktingar som soker vard. Darfor bor regeringen ge i uppdrag at Socialsty-
relsen att sprida den kunskap som finns i frdga om tortyr- och traumaskador
till primérvérd, socialtjénst, barnavard och psykiatri. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 3 oktober 2005

Kalle Larsson (v)
Ingrid Burman (v) Ulla Hoffmann (v)
FElina Linna (v) Gunilla Wahlén (v)
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