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Handikappfragor

Sammanfattning

| beténkandet behandlas 38 motionsyrkanden om olika handikappfragor,
varav 20 fran den allminna motionstiden 2007 och 18 fran den allménna
motionstiden 2008.

Samtliga motioner avstyrks, framst med hansyn till utskottets tidigare
stallningstaganden och mot bakgrund av pagéende arbete p& omradet.

Ett antal motioner som antingen tar upp samma eller i huvudsak samma
frégor som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden eller som
ror forhéllanden dar beslutanderatten inte ligger hos riksdagen behandlas
forenklat.

I betdnkandet finns fem reservationer och tre sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Okad tillganglighet for funktionshindrade
Riksdagen avslar motionerna  2007/08:S0215, 2007/08:S0281,
2007/08:S0298, 2007/08:S0327, 2007/08:S0443, 2007/08:S0475,
2007/08:A301 yrkande 2, 2008/09:S0355 och 2008/09:S0575
yrkande 22 i denna del.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Tekniska hjalpmedel for funktionshindrade
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:50537, 2008/09:S0383,
2008/09:S0403, 2008/09:S0418 och 2008/09:S0575 yrkande 22 i
denna del.
Reservation 2 (s, v, mp)

3. Teckenspraksundervisning och atgarder till stod for perso-
ner som stammar
Riksdagen avslar motionerna  2007/08:50390, 2008/09:50269,
2008/09:S0276, 2008/09:S0377 och 2008/09:S0484 yrkande 5.
Reservation 3 (v)

4.  Ovriga handikappfragor
Riksdagen avslar motionerna  2008/09:50388, 2008/09:S0484
yrkande 4 och 2008/09:S0558.
Reservation 4 (v)
Reservation 5 (mp)

5. Handikappfragor — motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 24 februari 2009

Pa socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson



2008/09:S0U15

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Ylva
Johansson (s), Cecilia Widegren (m), Magdalena Andersson (m), Christer
Engelhardt (s), Marianne Kierkemann (m), Lars U Granberg (s), Jan R
Andersson (m), Lennart Axelsson (s), Chatrine Palsson Ahlgren (kd),
Margareta B Kjellin (m), Elina Linna (v), Catharina Brakenhielm (s),
Thomas Nihlén (mp), Per Svedberg (s), Gunnel Wallin (c) och Maria Lund-
qvist-Bromster (fp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i betankandet 20 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2007 och 18 motionsyrkanden frdn den allmanna motionsti-
den 2008. Om inget annat anges harror motionerna fran riksmotet 2008/09.

17 motionsyrkanden bereds forenklat eftersom de ror fragor som utskot-
tet behandlat tidigare under valperioden eller rér frgor dér beslutanderat-
ten inte ligger hos riksdagen. Dessa motioner aterfinns i bilaga 2.
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Utskottets Gvervaganden

Okad tillganglighet for funktionshindrade

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar med hanvisning till pagaende arbete pad omra-
det motioner om Oversyn av lagstiftning for dkad tillganglighet,
intensifierade insatser for att na malen i den nationella handlings-
planen for handikappolitiken, nationell tillganglighetsdatabas
m.m.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Motioner

I motion 2007/08:50298 av Sinikka Bohlin och Ronny Olander (bada s)
begérs ett tillkdnnagivande om vikten av en plan for hur ambitionen om
tillganglighet for alla ska forverkligas. Motionérerna anfor att tillganglig-
het ar en frdga om demokrati och méanskliga rattigheter.

I motion 2007/08:S0475 av Ann-Christin Ahlberg (s) begérs ett tillkén-
nagivande om samordning vad géller praktisk och teknisk integration for
att mojliggora 6kad tillganglighet for funktionshindrade.

I motion So575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 22 delvis begérs
ett tillkannagivande om besked om hur regeringen avser att ga vidare med
de tillganglighetsomraden som inte blir uppfyllda fore 2010 och vilka kon-
sekvenser en utebliven tillganglighetsanpassning kan fa.

I motion 2007/08:50215 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begars ett
tillkannagivande om en samlad oversyn av lagstiftningen for att uppna en
oOkad tillganglighet for synskadade med ledarhund.

I motion 2007/08:A301 av Annie Johansson (c) yrkande 2 begérs ett
tillkannagivande om intensifierade insatser for att mélen i den nationella
handlingsplanen for handikappolitik ska kunna uppnas.

I motion 2007/08:S0327 av Christer Winbéck (fp) begars ett tillkdnnagi-
vande om atgarder for att undanréja hinder for funktionshindrade, mot-
verka utanforskap och skapa forutsattningar aven for funktionshindrade att
forverkliga sina drémmar.

I motionerna 2007/08:S0443 och So0355 av Maria Lundgvist-Bromster
m.fl. (fp) begars ett tillkdnnagivande om att inratta en nationell tillganglig-
hetsdatabas. Motionaren anfor att en sidan databas, som i dag finns pa
regional niva pa vissa platser i landet, ger en tydlig och konkret informa-
tion om tillgangligheten i olika verksamheter och pa olika platser.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2007/08:S0281 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) begéars ett
tillkdnnagivande om att se 6ver de nuvarande méjligheterna att boka och
nyttja en ledsagare for resor, vilka enligt motionaren i dag ar alltfér begran-
sade.

Bakgrund och tidigare behandling

Av 3 kap. 18 § andra stycket plan- och bygglagen (1987:10) (PBL) fram-
gdr att allmanna platser och omraden for andra anlaggningar an byggnader
ska vara tillgangliga for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsfor-
maga i den utstrackning som féljer av foreskrifter meddelade med stod av
PBL. | 17 kap. 21 a § PBL anges vidare att enkelt avhjélpta hinder mot
tillgangligheten i byggnader som innehaller lokaler dit allmanheten har till-
trade och pé allmanna platser ska undanréjas i den utstrackning som foljer
av foreskrifter meddelade med stdd av PBL.

Riksdagen beslutade ar 2000 om en nationell handlingsplan for handi-
kappolitiken (prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:
240). Ett av de 6vergripande malen ar att samhallet senast till utgangen av
2010 &r utformat sd att manniskor med funktionsnedsattning i alla aldrar
blir fullt delaktiga i samhallslivet. Det ror sig hédr bl.a. om tillganglighet i
den fysiska miljon och om tillgang till information och mdjlighet till kom-
munikation. Det handikappolitiska arbetet ska sarskilt inriktas pa att identi-
fiera och undanrgja hinder for full delaktighet i samhallet foér manniskor
med funktionshinder, att forebygga och bekdmpa diskriminering mot perso-
ner med funktionshinder och att ge barn, ungdomar och vuxna med funk-
tionshinder forutséattningar for sjalvstandighet och sjalvbestdmmande. Varje
sektor i samhéllet har ett ansvar och uppdrag att géra sin verksamhet till-
génglig for alla.

Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam) inréttades
den 1 januari 2006 och har i uppdrag bl.a. att félja upp myndigheternas
tillganglighetsarbete. Handisam ska dessutom verka padrivande for att arbe-
tet med att gora samhallet tillgangligt drivs framat. Handisam har for
narvarande bl.a. i uppdrag att gora en kartlaggning av hur landets kommu-
ner och landsting arbetar med tillganglighetsdatabaser och vid behov fore-
sl en harmoniering. Uppdraget, som genomfors i samarbete med Boverket
och Sveriges Kommuner och Landsting, ska redovisas senast den 31 mars
2009. Handisam ska vidare senast den 1 juli 2009 till regeringen I&mna en
samordnad rapportering av de olika sektorsmyndigheternas tillganglighets-
arbete.

FN-konventionen om réattigheter for personer med funktionsnedsattning
tradde i kraft den 3 maj 2008. Konventionen tillhér de centrala konventio-
nerna om manskliga rattigheter och har till syfte att undanrdja hinder for
personer med funktionsnedsattning att &tnjuta sina manskliga rattigheter.
Sverige tilltradde i december 2008 béde konventionen och ett fakultativt
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

protokoll som innebar en mojlighet for den som upplever sig ha fatt sina
rattigheter enligt konventionen krénkta att klaga till en &vervakningskom-
mitté.

Regeringen och SKL har under hosten 2008 tagit fram en strategi for
att paskynda arbetet med att forbattra tillgangligheten och uppnd de mal
som stéllts upp till utgdngen av 2010. Vidare ska Boverket och SKL under
2009 och 2010 genomféra en informationssatsning i landets kommuner
och landsting om enkelt avhjalpta hinder och om kommunernas tillsynsan-
svar. Aven lansstyrelserna genomfor satsningar for att gora lanen mer
tillgangliga for personer med funktionsnedséttningar. | oktober 2009 vén-
tas en gemensam rapport fran landets lansstyrelser med en redovisning av
dessa insatser och vilka resultat de dstadkommit.

LSS-kommittén lamnade i sitt slutbetdnkande Mojlighet att leva som
andra (SOU 2008:77) i augusti 2008 sin redovisning av 6versynen av bl.a.
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
och hur denna lag fungerar som redskap for att uppna de handikappoli-
tiska malen. Kommittén konstaterar bl.a. att for att malen om delaktighet
och jamlika levnadsvillkor ska nas kravs att handikapperspektivet genom-
syrar alla samhéllssektorer och att det beaktas i statens, landstingens och
kommunernas planering. Kommitténs férslag bereds for narvarande i Reger-
ingskansliet.

Ledarhundar &r bendmningen pa de assistanshundar vars uppgift ar att
leda manniskor med synfel. Ledarhundar har tilltrade till manga olika mil-
joer dar hundar och andra djur annars inte far vistas, sésom manga myndig-
heters lokaler, Apoteket och andra offentliga lokaler samt, om &garen
medger det, till livsmedelsbutiker och restauranger.

Ledsagarservice &r enligt 9 § LSS en av de insatser for sarskilt stod och
sérskild service som kan beviljas enligt lagen. En ledsagare foljer med den
funktionshindrade pé& resor for att mojliggéra exempelvis idrottsaktiviteter,
deltagande i kulturarrangemang och inkdp.

Motioner om tillgénglighet for funktionshindrade behandlades senast av
utskottet i betdnkande 2006/07:SoU4 Handikappfragor. Utskottet uttalade
da bl.a. foljande (s. 11):

Utskottet anser det mycket angeléget att tillgdngligheten i samhallet
Okas for saval fysiskt som psykiskt funktionshindrade, barn som vuxna.
Utskottet delar vidare motiondrernas och regeringens uppfattning att
det behovs en kraftsamling for att uppnd mélen for tillganglighet i hand-
lingsplanen till 2010. Utskottet ser darfor positivt pa det arbete som
bedrivs pd omradet. Handisam, som samordnare, men aven Boverket
och de dvriga sektorsmyndigheterna spelar i detta sammanhang utomor-
dentligt viktiga roller for att driva arbetet med att uppnd malen for
handlingsplanen framat. De av riksdagen nyligen beslutade forstarkning-
arna av resurserna till psykiatrin, liksom de fdrslag som ldmnas i
Nationella psykiatrisamordningens slutrapport, &r viktiga for att bidra
till att oka tillgangligheten for psykiskt funktionshindrade. Mot bak-

grund av det anférda anser utskottet inte att riksdagen bor ta négra
initiativ med anledning av vad som anférs i motionerna [...].”
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Med anledning av motionsyrkanden av bl.a. Lars Ohly m.fl. (v) med
forslag om att anvisa medel i budgeten for 2009 till ett nytt anslag for
tillgénglighetssatsningar anforde utskottet (bet. 2008/09:SoUl s. 76) att
arbetet med att gora Sverige tillgingligt kraver atgarder inom manga omra-
den och att uppféljningar har visat att mycket har &stadkommits sedan
handlingsplanen beslutades men att arbetet behover intensifieras inom
vissa omraden for att méalen ska néas. Utskottet — som noterade dels att
Boverket i budgetpropositionen foreslagits fa okade resurser for arbetet
med enkelt avhjdlpta hinder, dels att regeringen och Sveriges Kommuner
och Landsting inlett ett samarbete for att intensifiera tillganglighetsarbetet
— anforde vidare att det delar regeringens beddémning att en forutsattning
for ett framgangsrikt agerande ar att fler aktorer engagerar sig i tillganglig-
hetsarbetet och att kommunerna har en nyckelroll i detta arbete. Utskottet
stéllde sig dock inte bakom motionsyrkandet om ett nytt anslag for en sats-
ning pa okad tillganglighet.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har uttalat & det en mycket angelagen fraga att
skapa ett samhalle som ar tillgangligt for alla, dven personer med ndgon
form av funktionsnedséttning. Alla sektorer i samhéllet har ett ansvar for
att de mal som satts upp i den av riksdagen beslutade nationella handlings-
planen for handikappolitiken blir uppfyllda. Det pagar ocksd manga pro-
jekt, insatser och utvarderingar som ska redovisas under detta ar. Mot
bakgrund av det intensiva arbete som pagar pa detta omrade anser utskot-
tet inte att riksdagen bor ta nagra initiativ med anledning av motionerna
2007/08:S0215 (m), 2007/08:S0281 (kd), 2007/08:50298 (s), 2007/08:
S0327 (fp), 2007/08:S0443 (fp), 2007/08:S0475 (s), 2007/08:A301 (c)
yrkande 2, S0355 (fp) och S0575 (s) yrkande 22 delvis. Motionerna avstyrks.

Tekniska hjalpmedel for funktionshindrade

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar, dels med hanvisning till att detta ar fragor for
sjukvardshuvudmannen, dels mot bakgrund av bl.a. pagaende for-
soksverksamhet inom hjalpmedelsomradet, motioner om tillgang
till olika hjélpmedel, en nationell strategi for att mota ett vax-
ande hjélpmedelsbehov m.m.

Jamfor reservation 2 (s, v, mp).

Motioner

I motionerna 2007/08:S0537 och So0403 av Thomas Bodstrom (s) begérs
ett tillkannagivande om kostnadsfri och snabbare tillgdng till hrapparat.

2008/09:S0U15
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I motion So575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 22 delvis begéars
ett tillkdnnagivande om behovet av en nationell strategi for att mota ett
véaxande hjalpmedelsbehov och om att regeringen bor terkomma med for-
slag pa en intensifierad och utvecklad rekrytering av personliga ombud.

I motion So0383 av Désirée Liljevall (s) begars ett tillkdnnagivande om
att utreda hur datoriserade och andra tekniska hjalpmedel kan gdras mer
tillgangliga for personer med lds- och skrivsvarigheter.

I motion So418 av Lennart Axelsson (s) begars ett tillkdnnagivande om
att utreda mojligheten att forskriva Internettjanster som hjalpmedel for funk-
tionshindrade.

Bakgrund

Enligt 3 b § halso- och sjukvardslagen (1982:763) ska landstingen erbjuda
dem som &r bosatta inom landstinget eller som &ar kvarskrivna enligt 16 §
folkbokfdringslagen (1991:481) och stadigvarande vistas dar bl.a. hjalpme-
del for funktionshindrade. Riktlinjer for nar ett hjalpmedel ska férskrivas
varierar mellan olika landsting i landet.

Hjalpmedelsinstitutet har i november 2008 fatt i uppdrag att i samver-
kan med Post- och telestyrelsen och SKL genomféra en informationssats-
ning inom omradet elektronisk kommunikation. Uppdraget innebar bl.a. att
ge landstingen stdd vid upphandlingen av utrustning for kommunikations-
hjalpmedel for horselskadade, blinda m.fl. och att ge brukarna information
om vilka tekniska och elektroniska hjalpmedel som erbjuds. Hjalpmedelsin-
stitutet har vidare fatt i uppdrag att samordna genomférandet av den
tredriga forsoksverksamheten Fritt val av hjalpmedel fér personer med funk-
tionshinder. Forsoksverksamheten syftar till att préva hur den enskilde kan
ges Okad mojlighet att sjalv valja hjalpmedel. Verksamheten ska avslutas
den 31 december 20009.

Utskottets stallningstagande

Tekniska och andra hjalpmedel innebér ett ofta mycket vardefullt stod for
personer med funktionsnedséttning och kan ¢ka férutsttningarna for att
dessa personer ska f& mojlighet att leva och fungera i samhallet p& samma
villkor som andra manniskor. Enligt halso- och sjukvardslagen (1982:763)
&r det landstingens uppgift att erbjuda bl.a. dem som &r bosatta inom lands-
tingen hjdlpmedel. Exempel pé sadana hjalpmedel ar horapparat och rulla-
tor. Behovsprévningen och beslutsfattandet i dessa é&renden tillfaller
landstinget. Utskottet noterar vidare att regeringen har beslutat att ge Hjalp-
medelsinstitutet i uppdrag att under 2009 utveckla och informera om bra
hjalpmedel for ménniskor med psykiska funktionsnedséttningar. Mot denna
bakgrund och med hansyn till Hjalpmedelsinstitutets pagéende uppdrag
och forsoksverksamhet anser utskottet att riksdagen inte bér ta nagra initia-
tiv med anledning av motionerna 2007/08:S0537 (s), S0383 (s), S0403 (s),
S0418 (s) och So575 (s) yrkande 22 delvis. Motionerna avstyrks.
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Teckenspraksundervisning och atgarder till stod for
personer som stammar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om teckenspraksundervisning och
atgarder till stod for personer som stammar.

Jamfor reservation 3 (v) och sarskilt yttrande 1 (s).

Motioner

I motion S0269 av Lennart Axelsson (s) begars ett tillkdnnagivande om att
inte bara déva utan dven horselskadade barn ska ges rétt till teckenspraks-
undervisning. 1 motion S0276 av Peter Hultqvist och Carin Runeson (bada
s) begars ett tillkdnnagivande om att barn med horselskada ska erbjudas
undervisning i teckensprak senast i arskurs tre i grundskolan. Motionarerna
anfor att tidig undervisning i teckensprak ger en okad delaktighet i samhél-
let och att kunskaper i teckensprak dven ger O6kade forutsattningar for att
utveckla dven de svensksprakiga kunskaperna.

I motionerna 2007/08:S0390 och So0377 av Hans Backman (fp) begérs
ett tillkdnnagivande om atgarder for att underlatta situationen for personer
som stammar. Motionaren anfor att tillgangen till logopeder och talpedago-
ger samt andra hjélpmedel kan underlatta for den som stammar och att
problemen kan minska med tidiga insatser. Ett likalydande yrkande finns i
motion So0484 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 5.

Bakgrund

Utbildningen for barn och ungdomar som pa grund av dévhet eller horsel-
skada inte kan ga i grundskola eller sarskola ska enligt 3 kap. 3 § tredje
stycket skollagen (1985:1100) ske i specialskola. Ett mal for specialskolun-
dervisningen &r att varje elev ska bli tvasprakig. Teckenspraksundervisning
ges vidare till foraldrar till barn som &r beroende av teckensprak (férord-
ning [1997:1158] om statshidrag for teckenspraksutbildning for vissa for-
aldrar). Aven syskon till horselskadade barn och barn till horselskadade
vuxna har ratt till kostnadsfri utbildning i teckensprak.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som konstaterar att barn som pa grund av horselskada inte kan
tillgodogora sig den vanliga skolundervisningen ska erbjudas undervisning
i specialskola dar malet ar att barnet ska bli tvasprakigt, dvs. beharska
béde teckensprdk och talat sprék, anser inte att riksdagen bor ta nagra ini-
tiativ med anledning av motionerna S0269 (s) och S0276 (s). Motionerna
avstyrks. Frdgor om hjalpmedel och andra atgarder till stod for personer
som stammar &r en fraga for sjukvardshuvudmannen och vad som anforts i
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motionerna 2007/08:S0390 (fp), So377 (fp) och So484 (v) yrkande 5, for-
anleder enligt utskottet inte att riksdagen bér ta ndgot initiativ. Motionerna
avstyrks.

Ovriga handikappfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar, mot bakgrund av péagaende arbete, motioner
om tillgangen till bl.a. kontaktpersoner och ledsagare, anmal-
ningar enligt den s.k. lex Sarah m.m.

Jamfor reservationerna 4 (v) och 5 (mp).

Motioner

I motion So0388 av Solveig Hellquist (fp) begars ett tillkdnnagivande om
att utreda hur bristen pa kontaktpersoner, gode man, ledsagare och andra
"frivilligarbetare” ska l6sas. Motiondren anfor att heltidstjanster av detta
slag bor inféras sd att den som atar sig uppdraget kan leva pa sin 16n.

I motion S0558 av Mehmet Kaplan (mp) begars ett tillkdnnagivande om
att reglera att den som utfor ett uppdrag som personlig assistent inte samti-
digt ska kunna vara god man eller forvaltare for samma person. Det finns
enligt motionéren en risk for intressekonflikt om samma person ar béde
personlig assistent och god man eller forvaltare — ett forbud mot sddana
dubbla uppdrag skulle darmed stérka den funktionshindrades rattsstallning.

I motion So484 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 4 begérs ett tillkdnna-
givande om att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att utreda forutsattning-
arna for att anmaélningar enligt lex Sarah nér det galler tilldmpningen av
LSS ska goras till lanskonsulenterna. Motiondren anfor att anmalningarna
bor goras till en helt fristdende och opartisk part.

Bakgrund

"Lex Sarah” innebdr, savitt har ar aktuellt, att var och en som fullgér upp-
gifter enligt LSS ska enligt 24 a 8§ i denna lag vaka Over att de personer
som far insatser enligt lagen far gott stéd och god service och lever under
trygga forhallanden. Den som uppméarksammar eller far kannedom om ett
allvarligt missforhallande som rér en enskild med LSS-insatser ska genast
anmala detta till berérd nd&mnd inom kommunen eller landstinget. Om inte
missforhallandet avhjalps utan dréjsmal ska namnden anmala forhallandet
till tillsynsmyndigheten.

| detta sammanhang kan regeringens nyligen beslutade lagréadsremiss
angéende en ny organisation for tillsyn av socialtjansten namnas. | remis-
sen foreslds lansstyrelsernas tillsyns- och tillstindsverksamhet féras Gver
till Socialstyrelsen och samordnas med Socialstyrelsens tillsyn av hélso-
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och sjukvérden. Socialstyrelsen foreslas fa rétt att inspektera verksamheter
som star under myndighetens tillsyn och att utfarda forelagganden om att
avhjalpa missforhallanden som har betydelse for enskildas majligheter att
fa de insatser de har ratt till. Lagandringarna foreslas i huvudsak trada i
kraft den 1 januari 2010.

Av 9 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade (LSS) foljer att som insatser enligt lagen avses bl.a. ledsagarservice
och bitrade av kontaktperson. God man kan enligt 11 kap. 4 § foraldrabal-
ken forordnas for den som pa grund av sjukdom, psykisk storning, forsva-
gat halsotillstdnd eller liknande forhallande behdver hjalp med att bevaka
sin ratt, forvalta sin egendom eller sorja for sin person. Om nagon som
befinner sig i en sddan situation som avses i 11 kap. 4 § ar ur stand att
varda sig eller sin egendom, féar ratten enligt 11 kap. 7 § besluta att for-
ordna en forvaltare for honom eller henne. Den som fullgér uppdrag av
detta slag har inte en anstallning och far inte 16n. | stillet betalas arvode
och erséttning for utldgg ut. Den som utses till god man eller forvaltare
ska enligt 11 kap. 12 § fordldrabalken vara en rattradig, erfaren och i
ovrigt lamplig man eller kvinna. Den som &r underarig eller som sjalv &r
stalld under forvaltarskap far inte vara god man eller forvaltare. | Gvrigt
saknas lagreglerade inskrankningar i behorigheten att férordnas som god
man eller forvaltare.

Utskottets stallningstagande

Den s.k. lex Sarah-bestdmmelsen innebdr ett vardefullt och viktigt inslag i
arbetet for att garantera en god omvardnad till personer som ar i behov av
stod och hjalp. Fragor om tillsyn av verksamhet enligt bl.a. socialtjanstla-
gen (2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade pa ett Gvergripande plan &r nu féremal for en lagradsremiss
och en proposition har aviserats till den 17 mars 2009. Lé&nsstyrelsernas
tillsyns- och tillstindsverksamhet ska enligt forslagen foras over till Social-
styrelsen och samordnas med tillsynen av halso- och sjukvarden. Arbetet
med denna reform bor inte foregripas, varfor motion So0484 (v) yrkande 4
avstyrks. Vidare bor den pégdende beredningen av LSS-kommitténs for-
slag, som bl.a. innehdller 6vervaganden i fragor som ror personlig assi-
stans, avvaktas. Motionerna So388 (fp) och S0558 (mp) avstyrks darfor.

2008/09:S0U15
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Handikappfragor — motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (s, m, kd, v, mp) som tar upp
samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har behand-
lat tidigare under valperioden, eller som ror forhallanden dar
beslutanderétten inte ligger hos riksdagen.

Jamfor sarskilda yttrandena 2 (s) och 3 (v).

Utskottets stallningstagande

De i bilaga 2 upptagna motionsforslagen, 17 motionsyrkanden, rér samma
eller i huvudsak samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under
valperioden. Detta har gjorts i februari 2007 i betdnkande 2006/07:SoU4
Handikappfragor. Riksdagen avslog i enlighet med utskottets forslag
motionsyrkandena. Utskottet ser ingen anledning att nu gora en annan
beddmning. Utskottet avstyrker vidare ett motionsyrkande, dven det uppta-
get i bilaga 2, som ror en frdga dér beslutanderatten inte ligger hos riksdagen.

14
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Reservationer

1. Okad tillganglighet for funktionshindrade, punkt 1 (s, v,
mp)
av Ylva Johansson (s), Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s),
Lennart Axelsson (s), Elina Linna (v), Catharina Brakenhielm (s),
Thomas Nihlén (mp) och Per Svedberg ().

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:50298 och
2008/09:50575 yrkande 22 i denna del och avslar motionerna 2007/08:
So0215, 2007/08:S0281, 2007/08:S0327, 2007/08:S0443, 2007/08:S0475,
2007/08:A301 yrkande 2 och 2008/09:S0355.

Stallningstagande

Tillganglighet &r en av de viktigaste forutsattningarna for alla ménniskors
mojligheter till jamlikhet och full delaktighet i samhéllet. Riksdagen beslu-
tade &r 2000 om en handlingsplan for handikappolitiken med malet att
Sverige ska vara tillgangligt for funktionshindrade 2010. Varje sektor i sam-
hallet har ett ansvar att gora sin verksamhet tillganglig for alla. De utvar-
deringar och redovisningar som har gjorts visar att mycket ar gjort for att
malen ska nds, men ocksa att mycket aterstdr. Regeringen har sjalv uttalat
att det inte kommer att bli mojligt att nd malen fram till 2010. Regeringen
maste darfor aterkomma med besked om hur man tanker ga vidare efter
2010 med de omraden som inte blir klara och vilka konsekvenser en ute-
bliven anpassning av tillgangligheten kan fa. Vad vi nu anfort bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.

2. Tekniska hjalpmedel fér funktionshindrade, punkt 2 (s, v,

mp)
av Ylva Johansson (s), Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s),

Lennart Axelsson (s), Elina Linna (v), Catharina Brakenhielm (s),
Thomas Nihlén (mp) och Per Svedberg (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:S0575 yrkande
22 i denna del och avsl&r motionerna 2007/08:S0537, 2008/09:S0383,
2008/09:50403 och 2008/09:S0418.

Stallningstagande

For att personer med funktionsnedsattning ska ges mojlighet att verka i
vardagen pa samma villkor som manniskor utan funktionsnedsattning
kravs ofta att olika former av hjalpmedel ingar som en del i varden och
rehabiliteringen. Hjalpmedelsvolymerna och kostnaderna for hjalpmedel
har okat kraftigt. Mot denna bakgrund anser vi att regeringen maste formu-
lera en nationell strategi for hur ett vaxande hjalpmedelsbehov ska motas.
Vidare behdvs forslag pa hur arbetet med att rekrytera personliga ombud
kan intensifieras och utvecklas. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

3. Teckenspraksundervisning och atgarder till stod for perso-
ner som stammar, punkt 3 (v)
av Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:S0390,
2008/09:S0269, 2008/09:S0276, 2008/09:S0377 och 2008/09:S0484
yrkande 5.

Stéllningstagande

Barn med horselnedséattning har ett handikapp som kan forhindra full del-
aktighet i samhallet. Inte bara ddva utan &ven horselskadade barn har
behov av teckensprdk. Darfor ar det viktigt att redan i tidig alder fa lara
sig teckensprak och att bli tvasprakig, dvs. att behdrska bade svenska och
teckensprak. Goda kunskaper i teckensprak Okar dessutom forutsattning-
arna for att dven utveckla de svensksprakiga kunskaperna. Alla horselska-
dade barn maste darfor fA mojlighet att senast i grundskolans arskurs tre
erbjudas teckenspraksundervisning. Att stamma innebéar ett handikapp i
den vardagliga kontakten med samhallet. Tillgang till logopeder och talpe-
dagoger samt hjalpmedel underldttar situationen for personer som stam-
mar. | vilken utstrackning sadan hjalp erbjuds varierar dock 6ver landet.
Socialstyrelsen ska darfér fa i uppdrag att klargora ratten till hjalpmedel
for stammare och att dessa hjalpmedel ingdr i landstingens ansvar. Vad
jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.



RESERVATIONER

4. Ovriga handikappfragor, punkt 4 (v)
av Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:S0484 yrkande 4
och avslar motionerna 2008/09:50388 och 2008/09:50558.

Stéllningstagande

Skyldigheten enligt "Lex Sarah” att anmala allvarliga missforhallanden i
varden av aldre och personer med funktionsnedsattning syftar till att sikra
att dessa personer far en god omvardnad och lever under trygga forhallan-
den. De nya foreskrifter och allmanna rad som tradde i kraft den 10 juli
2009 syftar till att fortydliga innehallet i lex Sarah. Anmalningarna borde
dock ga till en helt fristdende part. Socialstyrelsen bor darfor ges i upp-
drag att utreda forutsattningarna for att anmalningar géllande LSS enligt
lex Sarah ska goras till lanskonsulenterna. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kanna.

5. Ovriga handikappfragor, punkt 4 (mp)
av Thomas Nihlén (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:50558 och avslar
motionerna 2008/09:S0388 och 2008/09:S0484 yrkande 4.

Stallningstagande

Det ar i dag mojligt att vara anstalld som personlig assistent &t en person
och samtidigt vara dennes gode man eller forvaltare. Det kan emellertid
finnas en pataglig intressekonflikt mellan vad som ar brukarens basta och
vad som &r den gode mannens eller forvaltarens intresse. En lagregel bor
inforas med inneb6rden att en person som arbetar som personlig assistent
inte samtidigt kan vara god man eller forvaltare for samma brukare. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

2008/09:S0U15
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Sérskilda yttranden

1. Teckenspraksundervisning och atgarder till stod for perso-
ner som stammar, punkt 3 (s)
Ylva Johansson (s), Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s),
Lennart Axelsson (s), Catharina Brakenhielm (s) och Per Svedberg
(s) anfor:

Barn med hdrselnedsattning har ett handikapp som kan férhindra full del-
aktighet i samhéllet. Inte bara ddva utan &ven horselskadade barn har
darfor behov av teckensprak si att de kan vaxla mellan tal och tecken-
sprak. Tvasprékiga barn ar bade friare och sikrare, eftersom de kan vilja
kommunikationssatt beroende p& omstandigheterna. Valfriheten &r en trygg-
het. Ocksa senare i livet ar teckensprakskunskaper en vardefull tillgang vid
exempelvis studier och i arbetslivet. Teckenspraket ar dessutom en bra for-
sékring om horseln forsdmras senare i livet, eftersom det ofta ar mycket
svarare for en vuxen person att lara sig ett nytt sprak an for ett barn. Dar-
for ar det viktigt att redan i tidig alder fi lara sig teckensprak. Alla
horselskadade barn bor darfor fa majlighet att delta i teckenspraksundervis-
ning. Vi avser att folja utvecklingen i denna fraga och forbehaller oss
ratten att aterkomma till den. Vi avstdr dock fran att i férekommande fall
ge uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.

2. Handikappfragor — motioner som bereds forenklat, punkt
5 (s)
Ylva Johansson (s), Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s),
Lennart Axelsson (s), Catharina Brakenhielm (s) och Per Svedberg
(s) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 2. D3 det géller motionsforslagen hanvi-
sar vi till tidigare stéllningstaganden av Socialdemokraternas foretradare i
motsvarande fragor i betankande 2006/07:SoU4. Vi vidhaller de synpunk-
ter som framforts i det sammanhanget men avstar fran att i forekommande
fall p& nytt ge uttryck for avvikande uppfattning i en reservation. Aven dé
det galler Socialdemokraternas motionsyrkande om behovet av en koordi-
nator for familjer med funktionshindrade barn som har kontakt med manga
olika huvudman avstar vi fran att reservera oss. Vi vidhaller dock var upp-
fattning att samhallet som helhet maste bli battre pa att samordna sina
insatser kring manniskor med olika former av funktionsnedsattningar.
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3. Handikappfragor — motioner som bereds foérenklat, punkt
5(v)
Elina Linna (v) anfor:
Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 2. DA det géller motionsforslagen hanvi-
sar jag till tidigare stéllningstaganden av Vénsterpartiets foretradare i
motsvarande fragor i betankande 2006/07:SoU4. Jag vidhaller de synpunk-
ter som framforts i det sammanhanget men avstar fran att i forekommande
fall p& nytt ge uttryck for avvikande uppfattning i en reservation.

2008/09:S0U15

19



2008/09:S0U15

20

BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2007

2007/08:S0215 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en samlad 6versyn av relevanta lagar for att gora
det majligt for ledarhundsférare att f& full delaktighet i och tillganglighet
till samhallet.

2007/08:S0281 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en Oversyn géllande mdjligheten att boka och
nyttja ledsagare

2007/08:50298 av Sinikka Bohlin och Ronny Olander (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om design for alla.

2007/08:50302 av Jasenko Omanovic och Hans Stenberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om glasdgon for barn.

2007/08:50305 av Fredrik Olovsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om riktlinjer till landstingen angéende bidrag till barns glaségon.

2007/08:50306 av Anneli Sarnblad och Carin Runeson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skillnaderna i bidragssystemen fér glaségon till barn och ung-
dom.

2007/08:S0327 av Christer Winbéck (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om funktionshindrades situation.

2007/08:50363 av Christina Oskarsson och Jérgen Hellman (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over regelverket for kostnader for glasogon till barn.
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2007/08:S0381 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att belysa den totala ekonomiska
situationen for personer med funktionshinder i enlighet med det till-
kannagivande som riksdagen lamnade till regeringen i bred politisk
enighet &r 2000, vilket &r sérskilt angelaget efter forsamringarna i
socialforsékringssystemet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor kostnadsberakna och genom-
fora Hjalpmedelsutredningens forslag undantaget hojningen av hog-
kostnadsskyddet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge Socialstyrelsen i upp-
drag att klargora rétten till sexhjdlpmedel och att dessa hjalpmedel
bor ingd i landstingens ansvar.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor Gvervaga vilka atgarder
som kravs s att taltjansten byggs ut i hela landet.

2007/08:S0390 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att vidta atgarder som innebar att de stammandes
situation kan underléttas.

2007/08:S0443 av Maria Lundqvist-Brémster m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrdtta en nationell tillgdnglighetsdatabas.

2007/08:S0475 av Ann-Christin Ahlberg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av samordning vad avser allas ratt att delta i samhéllet.

2007/08:50491 av Jasenko Omanovic och Agneta Lundberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillgangligheten for funktionshindrade.

2007/08:50530 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att nd malen i den nationella handlingsplanen
for handikappolitik.

2007/08:S0537 av Thomas Bodstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillgdng till hérapparat.

2008/09:S0U15
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2007/08:50540 av Yvonne Andersson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om glasogon till barn.

2007/08:A301 av Annie Johansson (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ¢ka tillgangligheten for funktionshindrade.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:50248 av Anneli Sarnblad och Carin Runeson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver bidrag till glaségon for barn.

2008/09:S0269 av Lennart Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om horselskadade barns ratt till teckensprak.

2008/09:50276 av Peter Hultqvist och Carin Runeson (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att barn med horselskador har rétt till tvasprakighet, dvs.
beharska bade svenska och teckensprak.

2008/09:50305 av Jasenko Omanovic och Hans Stenberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av dagens system for subvention av barns glasdgon.

2008/09:S0307 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om riktlinjer angdende stdd till barns glaségon.

2008/09:50308 av Jasenko Omanovic och Agneta Lundberg (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillgangligheten for funktionshindrade.

2008/09:S0355 av Maria Lundqvist-Bromster (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inratta en nationell tillganglighetsdatabas.
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2008/09:S0377 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att vidta &tgarder som medfér att de stammandes
situation underlattas.

2008/09:S0383 av Désirée Liljevall (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stimulera mojligheten att forskriva tjanster som hjélpme-
del for funktionshindrade.

2008/09:50388 av Solveig Hellquist (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur bristen pd kontaktpersoner, gode man, ledsa-
gare och andra personer till frivilliga samhéllsuppdrag ska lésas.

2008/09:S0399 av Leif Pettersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge familjer som har barn med funktionsnedsattning réatt
till en koordinator som kan végleda till ratt stod.

2008/09:50403 av Thomas Bodstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om battre tillgénglighet for horselskadade.

2008/09:50418 av Lennart Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ratten for manniskor med las- och skrivsvarigheter att fa till-
gang till tekniska hjalpmedel.

2008/09:50480 av Anne Marie Brodén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om glasdgon till barn.

2008/09:S0484 av Elina Linna m.fl. (v):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att
utreda forutsdttningarna for att reglera att anmadlningar enligt lex
Sarah ska goras till l&nskonsulenterna nér det géller LSS.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att frdgan om hjalpmedel for stammare bor
ses over.
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2008/09:S0558 av Mehmet Kaplan (mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en lagregel bor inféras med innebdrden att en person som
arbetar som personlig assistent inte samtidigt kan vara god man eller for-
valtare for samma person.

2008/09:S0575 av Ylva Johansson m.fl. (s):

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillganglighet for funktionshindrade.
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2008/09:S0U15

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 5

Motion

Motionarer Yrkanden

5. Handikappfragor — motioner som bereds forenklat

2007/08:50302
2007/08:S0305
2007/08:S0306
2007/08:50363
2007/08:S0381
2007/08:S0491
2007/08:S0530
2007/08:S0540
2008/09:S0248
2008/09:S0305
2008/09:S0307
2008/09:50308
2008/09:50399
2008/09:S0480

Jasenko Omanovic och Hans Stenberg (béda s)
Fredrik Olovsson (s)

Anneli Sarnblad och Carin Runeson (bada s)
Christina Oskarsson och Jérgen Hellman (bada s)
Lars Ohly m.fl. (v) 1-4
Jasenko Omanovic och Agneta Lundberg (bada s)
Sven Gunnar Persson (kd)

Yvonne Andersson (kd)

Anneli Sarnblad och Carin Runeson (bada s)
Jasenko Omanovic och Hans Stenberg (béda s)
Fredrik Olovsson (s)

Jasenko Omanovic och Agneta Lundberg (bada s)
Leif Pettersson (s)

Anne Marie Brodén (m)
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