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Upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2010/11:150 Upphandling
pa forsvars- och sikerhetsomrédet och en dartill hérande féljdmotion.

Regeringen foreslar i propositionen att direktivet om forsvars- och saker-
hetsupphandling ska genomftras genom en separat ny lag. Lagen ska ha
samma struktur som lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, férkor-
tad LOU, och lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster, forkortad LUF, och ska innehalla ett
kapitel med regler for upphandlingar som inte eller endast delvis omfattas
av direktivet.

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till en ny lag pa for-
svars- och sakerhetsomradet med den andringen att ordet “andra” i 15 kap.
1 § ska bytas mot “tredje”. Utskottet foreslar aven andringar i lagens bila-
gor. Andringarna motiveras av felaktigheter som upptickts i regeringens
proposition som harmed rattas till. Bilagornas lydelse foljer av bl.a. bilaga
I och Il till direktiv 2009/81/EU.

Utskottet tillstyrker aven ovriga lagforslag med en korrigering av ett
stavfel i lagen (1971:289) om allmanna forvaltningsdomstolar. Utskottet
foreslar dven andringar i bilagorna till LOU och LUF i syfte att ratta till
fel i regeringens proposition.

Utskottet avstyrker den foljdmotion som lamnats med anledning av pro-
positionen.

Lagen om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet och lagéand-
ringarna till foljd av den samt Gvriga andringar i LOU och LUF foreslas
trada i kraft den 1 november 2011. Andringen i lagen (1993:1651) om
lakarvardsersattning och i lagen (1993:1652) om ersattning for sjukgymna-
stik foreslas trada i kraft den 1 november 2011, men tillampas for tid
fr.o.m. den 15 juli 2010.

Pa grund av den korta tiden mellan tidpunkten for beslut av utskottet i
arendet och kammardebatten foreslar utskottet att drendet avgors efter bara
en bordl&ggning.

I betdnkandet finns en reservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lag om upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet

Riksdagen antar regeringens forslag till
lag om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet med den and-
ringen att ordet “andra” i 15 kap. 1 § ska bytas mot “tredje” och
med den &andringen av bilaga 1 som utskottet foreslar i bilaga 3 till
betdnkandet samt att bilagorna 2 och 3 ska ha den lydelse som utskot-
tet foreslar i bilaga 3 till betdankandet. Darmed bifaller riksdagen
delvis proposition 2010/11:150 i denna del och avslar motion 2010/11:
Fil6 yrkandena 1-7.

Reservation (SD)

2. Ovrig lagstiftning
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1971:289) om allmanna forvaltningsdom-
stolar med den &ndringen att ordet “foraltningsrétten” i 18 § tredje
stycket ska bytas mot “forvaltningsratten”,
2. lag om &andring i lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbets-
livet,
3. lag om éndring i lagen (1993:1651) om lékarvardsersattning,
4. lag om &ndring i lagen (1993:1652) om erséttning for sjukgymna-
stik,
5. lag om é&ndring i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
med den &ndringen i bilaga 1 som utskottet foreslar i bilaga 3 till
betdnkandet samt att bilaga 3 ska ha den lydelse som utskottet fore-
slar i bilaga 3 till betankandet,
6. lag om andring i lagen (2007:1092) om upphandling inom omra-
dena vatten, energi, transporter och posttjanster med de andringar i
bilaga 1 som utskottet foreslar i bilaga 3 till betankandet och att
bilaga 3 ska ha den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3 till betan-
kandet,
7. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Déarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2010/11:150 i denna del.

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 22 september 2011

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Tommy Waidelich (S), Elisabeth Svantesson (M), Pia Nilsson (S), Géran
Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(M), Maryam Yazdanfar (S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S),
Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrém
(KD), Johnny Skalin (SD) och Ulla Andersson (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet antog den 13 juli 2009 ett direktiv (2009/81/
EG) om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for
byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och
enheter pd forsvars- och sakerhetsomrddet och om andring av direktiven
2004/17/EG och 2004/18/EG.

| direktivet omnamns radets beslut 255/58 av den 15 april 1958, som
innehaller en forteckning Gver vapen, ammunition och krigsmateriel.

Regeringen beslutade den 7 maj 2009 att tillkalla en sarskild utredare
som fick i uppdrag att [&mna forslag till hur direktivet skulle genomforas i
svensk ratt. Utredaren skulle I&amna forslag till en ny lag om upphandling
inom forsvars- och sakerhetsomradet och Gvriga atgarder som direktivet
kunde ge anledning till. Utredningen antog namnet Forsvars- och sakerhets-
upphandlingsutredningen. Utredningen 6verldmnade i februari 2010 betén-
kandet Upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet (SOU 2010:13).
Beténkandet har remissbehandlats. Remissyttrandena och en sammanstéll-
ning av remissyttrandena finns tillgdngliga i Socialdepartementet (dnr
$2011/90).

I propositionen behandlas &ven den omdisposition av 16 kap. LOU och
LUF som Lagradet foreslog i sitt yttrande over lagrédsremissen Nya ratts-
medel m.m. pa upphandlingsomradet (prop. 2009/10:180 del 2 bilaga 15).
Lagradets forslag till materiella andringar i kapitlen togs om hand i propo-
sitionen Nya rattsmedel p& upphandlingsomréadet (prop. 2009/10:180).

Forslaget till lag om andring i lagen (1993:1651) om lakarvardsersétt-
ning och forslaget till lag om andring i lagen (1993:1652) om erséttning
for sjukgymnastik har efter lagradsbehandlingen under hand beretts med
Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska Privatlakarféreningen och
Legitimerade Sjukgymnasters Riksférbund.

Regeringen beslutade den 3 februari 2011 att begdra in Lagradets ytt-
rande. Synpunkterna och forslagen i yttrandet har i allt vasentligt foljts. P&
Lagradets inrddan har darutdver ett antal smarre justeringar gjorts.

Sedan Lagréadets horande har forslaget till 12 kap. 18 § i den nya lagen
andrats sa att det i paragrafen hanvisas till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1221/2009 av den 25 november 2009 om frivilligt del-
tagande for organisationer i gemenskapens miljolednings- och miljorevi-
sionsordning (Emas) och om upphdvande av forordning (EG) nr 761/2001
och kommissionens beslut 2001/681/EG och 2006/193/EG. Andringen av
forslaget gors i konsekvens med vad regeringen foreslar i propositionen
Nya EU-regler om miljéledning och miljérevision (prop. 2010/11:93) avse-
ende motsvarande bestdmmelser i LOU och LUF.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Forslaget till &ndring i 9 kap. 9 8 och 17 kap. 1 och 7 88 LOU och
LUF &r en foljd av omstruktureringen av lagarnas 16 kap. och har inte
understallts Lagréadets granskning.

Forslagen till andringar i 5 g § lagen om lakarvardsersattning och 5 g §
lagen om erséttning for sjukgymnastik ar av rattelsekaraktdr, avsedda att
bekrafta att det tidigare rattslaget ska galla. De namnda andringarna ar for-
fattningstekniska och aven i Gvrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets
hérande beddmts sakna betydelse.

Socialdepartementet rapporterade till finansutskottets kansli den 20 juli
2011 att det i samband med de andringar som gjordes efter Lagradets ytt-
rande uppkommit ett fel i propositionens lagtextforslag. | 15 kap. 1 § finns
en felaktig hénvisning till 1 kap. 2 § andra stycket. Detta ska i stéllet vara
en hanvisning till 1 kap. 2 § tredje stycket. Det finns &ven en felstavning i
18 § i regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1971:289) om all-
méanna forvaltningsdomstolar. | tredje stycket &r ordet forvaltningsratten
felstavat.

Socialdepartementet inkom vidare den 13 september 2011 till finansut-
skottets kansli med réttelser i de bilagor som hor till den nya lagen om
upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet, lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling och lagen (2007:1092) om upphandling inom omra-
dena vatten, energi, transporter och posttjanster.

En foljdmotion (SD) har avldmnats med anledning av regeringens propo-
sition.

Finansutskottet beslutade den 31 maj 2011 att ge forsvarsutskottet till-
falle att senast den 25 augusti yttra sig dver propositionen samt eventuella
foljdmotioner som véckts i de delar som beror forsvarsutskottets berednings-
omréde.

I betdnkandet finns en reservation.

Pa grund av den korta tiden mellan tidpunkten for beslut av utskottet i
arendet och kammardebatten foreslar utskottet att drendet avgors efter bara
en bordl&ggning.

Bakgrund

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till en lag om upphandling pa forsvars-
och sakerhetsomradet.

Huvudsakligen genomfor lagen Europaparlamentets och radets direktiv
2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena vid till-
delning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjénster av
upphandlande myndigheter och enheter pd forsvars- och sikerhetsomradet
och om é&ndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG. Direktivet
reglerar upphandling inom forsvars- och sakerhetsomradet. Syftet med direk-
tivet ar framfor allt att skapa forutsittningar for upphandlingar av sadan



REDOGORELSE FOR ARENDET

materiel och sddana tjanster som &r av si kénslig natur att upphandling
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars
2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av bygg-
entreprenader, varor och tjanster (det klassiska direktivet) och Europaparla-
mentets och radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid upphandling pd omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster (férsorjningsdirektivet) inte lampar sig.

Direktivet foljer i princip de tidigare upphandlingsdirektiven. Den stora
skillnaden jamfort med dessa &r att direktivet innehaller bestimmelser om
informationssakerhet, forsorjningstrygghet och underentreprenad. Till skill-
nad fran det klassiska direktivet och forsorjningsdirektivet innehaller direk-
tivet &ven bestdmmelser om rattsmedel. Dessa bestdmmelser &r i stor
utstrackning desamma som bestdmmelserna i Europaparlamentets och
radets direktiv 2007/66/EG av den 11 december 2007 om é&ndring av
radets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad galler effektivare forfaran-
den for prévning av offentlig upphandling (&ndringsdirektivet).

Till foljd av direktivet genomfors dven andringar i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar, lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet, lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (férkortad LOU),
lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transpor-
ter och posttjanster (forkortad LUF) och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Vidare foreslas vissa andra dndringar i LOU och LUF; bl.a. omstruktu-
reras lagarnas 16 kap.

Slutligen foreslas en mindre dndring i lagen (1993:1651) om lakarvards-
erséttning och i lagen (1993:1652) om ersdttning for sjukgymnastik.

Lagen om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet och lagand-
ringarna till foljd darav samt Gvriga andringar i LOU och LUF foreslas
trdda i kraft den 1 november 2011. Andringen i lagen om lakarvardsersatt-
ning och i lagen om ersattning for sjukgymnastik foreslas trada i kraft den
1 november 2011, men tilldmpas for tid fr.o.m. den 15 juli 2010.
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Utskottets Gvervaganden

Lag om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar delvis regeringens forslag till en ny lag om upp-
handling pa forsvars- och sikerhetsomradet. De &ndringar som
utskottet foreslar innebar att ordet “andra” i 15 kap. 1 § andras
till tredje” samt att andringar goérs i bilagorna till lagen. Foljd-
motionens samtliga yrkanden avslas.

Jamfor reservation (SD).

Bakgrund

Forsvarsmaterielmarknaden dr en av de mest reglerade och politiskt styrda
marknaderna. L&nder med egen industri investerar vanligtvis medel till
utveckling och seriebestéllningar for den inhemska industrin. Detta har
aven varit fallet i Sverige. Artikel 346 i fordraget om Europiska unionens
funktionssétt (forkortat EUF-fordraget) ger EU:s medlemsstater mdjlighet
att, givet att de forutsattningar som beskrivs i arikeln &r uppfyllda, gora
vissa undantag inom bl.a. forsvarsupphandlingsomradet fran EU:s regel-
verk for att skydda véasentliga nationella sékerhetsintressen. Staterna har
genom sitt agerande bidragit till den rddande marknadssituationen, men de
har & andra sidan aven det avgorande inflytandet nar det galler att fa till
stand en forandring.

Upphandlingar pa forsvars- och sikerhetsomradet méste ses mot bak-
grund av deras specifika karaktar. Att garantera statens yttre sdkerhet bl.a.
genom sin nationella forsvarsforméga tillhor en stats absoluta karnverksam-
het. Ett lands forsvar dr en nationell angelédgenhet, vilket bl.a. innebar att
EU:s medlemsstater inte har nagot gemensamt forsvar och att forsvarsfra-
gorna inte &r av Overstatlig karaktdr. Samarbetet mellan medlemsstaterna
inom det forsvars- och sikerhetspolitiska omradet, t.ex. genom CSDP (Com-
mon Security and Defence Policy) och inom ramen for Europeiska forsvars-
byrdn (European Defence Agency, EDA), har Gkat avsevart de senaste
aren. Detta samarbete ar dock fortfarande mellanstatligt och innebar inte
att medlemsstaterna gjort avkall pa sin nationella suverénitet och oavhing-
ighet i forhallande till EU. Samtidigt finns det en europeisk samsyn pa att
Europas utmaningar, saval sakerhetspolitiska som férsvarsindustriella,
endast kan losas i samverkan.

Fragor om upphandling av forsvars- och sakerhetsvaror samt tjanster ar
sdledes, generellt sett, svara att hantera. Vidare gor sig ett antal speciella
intressen har gallande, sdsom leverans- och informationssékerhetsaspekter.
Krav pa leverans- eller forsorjningstrygghet maste kunna stallas, sa att for-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sorjningen av viktiga produkter &ar sikrad séval i fred som under hojd
beredskap eller andra svara forhallanden. Kanslig information behéver
kunna hanteras pa ett korrekt och sikert sitt, och hansyn méste ocksé
kunna tas till fortroendefulla bilaterala relationer i form av forpliktelser i
sékerhetsskyddsavtal m.m.

Forsvars- och sakerhetsupphandlingarnas sardrag beror séledes pa kopp-
lingen till de enskilda medlemsstaternas sakerhets- och férsvarspolitik,
men de ar ocksa en foljd av speciella ekonomiska och tekniska faktorer.
Allt detta sammantaget medfor att reglerna i direktiv 2004/18/EG av den
31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling
av byggentreprenader, varor och tjanster (det klassiska direktivet), i
direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena
vid upphandling pad omréadena vatten, energi, transporter och posttjanster
(forsorjningsdirektivet) och i den svenska upphandlingslagstiftningen
manga ganger lampar sig mindre val for de upphandlingar som genomfors
pad omradet. Detta har ocksd medfért ett behov av att kunna anvanda sig
av bestdmmelsen i artikel 346 i EUF-fordraget nér forutsattningarna for
detta &r uppfyllda.

Den internationella utvecklingen av forsvarsmateriel och utrustning for
samhéllets skydd och sékerhet domineras av ett begrénsat antal stater och
storre foretag. Amerikas forenta stater &r t.ex. den aktér som gor de ojam-
forligt storsta satsningarna pa forskning och utveckling. Dessa &r storre an
de europeiska ldndernas satsningar tillsammans. Inom Europa star Storbri-
tannien, Frankrike, Tyskland, Italien och Spanien for de storsta satsning-
arna. Dessa lander har ocksé betydande industriell anknytning till varandra.

Ansvaret for marknadens fortsatta utveckling ligger till stor del pa sta-
terna som lagstiftare och som kunder. For att en konkurrenskraftig forsvars-
industri ska bibehdllas och utvecklas &r det av central betydelse att
atgarder vidtas for att skapa likartade marknadsvillkor och en sund konkur-
rens. Rorelsen mot en Oppnare och mer konkurrensutsatt marknad bor i
den mén det bedéms som mojligt géras gemensamt inom EU.

I enlighet med inriktningspropositionen for forsvaret (prop. 2008/09:
140, bet. 2008/09:F6U10) byggs Sveriges sékerhet solidariskt tillsammans
med andra lander med gemensamma demokratiska varderingar. Var séker-
het starks genom fortroendeskapande atgarder, genom gemensam krishan-
tering samt genom aktiva och trovardiga bidrag till nordisk, europeisk och
global sakerhet. Forsvarsmaktens behov av materiel bestdms ytterst av
krav pa operativ forméaga i olika avseenden. Det &r darigenom av synner-
lig sékerhetspolitisk vikt att Sverige inom den utsatta tidsramen kan forse
de svenska forbanden med den materiel som svarar mot uppstéllda krav pa
operativ formaga. Det ar salunda ett vasentligt sakerhetsintresse att materi-
elforsorjningen kan garanteras, t.ex. i samarbete med andra lander och
organisationer. En fungerande gemensam inre marknad — dven for for-
svars- och sakerhetsrelaterad materiel — ar alltsd i linje med Sveriges
Overgripande sakerhets- och forsvarspolitiska inriktning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Europeiska kommissionen har sedan flera ar tillbaka intresserat sig for
uppbyggnaden av en europeisk marknad for forsvarsmateriel. 1 mars 2003
antogs ett meddelande om en EU-politik for forsvarsutrustning (KOM
(2003) 113 slutlig). | september 2004 beslutade kommissionen en grénbok
om fdrsvarsupphandlingar (KOM(2004) 608 slutlig). | grénboken konstate-
rar kommissionen bl.a. att férsvarsmarknaden for narvarande i hég utstrack-
ning ar uppdelad pa nationella marknader och att detta medfér problem for
samtliga medlemsstater i EU som har en egen férsvarsindustri. Budgetned-
skarningar och omstruktureringar leder, enligt kommissionen, till markna-
der som ar for sma for att kunna bara hoga forsknings- och utvecklings-
kostnader for vapensystem. Kommissionen uttalade &ven att den
europeiska forsvarsindustrins konkurrenskraft liksom dess formaga att till-
godose den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitikens kapacitetsbehov
paverkas negativt som en foljd av detta.

For att komma till ratta med det ovannamnda, och for att astadkomma
en battre anpassad réttslig ram, foreslog kommissionen i gronboken, och i
det efterfoljande meddelandet om resultatet av samradet i anslutning till
denna (KOM(2005) 626), tva atgarder pa omradet. Dels foreslogs ett for-
tydligande av den rattsliga ramen pa gemenskapsniva, dels foreslogs ett
faststallande av sarskilda upphandlingsregler for forsvarsomradet.

I ett tolkningsmeddelande (KOM(2006) 779 slutligt) uttalade sig kom-
missionen i december 2006 om tillampningen av artikel 346 i EUF-for-
draget pa forsvarsupphandlingsomradet. Syftet med tolkningsmeddelandet
ar, enligt kommissionen, att forebygga méjliga feltolkningar och missbruk
av artikel 346 pa forsvarsupphandlingsomradet.

Dérefter har kommissionen, med stod av artikel 47.2, 55, 95 och 251 i
EG-fordraget, tagit initiativ till ett direktiv. Initiativets syfte var framfor
allt att skapa forutséttningar for upphandling av sddan materiel och sddana
tjanster som ar av sd kanslig natur att upphandling enligt det klassiska
direktivet inte lampar sig. Det férhallandet att upphandling pa forsvars-
och sakerhetsomradet omfattas av det klassiska direktivet med dess form-
bundna forfaranden har, enligt kommissionen, medfért att undantagsméjlig-
heten i artikel 346 i EUF-fordraget har dverutnyttjats i manga medlemsstater.

Ett direktiv om forsvars- och sékerhetsupphandling antogs slutligen av
Europaparlamentet och radet i juli 2009 (Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena
vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster
av upphandlande myndigheter och enheter pa férsvars- och sikerhetsomra-
det och om &ndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG). Direktivet
galler dock inte for kontrakt som pa ett korrekt satt kan undantas med
stod av EUF-fordragets bestammelser grundade pd bl.a. allman ordning,
sékerhet eller halsa (artikel 36 och 52), utévande av offentlig makt (artikel
51 och 62) och vasentliga sékerhetsintressen (artikel 346). Direktivet foljer
i princip det klassiska direktivet. Till skillnad fran det klassiska direktivet
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och forsérjningsdirektivet innehaller detta direktiv dven bestimmelser om
rattsmedel. Dessa bestdmmelser &r i stor utstrdckning desamma som bestam-
melserna i andringsdirektivet.

Foljdmotionen

I motion 2010/11:Fil6 av Mikael Jansson och Johnny Skalin (bada SD)
anfors i yrkande 1 att en forsvarsindustristrategi ska upprattas som tydligt
definierar vara sikerhetspolitiska intressen kopplade till sarskilda kompe-
tenser i frdga om tillverkning av eller handel med férsvarsmateriel.

Som motiv till detta yrkande anfors att medlemslédndernas sakerhet &r
deras nationella ansvar. EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik &r
ett mellanstatligt omrade; daremot har i praktiken forsvarsmaterielforsorj-
ningen kommit att fa ett dverstatligt inslag genom direktiv 2009/81/EG.
En nationell myndighet kan havda sarskilda sakerhetspolitiska skl till rik-
tad upphandling genom undantagsreglerna i artikel 346 i EUF-fordraget,
men detta kan provas i domstol och skadestand kan bli féljden. Kommis-
sionen vill minska mojligheten till undantag. Ett exempel pa detta &r
tolkningsmeddelandet KOM(2006) 779. Medlemslander som Storbritannien
och Frankrike har enligt motiondrerna for avsikt att anvanda artikel 346 i
stor utstrackning. | det syftet har de tva landerna ingatt ett djupt samarbete
pa forsvarsmaterielomradet dar de kommer att forsvara sina riktade upp-
handlingar. Sverige har enligt motionérerna inte ens vidtagit den viktiga
atgarden att uppratta en forsvarsindustristrategi som kan motivera att vi
anvénder undantaget.

I yrkande 2 anfor motiondrerna att en svensk myndighet som upphand-
lar forsvarsmateriel ska anvénda undantagsregeln i artikel 346 i EUF-for-
draget pad liknande sitt som andra medlemslander som har viktig
forsvarsindustri.

Sverige har enligt motiondrerna av tradition en stark forsvarsindustri
som stammar fran de dagar dd vi hade ett invasionsforsvar med stravan
efter egen saker materielférsorjning. Motionérerna anfor att var egen for-
svarsmakt i dag &r en liten bestéllare och alltmer séllan kan sdtta normen
for produktionen hos var egen forsvarsindustri. Svenska forsvarsforetag
kan ha mycket att vinna pa att det rader oppen upphandling hos alla med-
lemslander. Enligt motiondrerna kan dock svara problem drabba vér
industri om svenska upphandlande myndigheter oftast anvander dppen upp-
handling och andra medlemslander oftast riktad upphandling. Det kan ta ar
innan tydliga prejudikat vaxer fram och en lika marknad kan bli verklighet.

Motiondrerna anfor vidare i yrkande 3 att forsorjningstryggheten ska
genomsyra forsvarsmaterielforsérjningen av var forsvarsmakt. Forsvarsindu-
strin rymmer alltmer hogteknologi, och det har blivit allt svarare att
forsorja forsvarsindustrin med tekniker och forskning av tillracklig stan-
dard. En foljd av detta &r att forsvarsindustrin har blivit mer multinatio-
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nell. Det &r till del en nddvandig utveckling, men det &r enligt
motiondrerna ett svenskt intresse att verka for att detta skeende inte drab-
bar var forsorjningsberedskap.

Maojligheterna for upphandlande myndigheter att sjalva hantera mindre
bestallningar utan regeringens beslut bor enligt motiondrerna 6ka genom
att takbeloppen for detta hojs, vilket patalas i yrkande 4. Forsvarets materi-
elverk och Forsvarsmakten ska enligt motionen fa egen mojlighet att
besluta om upphandling upp till ett belopp p& 30 miljoner kronor. Forsva-
rets radioanstalt ska fa egen majlighet att besluta om upphandling upp till
ett belopp pa 10 miljoner kronor.

| yrkande 5 anfér motiondrerna att Sverige ska aterta kravet pa offset
(motkdp) i syfte att gynna svenska SME-foretag, dvs. sma och medelstora
foretag. | motivet till detta yrkande anfors det att Sverige och Osterrike
har slopat kravet pa offset medan de flesta andra lander inte har gjort det.
Det far till foljd att utlandska SME-foretag far lamna anbud som underle-
verantorer i Sverige medan vara SME-foretag inte far tillgang till
utlandska marknader i samma grad. Sverige bér enligt motionarerna aterin-
fora kravet pa offset.

I yrkande 6 anfor motionédrerna att svenska myndigheter bor tilldela
underleverantorer en god andel av kontrakten i syfte att ekonomiskt gynna
viktiga innovationsforetag enligt ratten att gora sa i artikel 21 punkt 4 i
forsvarsupphandlingsdirektivet. Motiondrerna anfor att SME-foretagen i
Sverige star for en mycket hog andel av innovationskraften inom forsvars-
industrin men far mycket daligt betalt. Férsvarsupphandlingsdirektivet
stadgar att en upphandlande myndighet far begéira att en viss del av ett
kontrakt, upp till 30 %, ska tillfalla underleverantérer. Risken med en
dppen upphandling ar enligt motiondrerna ocksé att en sddan fordyrar och
kostar tid for underleverantorerna.

I motionens sjunde och sista yrkande anfér motionarerna att upphand-
lingsskadeavgiften ska kunna uppgé till 5 % av kontraktsvardet med ett
takbelopp pa 15 miljoner kronor. | detta yrkande pétalar motionarerna att
for att inte skadeavgiften ska bli for k&nnbar for medelstora foretag ska
delen som bygger pa procent av kontraktet minskas i jamférelse med reger-
ingens forslag och som kompensation for detta kan takbeloppet héjas.

Yttrande fran forsvarsutskottet

Vid ett sammantrade den 31 maj 2011 beslutade finansutskottet att ge for-
svarsutskottet tillfalle att senast den 25 augusti yttra sig éver propositionen
samt eventuella féljdmotioner som véckts i de delar som beror forsvarsut-
skottets beredningsomréade. Forsvarsutskottet justerade yttrande 2010/11:
FOU2y den 22 juni 2011. Under rubriken Utskottets stallningstagande
anfor utskottet foljande:
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Riksdagen har under senare ar behandlat frdgan om utvecklingen av EU:s
regler for forsvarsupphandling for att frdmja en mer konkurrenskraftig euro-
peisk forsvarsindustri och om marknadsvillkoren for svensk férsvarsin-
dustri (bet. 2008/09:F6U3, bet. 2008/09:F6U10). | propositionen 2008/09:
140 Ett anvandbart forsvar redovisade regeringen de nya principer som
ska tillampas for anskaffning av materiel till Forsvarsmakten. Utskottet
stéllde sig i betdnkande 2008/09:F6U10 Forsvarets inriktning bakom prin-
ciperna.

Fragan om forsvarsindustrimarknadens reglering i Europa ar av stor bety-
delse for i huvudsak ett fatal lander, daribland Sverige. Forsvarsindustrin
har sedan decennier innehaft en central roll i svensk forsvarspolitik. Efter-
krigstidens neutralitetspolitik innebar krav pa en stark forsvarsmakt, vilken
i sin tur forutsatte uppbyggnaden av en omfattande nationell forsvarsin-
dustri. Det kalla krigets slut och det pa senare ar forandrade sakerhetspoli-
tiska landskapet har foranlett en omstrukturering ocksa av forsvarsindustrin
i Sverige, som enligt utskottets mening &r stark och konkurrenskraftig sett
i ett europeiskt perspektiv.

Fri rorlighet av varor, tjanster, méanniskor och kapital ar grundstenar for
den inre marknaden inom Europeiska unionen. Den offentliga upphand-
lingen ska ske i fri, 6ppen och sund konkurrens och med rattvisa marknads-
forutsattningar. Detta gagnar i det langa loppet bade foretag och képare.
Dessa principer galler dven pa forsvarsomradet. Detta har omsatts i svensk
rétt genom bl.a. lagen om offentlig upphandling.

Konkurrensupphandling géller som princip &ven nér vi upphandlar tjans-
ter och materiel till Forsvarsmakten. Sedan lang tid tillbaka har det emel-
lertid funnits ett fordragsmassigt undantag frdn dessa regler just nar det
géller upphandling inom férsvarets omrade. Landerna har genom att anféra
sakerhetspolitiska skal kunnat gora avsteg fran en konkurrensupphandling
och rikta den till ett sérskilt foretag. Den éppna marknaden har dérmed i
dessa fall kunnat sattas ur spel.

Utskottet beddmer att det nu aktuella direktivet och lagférslagen framjar
utvecklingen mot en mer &ppen och fri marknad inom forsvars- och séker-
hetsomradet inom EU, 4n vad som for narvarande rader. En konkurrens-
kraftig industri behdver en val fungerande marknad &ven pd det
forsvarsindustriella omradet. En sddan marknad ger ocksa tillgang pa lika
villkor, dven for sma och medelstora foretag i Sverige. Utskottet valkom-
nar saledes arbetet for en 6ppnare och effektivare marknad for forsvarsma-
teriel.

Sverige har i forhallande till landets storlek och forsvar fortfarande en
omfattande och kvalitativt framstaende forsvarsindustri. Huvuddelen av for-
svarsindustrins omséttning ar exportrelaterad. Svenska staten och forsvaret
ar numera inte den helt dominerande kunden. En &ppnare och mer transpa-
rent marknad med lika, rattvisa och sunda konkurrensvillkor &r darmed en
fordel for — och inte ett hot mot — den svenska forsvarsindustrin. Dessa
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foretag kan genom de nya reglerna i stallet nu komma att fa tillgang till
en marknad som hittills antingen i praktiken varit stangd, eller &tminstone
i betydande omfattning, begransad.

I Lissabonfordraget finns den ovan ndmnda undantagsregeln kvar i arti-
kel 346 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, for att landerna
aven fortsattningsvis ska kunna skydda sina legitima véasentliga sakerhets-
intressen. Kommissionen har emellertid ansett att undantagsmdjligheten
har 6verutnyttjats av manga medlemsstater. En del lander synes t.o.m. regel-
massigt ha riktat upphandlingarna inom férsvarsomradet. Kommissionen
har darfor under méanga ar drivit ett arbete for att skarpa tillampningen av
undantagsregeln for att ytterst stdrka den europeiska forsvarsindustrins kon-
kurrenskraft.

Utskottet noterar i sammanhanget att den s.k. Fdrsvarsstrukturutred-
ningen i sitt betdnkande (SOU 2011:36) Forskning och utveckling samt
forsvarslogistik, uppmarksammar inférandet av forsvarsupphandlingsdirek-
tivet i svensk ratt. Utredningens betdnkande remissbehandlas for nérva-
rande. Utredningen anfor bl.a. féljande:

Mojligheten minskar att, med tillampning av artikel 346 i EUF-for-
draget, undanta férsvarsupphandlingar frdn ovriga bestammelser i for-
draget och de upphandlingsrattsliga direktiven. Upphandlingsrattsliga

overvaganden bedoms darfor fa en avsevart mer framtradande roll i

framtida upphandlingar inom foérsvarssektorn. Denna utveckling

bedoms innebéra att framtida forsvarsupphandlingar maste i an hogre
grad vara noggrant kvalitetssakrade, inte minst juridiskt, innan de
genomfors.
Utredningen behandlar dven frdgan om handlaggningstiderna i dverprov-
ningsmél och behovet av speciell kompetens i domstolarna for att inte
forsena upphandlingen. Utredningen anfor:
De aktuella éverprovningarna inom forsvarssektorn ror upphandlingar
pa forsvars- och sakerhetsomradet av bl.a. militar utrustning och utrust-
ning av kénslig karaktdr. Den tidsutdrékt som en Overprévning innebér
kan medfora allvarliga konsekvenser for de militdra férband som é&r
beroende av tillgdngen pa forsvarsmateriel. Dessa mal borde darfor
vara foremal for en sarskild, snabb och effektiv hantering. Onddiga
overprévningar som dessutom tar lang tid att handlagga i domstolar,
som innebdr att upphandlingen inte kan slutféras, forsdmrar forsvarets
mojligheter att fullgéra sitt uppdrag. Behovet av skyndsamhet och sar-
skild kompetens for dessa maltyper ar alltsd forhallandevis stort i
forhallande till de behov som 6vriga maltyper har i dessa avseenden.
Forsvarssamarbetet inom EU har under arens lopp fordjupats. Medlemslan-
dernas forsvar ar emellertid fortfarande en rent nationell angelédgenhet. Vi
har darmed inte gjort avkall p& var suveranitet pd omradet. Det finns dar-
for goda skél att aven fortsattningsvis kunna tillvarata vasentliga nationella
sakerhetsintressen nér vi upphandlar materiel eller tjanster pd forsvars- och
sakerhetsomradet. Under forutsattning att sddana skal foreligger kan undan-
tagsregeln i artikel 346 tillampas.
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I fortsattningen racker det emellertid inte med att anféra dessa skél;
man bor ocksé kunna styrka skalen och dven kunna bevisa dem t.ex. infor
kommissionen och i domstol. Det boér enligt utskottets mening inte falla
enbart pa varje enskild upphandlande myndighet att sjalv motivera vilka
vasentliga sakerhetsintressen som ska forebdras for att kunna tillampa
undantaget.

Utskottet forutsatter att regeringen noga foljer rattsutvecklingen av direk-
tivet, aven i andra lander inom EU, och informerar om denna, for att
upphandlande myndigheter ska kunna géra korrekta bedémningar om nér
vasentliga svenska sadkerhetsintressen foreligger och darmed kunna till-
lampa undantagsregeln. Utskottet forutsétter vidare att regeringen i varje
konkret situation noga analyserar huruvida svenska sékerhetsintressen moti-
verar att undantaget anvands. Utskottet vill pa detta satt understryka vikten
av att regeringen sakerstéller det svenska sékerhetsintresset.

Det &r enligt utskottets beddmning ndédvéndigt — inte minst med anled-
ning av den fortsatta beredningen av Forsvarsstrukturutredningens forslag
— att i domstol kunna styrka motiven for ett undantag fran huvudregeln.
Om sa inte sker finns det en risk att vara upphandlande myndigheter far
ett svagt bevislége i en eventuell rattstvist med risk for betydande skade-
stand och forsenade leveranser som foljd. Detta kan i sa fall fa konsekven-
ser for krigsforbandens operativa effekt.

Utskottet anser det angeldget att det foljs upp och utvérderas hur den
nya lagen tillampas av de upphandlande myndigheterna i Sverige och att
man gor erfarenheter av hur upphandlingsdirektivet efterlevs av andra lan-
der inom EU.

Utskottet 6vergér darmed till att behandla motion 2010/11:Fil6.

Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort bedomer utskottet att det
som efterstravas i yrkandena 1-3 till del kommer att tillgodoses och avstyr-
ker darfor dessa.

Nar det galler forslaget om att aterta kravet pa offset (motkdp) i
yrkande 5 har utskottet behandlat fragan i betdnkande 2008/09:FoU3 Stra-
tegi for en konkurrenskraftig europeisk forsvarsindustri. Utskottet menade
att s.k. offsetoverenskommelser som galler kompensationsétaganden i sam-
band med forsvarsmaterielaffarer kan ha en konkurrenssnedvridande effekt,
och att de i langden bor avskaffas.

Utskottet har for nérvarande inget att invdnda mot de beloppsgranser
som foreslds i propositionen for forsvarsmyndigheternas egna beslut om
upphandlingar (yrkande 4). Det bor provas i den uppfdljning och utvérder-
ing av lagen som bor komma till stdnd, om dessa beloppsgranser ar
andamalsenliga eller bor hojas.

I yrkande 6 vill motiondrerna tilldela viktiga innovationsforetag del av
kontrakten som underleverantdrer. Den upphandlande myndigheten kan
foreskriva att anbudsgivaren ska lata en viss andel av kontraktsvardet ga
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till underleverantorer. Det ar dock inte mdjligt, som motiondrerna synes
efterstrava, att paverka vilka eller vilken typ av underleverantorer som anli-
tas. Det skulle kunna vara en konkurrenshegransande &tgérd.

Nar det géller frdgan om upphandlingsskadestand (yrkande 7) sa ar det
inte foretag som kan &laggas sadant skadestand, utan endast de upphand-
lande myndigheterna.

Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort tillstyrker utskottet proposi-
tionen och avstyrker &ven yrkandena 4-7.

Till yttrandet har bifogats en avvikande mening i vilken yrkandena 1-6
tillstyrks.

Finansutskottets stéllningstagande

Regeringen foreslar i propositionen att direktivet om forsvars- och saker-
hetsupphandling ska genomftras genom en separat ny lag. Lagen ska ha
samma struktur som lagen om offentlig upphandling och lagen om upp-
handling inom omréadena vatten, energi, transporter och posttjanster, och
den ska innehalla ett kapitel med regler for upphandlingar som inte eller
endast delvis omfattas av direktivet.

Utskottet valkomnar regeringens forslag till en ny lag om forsvars- och
sékerhetsupphandling och instdimmer i forsvarsutskottets bedomning att lag-
forslagen framjar utvecklingen mot en mer Oppen och fri marknad inom
forsvars- och sakerhetsomradet inom EU.

Nar det galler frdgan om att tillvarata vasentliga nationella sékerhetsint-
ressen forutsatter utskottet, i likhet med forsvarsutskottet, att regeringen
noga foljer réttsutvecklingen av direktivet, dven i andra l&nder inom EU,
och informerar om denna. Detta for att géra det mojligt for upphandlande
myndigheter att gora korrekta bedémningar om nér vasentliga sékerhetsint-
ressen foreligger som gor det mojligt att tillimpa undantagsregeln. Finans-
utskottet forutsatter vidare att regeringen i varje konkret situation noga
analyserar huruvida svenska sakerhetsintressen motiverar att undantaget
anvands. Utskottet vill pa detta satt betona vikten av att regeringen séker-
stéller det svenska sékerhetsintresset.

Utskottets standpunkt avviker inte heller i évrigt fran de stdndpunkter
forsvarsutskottet redovisat i sitt yttrande.

Utskottet foreslar sledes att riksdagen antar forslaget till lag om upp-
handling p& forsvars- och sakerhetsomradet men med den andringen att
ordet "andra” i 15 kap. 1 8 andras till “tredje”. Vidare foreslar utskottet
andringar i de bilagor som hor till lagen for att komma till ratta med de
felaktigheter som finns i regeringens forslag i propositionen.

Foljdmotionens samtliga yrkanden avstyrks.
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Ovrig lagstiftning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar forslaget till &ndring i lagen (1971:289) om all-
ménna forvaltningsdomstolar med den andringen att ett stavfel i
18 § rattas. Vidare antar riksdagen forslaget till &ndring i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, i lagen
(1993:1651) om lakarvardsersattning, i lagen (1993:1652) om
ersattning for sjukgymnastik och i offentlighets- och sekretessla-
gen (2009:400). Riksdagen antar vidare de forslag till &ndringar
i LOU och LUF som regeringen foreslar med de andringar av
dessa lagars bilagor som utskottet foreslar i bilaga 3.

Propositionen

Till foljd av direktivet genomfors &ndringar i lagen (1971:289) om all-
ménna forvaltningsdomstolar, lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet, lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjénster och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Vidare foreslas vissa andra andringar i LOU och LUF; bl.a. omstruktu-
reras lagarnas 16 kap.

Slutligen foreslas en mindre andring i lagen (1993:1651) om likarvérds-
ersattning och i lagen (1993:1652) om ersattning for sjukgymnastik.

Lagandringarna till foljd av den nya lagen om upphandling pé& forsvars-
och sakerhetsomradet samt Gvriga andringar i LOU och LUF foreslas trada
i kraft den 1 november 2011. Andringen i lagen om likarvardsersattning
och i lagen om ersattning for sjukgymnastik foreslds trada i kraft den
1 november 2011, men tillampas for tid fr.o.m. den 15 juli 2010.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det i forslaget till andring i lagen (1971:289) om
allméanna forvaltningsdomstolar finns en uppenbar felskrivning som utskot-
tet anser behdver rattas men som inte motiverar nagon ytterligare atgard.
Vidare aterfinns felaktigheter i bilagorna till LOU och LUF i regeringens
proposition som utskottet anser behdver rattas. Utskottet foreslar sledes
andringar i dessa bilagor. Utskottets forslag till &ndringar i de bagge lagar-
nas bilagor aterfinns i bilaga 3 i detta betankande. | &vrigt tillstyrker
utskottet lagforslagen och anser saledes att propositionen ska bifallas del-
vis i denna del.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Lag om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet, punkt
1 (SD)
av Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet. Riksda-
gen antar regeringens forslag till lag om upphandling p& forsvars- och
sakerhetsomradet med den andringen att ordet “andra” i 15 kap. 1 § ska
bytas mot “tredje” och med den andringen i bilaga 1 som utskottet foreslar
i bilaga 3 till betdnkandet samt att bilagorna 2 och 3 ska ha den lydelse
som utskottet foreslar i bilaga 3 till betankandet. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2010/11:150 i denna del och motion 2010/11:Fil6 yrkan-
dena 1-6 och avslar motion 2010/11:Fi16 yrkande 7.

Stallningstagande

Enligt min mening bor en forsvarsindustristrategi upprattas dar vi tydligt
definierar vara sakerhetspolitiska intressen kopplade till sarskilda kompe-
tenser i fraga om tillverkning av eller handel med forsvarsmateriel.

En svensk myndighet som upphandlar forsvarsmateriel bor anvénda
undantagsregeln i artikel 346 i EUF-fordraget pa liknande satt som andra
medlemslander som har viktig forsvarsindustri.

Jag anser vidare att forsorjningstryggheten ska genomsyra forsvarsmate-
rielforsorjningen av var forsvarsmakt.

Mojligheterna for upphandlande myndigheter att sjélva hantera mindre
bestaliningar utan regeringens beslut bor oka. Forsvarets materielverk och
aven Forsvarsmakten bor darfor fa egen mojlighet att besluta om upphand-
ling upp till ett belopp om 30 miljoner kronor. Forsvarets radioanstalt bor
fa egen mdojlighet att besluta om upphandling upp till ett belopp om
10 miljoner kronor.

Vidare ar det min &sikt att Sverige ska aterta kravet pa offset (motkdp)
i syfte att gynna svenska SME-foretag.



RESERVATION

Svenska myndigheter bor tilldela underleverantérer en god andel av kon-
trakten i syfte att ekonomiskt gynna viktiga innovationsforetag enligt
ratten att gora sa i artikel 21 punkt 4 i forsvarsupphandlingsdirektivet.

Jag anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag som
mojliggor vad som ovan anforts eller redovisa vidtagna atgarder. Detta bor
riksdagen ge regeringen till kdnna.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:150 Upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomradet:

Riksdagen antar regeringens forslag till

lag om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet,

lag om &andring i lagen (1971:289) om allmanna forvaltningsdomstolar,
lag om éandring i lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet,
lag om andring i lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning,

lag om éandring i lagen (1993:1652) om ersattning for sjukgymnastik,
lag om &ndring i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

lag om é&ndring i lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster,

8. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

No ok~ whPE

Foljdmotionen

2010/11:Fi16 av Mikael Jansson och Johnny Skalin (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en forsvarsindustristrategi (DIS) ska upp-
rattas dar vi tydligt definierar vara sakerhetspolitiska intressen kopp-
lade till sarskilda kompetenser i frdga om tillverkning av eller
handel med forsvarsmateriel.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en svensk myndighet som upphandlar for-
svarsmateriel ska anvénda undantagsregeln i 346 § i EUF-fordraget
pé liknande sétt som andra medlemslander som har viktig forsvars-
industri.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forsorjningstryggheten ska genomsyra for-
svarsmaterielforsorjningen av var forsvarsmakt.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Forsvarets materielverk ska fa egen moj-
lighet att besluta om upphandling upp till ett belopp pa 30 miljoner
kronor, att Forsvarsmakten ska fi egen mojlighet att besluta om
upphandling upp till ett belopp pa 30 miljoner kronor och att For-
svarets radioanstalt ska fa egen mojlighet att besluta om upphand-
ling upp till ett belopp pa 10 miljoner kronor.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska éterta kravet pa offset (mot-
kop) i syfte att gynna svenska SME-foretag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att svenska myndigheter bor tilldela underle-
verantorer en god andel av kontrakten i syfte att ekonomiskt gynna
viktiga innovationsforetag enligt ratten att gora sd i artikel 21
punkt 4 i forsvarsupphandlingsdirektivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att upphandlingsskadeavgiften ska kunna
uppga till 5 % av kontraktsvardet med ett takbelopp pa 15 miljoner
kronor.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om upphandling pé forsvars- och

sikerhetsomradet

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Lagens innehall och tillimpningsomrade samt allmiéinna
bestimmelser

Lagens innehall

1 § I denna lag finns foreskrifter om

— lagens innehdll och tillimpningsomrade samt allménna bestimmelser
(1 kap.),

— definitioner (2 kap.),

— troskelvérden (3 kap.),

— upphandlingsforfaranden (4 kap.),

—ramavtal (5 kap.),

— elektronisk auktion (6 kap.),

—tekniska specifikationer, informationssidkerhet och forsorjnings-
trygghet m.m. (7 kap.),

— annonsering av upphandling (8 kap.),

— tidsfrister for att komma in med anbudsansokningar och anbud m.m.
(9 kap.),

— kommunikation, information och dokumentation (10 kap.),

— uteslutning av leverantérer (11 kap.),

—kontroll av leverantérers lamplighet och val av deltagare m.m.
(12 kap.),

— tilldelning av kontrakt (13 kap.),

— underentreprenad (14 kap.),

— upphandling som inte omfattas av direktivet (15 kap.),

— avtalsspérr, 6verprovning och skadestand (16 kap.),

— upphandlingsskadeavgift (17 kap.), och

— tillsyn (18 kap.).

Till lagen hor foljande bilagor:

— Forteckning dver byggentreprenadkontrakt (bilaga 1)

— Forteckning 6ver tjanstekontrakt (A-tjénster) (bilaga 2)

— Forteckning &ver tjanstekontrakt (B-tjanster) (bilaga 3)

— Definition av vissa tekniska specifikationer (bilaga 4)

' Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samord-
ning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och
tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och sikerhetsomradet och
om #ndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76,
Celex 32009L0081).
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Lagens tillimpningsomrade

2 § Denna lag giller, med de undantag som anges i 7-10 §§, for upp-
handling pa forsvars- och sidkerhetsomradet av

1. militdr utrustning, inklusive alla tillhérande delar, komponenter och
delar av komponenter,

2. utrustning av kénslig karaktir, inklusive alla tillhorande delar,
komponenter och delar av komponenter,

3. byggentreprenader, varor och tjanster som direkt hinfor sig till den
utrustning som avses i 1 och 2, under hela dess livsldngd, eller

4. byggentreprenader och tjinster sdrskilt avsedda for militdra syften
eller byggentreprenader och tjénster av kinslig karaktér.

Vad som avses med upphandling, militdr utrustning och utrustning av
kénslig karaktdr anges i 2 kap. 28, 18 respektive 29 §.

Endast 15 kap. tilldmpas i friga om upphandling som

1. avser tjanster enligt bilaga 3 (B-tjénster), eller

2. avser andra kontrakt, vilkas vdrde understiger de troskelviarden som
anges i lagen.

En upphandling som avser bade A-tjanster och B-tjinster ska anses
vara en upphandling av A-tjdnster om vérdet av A-tjansterna dverstiger
virdet av B-tjdnsterna. I annat fall ska upphandlingen i sin helhet anses
vara en upphandling av B-tjanster.

Regeringen tillkdnnager i Svensk forfattningssamling CPV-referens-
nummer for byggentreprenadkontrakt samt A-tjanster och B-tjanster.

For upphandling som avses i 9 § far undantag goras fran denna lag
endast med stod av bestimmelserna i den paragrafen.

Andra lagar om upphandling

3§ Det finns bestimmelser om offentlig upphandling i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling och om upphandling i lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjénster.

Upphandling som faller inom flera tillimpningsomraden

4§ Om en upphandling omfattas av savdl denna lag som lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster
ska denna lag tillimpas.

5§ Om en upphandling delvis omfattas av denna lag men i Ovrigt inte
omfattas av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjdnster ska denna lag inte tillimpas.

6 § Det som sidgs i 4 och 5 §§ giller bara om tilldelning av ett enda
kontrakt dr beréttigat av objektiva skal.

Ett beslut att tilldela ett enda kontrakt far inte fattas for att undvika att
upphandlingen omfattas av denna lag, lagen (2007:1091) om offentlig
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upphandling eller lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjénster.

Undantag frin lagens tillimpningsomrade

7 § Denna lag giller inte nir artikel 36, 51, 52 eller 62 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) tillampas.

Upphandling enligt andra internationella regler

8 § Denna lag giller inte upphandling som omfattas av sérskilda for-
faranderegler

1.1 enlighet med ett internationellt avtal eller en verenskommelse
mellan en eller flera av staterna inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) och négon eller nagra andra stater,

2. i enlighet med ett internationellt avtal eller en dverenskommelse om
stationering av militir personal och som ror en stats dtaganden, eller

3. som tillimpas av en internationell organisation som gor inkop for
sitt eget bruk och inte heller kontrakt som tilldelas av en stat inom EES i
enlighet med s&dana sérskilda forfaranderegler.

Undantag for upphandling som avser krigsmateriel m.m.

9 § I fraga om upphandling som avser sddan tillverkning av eller handel
med vapen, ammunition och krigsmateriel som omfattas av artikel
346.1 b i EUF-fordraget och dér 7 eller 8 § eller 10 § forsta stycket 2—4
eller 10 inte &r tillimpliga far regeringen i enskilda fall besluta om de
undantag frén bestdimmelserna i denna lag som &r nodvindiga med
hénsyn till rikets vésentliga sékerhetsintressen.

Forsvarets materielverk far besluta om sddana undantag som avses i
forsta stycket om upphandlingen

1. avser tilldgg till en upphandling dér regeringen tidigare beslutat om
undantag med stod av forsta stycket,

2. avser varor, tjénster eller byggentreprenader inom ramen for en av
Sverige trdffad internationell dverenskommelse om mellanstatlig sam-
verkan i friga om forsdrjning av varor, tjdnster eller byggentreprenader,
eller

3. har ett varde som understiger 25 000 000 kronor.

Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt far besluta om sidana
undantag som avses i forsta stycket om upphandlingens virde understiger
5000 000 kronor.

Sdrskilda undantag

10 § Denna lag giller inte for kontrakt

1. for vilka tillimpningen av denna lag skulle kridva att en upphand-
lande myndighet eller enhet tillhandahaller information vars avsléjande
strider mot rikets visentliga sikerhetsintressen,

2. som avser underrittelseverksamhet,

3.som tilldelas inom ramen for ett samarbetsprogram som géller
forskning och utveckling mellan minst tva stater inom EES avseende
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utvecklandet av en ny produkt och, i férekommande fall, de senare
skedena av hela eller delar av produktens livslingd,

4. som, av operativa skil, maste tilldelas en leverantor i ett omrade
utanfor EES territorium dér operationen genomfors,

S.som avser forvirv av fastighet, arrenderitt, hyresritt, bostadsritt,
tomtritt, servitutsrétt eller ndgon annan réttighet till fastighet,

6. som en regering tilldelas av en annan regering och som avser

a) tillhandahallande av militdr utrustning eller utrustning av kénslig
karaktr,

b) byggentreprenader och tjanster med direkt anknytning till sddan
utrustning som avses i a, eller

c) byggentreprenader och tjanster sirskilt avsedda for militdra syften
eller av kdnslig karaktir,

7. som avser skiljemanna- eller forlikningsuppdrag,

8. som avser finansiella tjénster, utom forsékringstjénster,

9. som avser anstdllningar, eller

10. som avser forsknings- och utvecklingstjanster, med undantag for
sadana vilkas resultat endast tillkommer en upphandlande myndighet
eller enhet i den egna verksamheten och betalas av myndigheten eller
enheten.

Forsta stycket 4 avser dven civila inkop.

Med fastighet enligt forsta stycket 5 avses det som enligt jordabalken
utgor eller tillhor en fastighet. Befintlig byggnad som tillhor nagon annan
dn dgaren till jorden ska ocksd anses utgora en fastighet. Detsamma
giller sadana tillbehor till byggnaden som avses i 2 kap. 2 och 3 §§
jordabalken, om de tillhor byggnadens dgare.

Allménna bestimmelser
Principer for upphandling

11 § Upphandlande myndigheter eller enheter ska behandla leverantorer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett Gppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Rditten att fa delta i en upphandling

12 § En anbudssékande eller anbudsgivare, som enligt bestimmelser i
det land i vilket verksamheten &r etablerad har ritt att leverera den tjénst
som kontraktet dr avsett for, far inte uteslutas fran att delta i en upp-
handling endast pa grund av krav pa att leverantdren ska vara en fysisk
eller en juridisk person.

Nar det giller tjinste- och byggentreprenadkontrakt eller varukontrakt
som ocksa omfattar tjanster eller monterings- och installationsarbeten far
juridiska personer uppmanas att i anbudet eller anbudsansékan uppge
namn och yrkeskvalifikationer pa de personer som ska utfora tjénsterna.

13 § Grupper av leverantorer har rétt att ansoka om att fa ldmna ett anbud
och att limna ett anbud. Den upphandlande myndigheten eller enheten
far inte stilla upp villkor om att sidana grupper ska ha en bestimd
juridisk form for att fa limna en anbudsansokan eller ett anbud. Myndig-
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heten eller enheten far dock begira att en grupp ska ha en viss juridisk
form nir den blivit tilldelad kontraktet, om det kridvs for att kontraktet
ska kunna fullgoras pa ett godtagbart sétt.

2 kap. Definitioner
Allminna definitioner

1 § Med anbudssékande avses den som ansoker om att fa delta i ett
selektivt eller forhandlat forfarande, i en konkurrenspriglad dialog eller i
ett urvalsforfarande enligt 15 kap.

2 § Med anknutet foretag avses

1. foretag 6ver vilket en leverantor har ett bestimmande inflytande,

2. féretag som kan utdva ett bestimmande inflytande Over en
leverantér, och

3. foretag som tillsammans med en leverantor stir under bestimmande
inflytande av ett annat foretag pa grund av dgande eller finansiellt del-
tagande eller pa grund av de regler foretaget lyder under.

Ett bestdmmande inflytande ska anses finnas om ett foretag direkt eller
indirekt, 1 forhéllande till ett annat foretag, innehar mer 4n hilften av
andelarna i foretaget eller kontrollerar majoriteten av rostetalet pa grund
av aktiedgande eller motsvarande eller kan utse mer 4n halva antalet
ledamdéter i foretagets styrelse eller motsvarande ledningsorgan.

3 § Med byggentreprenadkontrakt avses ett kontrakt som

1. avser utforande eller bade projektering och utforande av arbete som
ar hinforligt till en verksamhet som anges i bilaga 1, eller

2. medfor att ett byggnadsverk realiseras, oavsett hur kontraktet
utformas, enligt krav som stélls upp av den upphandlande myndigheten
eller enheten.

Med byggnadsverk avses det samlade resultatet av bygg- och anligg-
ningsarbeten, om resultatet sjélvstindigt kan fullgéra en teknisk eller
ekonomisk funktion.

4 § Med civila inkdp avses ett kontrakt som inte omfattas av 1 kap. 2 §
forsta stycket och som avser forvarv av icke-militira varor,
byggentreprenader eller tjanster for logistiska dandamal.

5§ Med CPV-nomenklaturen avses den gemensamma terminologi vid
offentlig upphandling som antagits genom Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 2195/2002 av den 5 november 2002 om
gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV), senast dndrad
genom kommissionens forordning (EG) nr 213/2008.

6 § Med elektroniska medel avses medel som Sverfor signaler via trad
eller radiovagor, pa optisk vég eller via andra elektromagnetiska 6ver-
foringsmedier.
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7 § Med elektronisk auktion avses en upprepad process med hjélp av
elektroniska medel for att presentera nya ldgre priser eller nya virden for
vissa delar av anbuden.

8 § Med erkdnda organ avses saddana provnings- och kalibrerings-
laboratorier samt organ for inspektion och certifiering som uppfyller
tillampliga europeiska standarder.

9 § Med forskning och utveckling avses verksamhet som omfattar grund-
forskning, tillimpad forskning och experimentell utveckling.

10 § Med forfragningsunderlag avses sadant underlag for anbud som en
upphandlande myndighet eller enhet tillhandahaller en leverantor.

11 § Med forhandlat forfarande avses ett forfarande ddr den upphand-
lande myndigheten eller enheten inbjuder utvalda leverantorer och
forhandlar om kontraktsvillkoren med en eller flera av dem.

12 § Med inkdpscentral avses en upphandlande myndighet, en upphand-
lande enhet eller ett offentligt europeiskt organ som

1. ingar ramavtal om byggentreprenader, varor eller tjinster som 4r av-
sedda for andra upphandlande myndigheter eller enheter, eller

2. medverkar vid en upphandling i egenskap av ombud &t flera upp-
handlande myndigheter eller enheter.

13 § Med konkurrenspriglad dialog avses ett forfarande som varje
leverantor kan begira att fi delta i och dér den upphandlande myndig-
heten eller enheten for en dialog med de anbudssokande som har bjudits
in att delta i detta forfarande.

14 § Med kontrakt avses ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som

1. sluts mellan en eller flera upphandlande myndigheter eller enheter
och en eller flera leverantorer,

2. avser utférande av byggentreprenad, leverans av varor eller till-
handahallande av tjénster, och

3. undertecknas av parterna eller signeras av dem med en elektronisk
signatur.

15 § Med kris avses varje situation nér en hindelse med skadliga konse-
kvenser har intriaffat som tydligt gar utéver omfattningen av en allvarlig
héndelse under vanliga omstdndigheter och som

1. i hog grad hotar eller inskranker méanniskors liv och hilsa,

2.1 hog grad paverkar egendomsvirden, eller

3. kriver atgirder for att tillhandahalla befolkningen livsfornodenheter.

En kris ska dven anses ha uppstatt om det finns en 6verhidngande risk
for att en sadan allvarlig situation kommer att intréffa.

16 § Med leverantdr avses den som pd marknaden tillhandahaller varor
eller tjanster eller utfor byggentreprenader.
Med leverantor avses ocksa en grupp av leverantorer.
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17 § Med livsicingd avses samtliga skeden som en vara genomgar fran
forskning och utveckling till bortskaffande.

18 § Med militir utrustning avses utrustning som &r sérskilt utformad
eller anpassad for militira syften och som ar avsedd att anvéndas som
vapen, ammunition eller krigsmateriel.

19 § Med offentligt styrda organ avses sadana bolag, foreningar, del-
agarforvaltningar, sirskilt bildade samfillighetsféreningar och stiftelser
som tillgodoser behov i det allmédnnas intresse, under forutsittning att
behovet inte dr av industriell eller kommersiell karaktir, och

1. som till storsta delen 4r finansierade av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet,

2. vars verksamhet star under kontroll av staten, en kommun, ett lands-
ting eller en upphandlande myndighet, eller

3.1 vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer &n halva antalet
ledaméter dr utsedda av staten, en kommun, ett landsting eller en
upphandlande myndighet.

20 § Med ramavtal avses, om inte annat f6ljer av andra stycket, ett avtal
som ingas mellan en eller flera upphandlande myndigheter eller enheter
och en eller flera leverantorer i syfte att faststilla villkoren f6r senare
tilldelning av kontrakt under en given tidsperiod.

Med ramavtal i 14 kap. avses ett avtal som ingds mellan en eller flera
utvalda anbudsgivare och en eller flera underleverantorer i syfte att
faststdlla villkoren for senare tilldelning av underleverant6rskontrakt
under en given tidsperiod.

21 § Med selektivt forfarande avses ett forfarande dir alla leverantérer
kan ans6ka om att fa delta men endast anbudssokande som inbjuds av
den upphandlande myndigheten eller enheten att delta far 1imna anbud.

22 § Med sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter avses information och
material oavsett form, karaktir eller 6verforingsteknik som omfattas av
krav pé en viss sdkerhetsniva eller en viss skyddsniva och som med hén-
syn till rikets sdkerhet enligt lagar och andra forfattningar maste skyddas
mot intrang, forstérelse, avldgsnande, spridning, forlust eller dtkomst av
nagon obehdrig person, eller ndgon annan typ av risk.

23 § Med f{jdnstekontrakt avses ett kontrakt som giller utforande av
tjanster och som inte utgér ett byggentreprenadkontrakt enligt 3 § eller
ett varukontrakt enligt 30 §.

Ett kontrakt som avser bade varor och tjinster ska behandlas som ett
tjanstekontrakt, om virdet av tjédnsterna dr hogre dn vérdet av varorna.

Ett kontrakt som avser tjénster och omfattar verksamhet som anges i
bilaga 1, men som &r underordnad kontraktets d&ndaméal i Gvrigt, ska
behandlas som ett tjdnstekontrakt.

24 § Med underleverantorskontrakt avses ett skriftligt kontrakt med
ekonomiska villkor som sluts mellan en anbudsgivare som valts ut for ett
kontrakt och en eller flera leverantérer och som avser utférande av
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byggentreprenad, leverans av varor eller tillhandahéllande av tjdnster
enligt kontraktet.

25 § Med upphandlande enhet avses dels upphandlande myndigheter
enligt 26 § som bedriver sddan verksamhet som avses i 1 kap. 4-10 §§
lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjénster, dels sidana foéretag som

1. en upphandlande myndighet kan utva ett bestimmande inflytande
over pa det sitt som anges i andra stycket, eller

2. bedriver verksamhet som omfattas av 1kap. 4-10 §§ lagen om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjdnster
med stod av en sdrskild réttighet eller ensamritt enligt tredje stycket.

Ett bestdmmande inflytande ska anses finnas om en upphandlande
myndighet, direkt eller indirekt, i forhéllande till ett foretag innehar mer
dn hilften av andelarna i foretaget eller kontrollerar majoriteten av
rostetalet pd grund av aktiedgande eller motsvarande eller kan utse mer
dn halva antalet ledamoter i foretagets styrelse eller motsvarande
ledningsorgan.

Med sdrskild rdittighet eller ensamrditt avses en rittighet eller ensamritt
som

1. beviljats enligt lag eller annan forfattning,

2. begrénsar rédtten att utdva en sadan verksamhet som avses i 1 kap.
4-10 §§ lagen om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjénster till ett eller flera féretag, och

3. vésentligt paverkar andra foretags mojligheter att bedriva samma typ
av verksamhet.

26 § Med upphandlande myndighet avses statliga och kommunala myn-
digheter.

Vid tillampning av denna lag ska med myndighet jamstéllas

1. beslutande férsamlingar i kommuner och landsting, och

2. offentligt styrda organ som avses i 19 §, samt

3. sammanslutningar av en eller flera myndigheter enligt forsta stycket
eller forsamlingar enligt 1 eller sammanslutningar av ett eller flera organ
enligt 2.

27 § Med upphandlarprofil avses en sammanstillning av uppgifter som
ar tillgéngliga pa Internet och som innehaller information om den upp-
handlande myndigheten eller enheten och dess upphandlingar.

28 § Med upphandling avses de atgirder som vidtas av en upphandlande
myndighet eller enhet i syfte att tilldela ett kontrakt eller att inga ett ram-
avtal avseende varor, tjdnster eller byggentreprenader.

29 § Med utrustning av kdnslig karaktdr, byggentreprenad av kinslig
karaktir och tjinster av kdnslig karaktar avses utrustning, bygg-
entreprenad och tjdnster som har ett sikerhetssyfte och som inbegriper,
kraver eller innehaller sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

30 § Med varukontrakt avses ett kontrakt som géller kop, leasing, hyra
eller hyrkop av varor under forutsittning att kontraktet inte ska anses
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utgoéra ett byggentreprenadkontrakt enligt 3 § eller ett tjanstekontrakt
enligt 23 § andra stycket.

Ett kontrakt ska behandlas som ett varukontrakt dven om det omfattar
monterings- och installationsarbeten avseende varorna, om virdet av
arbetena 4r mindre 4n vérdet av varorna.

Definitioner som giiller endast 15 kap.

31 § Med direktupphandling avses en upphandling utan krav pa anbud i
viss form.

32 § Med forenklat forfarande avses ett forfarande dér alla leverantorer
har ritt att delta, deltagande leverantérer ska ldmna anbud och den
upphandlande myndigheten eller enheten far forhandla med en eller flera
anbudsgivare.

33 § Med urvalsforfarande avses ett forfarande dér alla leverantorer har
ritt att ansoka om att f4 ldmna anbud, den upphandlande myndigheten
eller enheten inbjuder vissa leverantérer att limna anbud och den
upphandlande myndigheten eller enheten far forhandla med en eller flera
anbudsgivare.

3 kap. Troskelvirden
Troskelvirdenas storlek

1 § Denna lag ska tillimpas pa kontrakt vilkas virde berdknas uppga till
minst de belopp (troskelvirden) som Europeiska kommissionen vid varje
tid har beslutat eller Iimnat meddelande om, om kontraktet avser

1. varu- eller tjénstekontrakt, eller

2. byggentreprenadkontrakt.

Regeringen tillkdnnager i Svensk forfattningssamling troskelvirdena i
euro och svenska kronor.

Virdet av kontraktet ska beriknas exklusive mervirdesskatt.

Beriikning av viirdet av ett kontrakt

2 § Virdet av kontrakt som avses i 1 § ska uppskattas till det totala
belopp som ska betalas enligt kontraktet. Vid berikningen ska options-
och forldngningsklausuler beaktas som om de utnyttjats. Vidare ska de
premier och ersdttningar som den upphandlande myndigheten eller
enheten planerar att betala till anbudssokande eller anbudsgivare riknas
in i vérdet.

3 § Berdkningen av virdet av ett kontrakt ska avse virdet vid den
tidpunkt d& en annons om upphandlingen enligt 8 kap. 1 § skickas ut
eller, om en s&dan annons inte krivs, vid den tidpunkt di den upphand-
lande myndigheten eller enheten bjuder in leverantérer till anbuds-
givning.
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Forbud i vissa fall mot att dela upp en upphandling

4 § En byggentreprenad eller en planerad anskaffning av en viss méngd
varor eller tjénster far inte delas upp i avsikt att kringga bestimmelserna
om upphandling 6ver troskelvdrdena i denna lag.

5 § Virdet av ett kontrakt som avser bade varor och tjanster ska omfatta
det totala vérdet av kontraktet. I det totala virdet ska dven virdet av
monterings- och installationsarbeten riknas in.

Upphandling av delkontrakt

6§ Om en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjénster
respektive anskaffning av likartade varor kan innebéra att flera kontrakt
upphandlas samtidigt i form av delkontrakt, ska det sammanlagda vérdet
av delkontrakten beaktas vid tillimpningen av 1 §. Om troskelvirdet da
overskrids, ska varje enskild upphandling av delkontrakt géras enligt
bestimmelserna om upphandling 6ver troskelvirdena i denna lag.

Forsta stycket andra meningen behover inte tillimpas for ett
delkontrakt vars virde understiger 80 000 euro nir det giller tjanster eller
varor och 1 000 000 euro nér det géller byggentreprenader.

Andra stycket giller bara om det sammanlagda virdet av sadana
delkontrakt inte Gverstiger 20 procent av det sammanlagda virdet av alla
delkontrakten.

Vid upphandling av sddana delkontrakt som undantas med stod av
denna paragraf ska 15 kap. tillimpas.

Byggentreprenadkontrakt

7 § Vid berdkningen av vérdet av ett byggentreprenadkontrakt ska kost-
naden for entreprenaden och virdet av varor och tjdnster som den upp-
handlande myndigheten eller enheten tillhandahaller entreprendren for att
entreprenaden ska kunna fullgéras riknas in.

Virdet av varor och tjénster som inte krdvs for att entreprenaden ska
kunna fullgoras far inte inga i1 berdkningen av virdet, om det skulle med-
fora att lagens regler om upphandling over troskelvdrdena inte blir
tillampliga pa upphandlingen av dessa varor och tjanster.

Varukontrakt som loper pa viss tid eller pa obestimd tid

8 § Virdet av ett kontrakt som dr avsett att gilla leasing, hyra eller
hyrkop av varor och som loper pa en bestdmd tid om hogst tolv ménader
ska beriiknas till den totala kostnaden for kontraktet under 16ptiden.

For varukontrakt som avser ldngre 16ptid ska vérdet berdknas till den
totala kostnaden inklusive varans uppskattade restvirde.

For varukontrakt som Iper pa obestimd tid eller vilkas 16ptid inte kan
bestimmas ska vérdet berdknas till manadskostnaden multiplicerad med
talet 48.
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Varu- eller tjinstekontrakt som regelbundet dterkommer eller som
ska fornyas

9 § Virdet av ett varu- eller tjanstekontrakt som regelbundet aterkommer
eller som ska fornyas inom viss tid, ska berdknas med ledning av

1. det verkliga totala virdet av en foljd av liknande kontrakt som upp-
handlats under den foregdende tolvmanadersperioden eller under det
foregdende rikenskapsaret, om mojligt justerat med hinsyn till férutse-
bara dndringar i kvantitet eller virde under den tolvmdnadersperiod som
foljer efter det forsta kontraktet, eller

2. det uppskattade totala védrdet av en f6ljd av kontrakt som kommer att
upphandlas under den tolvménadersperiod som foljer pa den forsta
leveransen eller, om rdkenskapsaret dr lingre &n tolv manader, under
rakenskapsaret.

Valet av berdkningsmetod far inte goras i avsikt att kringgé bestdm-
melserna om upphandling 6ver troskelvdrdena i denna lag.

Vissa tjdnstekontrakt

10 § Virdet av ett tjanstekontrakt ska beriknas med utgangspunkt i

1. ndr det giller forsakringstjénster: den premie som ska betalas och
andra former av ersittning,

2. nér det giller kontrakt som avser projektering: arvoden eller den
provision som ska betalas och andra former av erséttning.

11 § Om ett tjanstekontrakt upphandlas utan att nagot totalpris anges, ska
véirdet av kontraktet vara det uppskattade totala virdet av tjdnsterna
under kontraktets 16ptid, om denna 4r hégst 48 ménader, och av manads-
virdet multiplicerat med talet 48, om loptiden &r lingre eller om
kontraktet 16per pa obestimd tid.

Ramavtal

12 § Virdet av ett ramavtal ska beriknas till det hogsta sammanlagda
virdet av samtliga kontrakt som planeras under ramavtalets 16ptid.

4 kap. Upphandlingsforfaranden

Selektivt och forhandlat forfarande samt konkurrenspriiglad dialog

1 § Vid upphandling far selektivt forfarande eller forhandlat forfarande
med foregdende annonsering enligt 2 och 3 §§ anvindas.
Forhandlat forfarande utan foregéende annonsering far anviindas under
de forutsattningar och pé det sitt som anges i 4-10 §§.
Konkurrenspriglad dialog far anvindas under de forutséttningar och pa
det sdtt som anges i 11-22 §§.

Forhandlat forfarande med foregaende annonsering

2 § Vid forhandlat forfarande med foregédende annonsering ska en upp-
handlande myndighet eller enhet férhandla med anbudsgivarna om de
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anbud som de har ldmnat, for att anpassa anbuden till de krav som myn-
digheten eller enheten har angett i annonsen om upphandling, i forfrag-
ningsunderlaget och i de kompletterande handlingarna samt for att fa
fram det bista anbudet enligt 13 kap. 1 §.

3 § En upphandlande myndighet eller enhet far i annonsen eller i forfrag-
ningsunderlaget ange att férhandlat forfarande med foregéende annons-
ering ska dga rum i successiva steg for att minska det antal anbud som
forhandlingen ska omfatta. Dirvid ska de tilldelningskriterier tillimpas
som anges i annonsen om upphandlingen eller i forfragningsunderlaget.
Det slutliga antalet anbud ska alltid vara sé stort att effektiv konkurrens
uppnas, under forutsittning att det finns ett tillrdckligt antal lampliga
anbudssokande eller anbudsgivare.

Forhandlat forfarande utan foregdende annonsering

4 § En upphandlande myndighet eller enhet far anvénda forhandlat for-
farande utan foregdende annonsering vid tilldelning av kontrakt som
avser byggentreprenader, varor och tjédnster om

1. det vid ett selektivt forfarande, ett forhandlat forfarande med fore-
gdende annonsering eller en konkurrenspréglad dialog inte ldmnats ndgra
anbudsansokningar eller inte limnats nagra anbud eller inte ldmnats
nagra lampliga anbud och de ursprungliga villkoren f6r kontraktet inte
andrats vésentligt,

2. det som ska upphandlas av tekniska skil eller pa grund av ensamrétt
kan fullgoras av endast en viss leverantdr,

3. det #r absolut nodvindigt att tilldela kontraktet, men synnerlig brad-
ska, orsakad av omstéindigheter som inte kunnat forutses av den upp-
handlande myndigheten eller enheten gor det omgjligt att hélla tids-
fristerna vid selektivt eller forhandlat forfarande med foregéende
annonsering, eller

4. det till foljd av en kris dr omdjligt att halla tidsfristerna vid ett selek-
tivt forfarande eller ett forhandlat forfarande med foregdende annons-
ering.

Om Europeiska kommissionen begir det, ska den upphandlande myn-
digheten eller enheten i en rapport till kommissionen redovisa sddana
arenden dir forsta stycket 1 har tillimpats av myndigheten eller enheten.

5 § En upphandlande myndighet eller enhet far ocksa anvinda forhandlat
forfarande utan foregiende annonsering vid tilldelning av kontrakt som
avser byggentreprenader, varor och tjanster om de anbud som har
lamnats vid ett selektivt forfarande, ett forhandlat férfarande med fore-
giende annonsering eller en konkurrenspriglad dialog &r ogiltiga eller
inte kan godtas med hénsyn till

1. 1kap. 11 § andra stycket om att juridiska personer i vissa fall ska
uppge namn och yrkeskvalifikationer pd personer som ska utfora en
tjanst som omfattas av upphandlingen,

2.7kap. 9§ andra och fjirde styckena om att otillitna alternativa
anbud inte fir beaktas respektive att endast alternativa anbud som
uppfyller stillda minimikrav far beaktas,
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3.7 kap. 11 § andra stycket om att anbudsgivare ska bekrifta att hin-
syn tagits till bestimmelserna om arbetarskydd och arbetsvillkor vid
utformning av anbudet,

4. 7 kap. 15 § om informationssékerhet,

5.7 kap. 17 § om f6rsérjningstrygghet,

6. 10 kap. 8 § andra stycket om att en leverantdr ska fortydliga och
komplettera handlingar som har getts in,

7. 11 kap. om uteslutning av leverantorer,

8. 12 kap. om kontroll av leverantorers ldmplighet och val av deltagare
m.m.,

9. 13 kap. om tilldelning av kontrakt, eller

10. 14 kap. om underentreprenad.

Forsta stycket géller bara om villkoren for kontraktet i forhéllande till
den tidigare upphandlingen inte dndras vésentligt.

6 § I de fall som avses i 5§ ska den upphandlande myndigheten eller
enheten bjuda in endast anbudsgivare som uppfyller kraven i 11 och
12 kap. och som vid ett foregdende selektivt forfarande, ett foregdende
forhandlat forfarande med foregaende annonsering eller en foregéende
konkurrenspréglad dialog har ldamnat anbud som uppfyller de formella
kraven vid upphandlingen. I forfarandet far inte andra 4n sddana anbuds-
givare delta.

7 § En upphandlande myndighet eller enhet far anvinda férhandlat for-
farande utan foregaende annonsering for tilldelning av varu- och tjénste-
kontrakt om det géller '

1. andra forsknings- och utvecklingstjénster &n dem som avses i 1 kap.
10§,

2. varor som framstills endast f6r forsknings- och utvecklingsindamal,
och kontraktet inte syftar till vinst eller till att ticka forsknings- och
utvecklingskostnader och under forutséttning att det inte forsdmrar
mojligheten till konkurrens vid en senare kontraktstilldelning som i férsta
hand har ett sddant syfte.

8 § En upphandlande myndighet eller enhet far anvinda férhandlat for-
farande utan foregaende annonsering for tilldelning av varukontrakt om

1. det géller kompletterande leveranser av varor fran den ursprungliga
leverantéren om

a) varorna dr avsedda som antingen delvis utbyte av eller tillagg till
tidigare leveranser, och

b) ett byte av leverantdr skulle medfora att den upphandlande myndig-
heten eller enheten tvingades anskaffa varor som skulle vara tekniskt
oforenliga med de forst anskaffade eller leda till oproportionerliga
tekniska svérigheter avseende drift och underhéll,

2. det giller varor som noteras och omsétts pa en rdvarumarknad, eller

3. det 4r mojligt att anskaffa varor pa sdrskilt forménliga villkor genom
att kopa i samband med att en leverantér upphort med sin verksamhet
eller trétt i1 likvidation eller forsatts i konkurs eller dr foremal for
motsvarande forfarande.

Ett varukontrakt enligt forsta stycket 1 far gilla under ldngre tid &n fem
ar endast om det 4r motiverat av den levererade varans, anlidggningens
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eller konstruktionens forvintade livslingd och de tekniska svarigheter
som ett byte av leverantor kan orsaka.

9 § En upphandlande myndighet eller enhet far anvénda forhandlat for-
farande utan foregdende annonsering om

1. det giller kompletterande byggentreprenader eller tjédnster som inte
ingér i det ursprungliga projektet eller det ursprungliga kontraktet, om
kompletteringarna pa grund av oforutsedda omstindigheter krévs for att
kontraktet ska kunna fullgoras, och under forutsittning att de ska utforas
av den ursprungliga leverantdren, och om

a) de inte utan stora tekniska eller ekonomiska oldgenheter for den
upphandlande myndigheten eller enheten kan skiljas fran det ursprung-
liga kontraktet, eller

b) de, dven om de kan avskiljas, dr absolut nédvéndiga for att kontrak-
tet ska kunna fullfoljas, eller

2. det giller en ny byggentreprenad eller tjinst som 4r en upprepning
av tidigare byggentreprenader eller tjénster under forutsittning

a) att de nya arbetena ingdr i ett projekt som tidigare varit féremal for
ett selektivt forfarande, forhandlat forfarande med foregdende annon-
sering eller konkurrenspréglad dialog,

b) att arbetena tilldelas samma leverantor,

c) att det nya kontraktet dr i Sverensstimmelse med det ursprungliga
projektet,

d) att virdet av det nya kontraktet ingétt i berdkningen av vérdet av det
ursprungliga projektet enligt bestimmelserna i 3 kap., och

e) att det i samband med den ursprungliga upphandlingen annonserats
att det nu avsedda forfarandet kunde komma att anvindas.

Det sammanlagda virdet av kontrakt som avses i forsta stycket 1 far
inte dverstiga hilften av det ursprungliga kontraktets virde.

Det forfarande som avses i forsta stycket 2 fir tillimpas under hogst
fem ar efter det att det ursprungliga kontraktet slots, utom nér det &r
motiverat av den levererade varans, anlédggningens eller konstruktionens
forvintade livslangd och de tekniska svarigheter som ett byte av leveran-
tor kan orsaka.

10 § En upphandlande myndighet eller enhet far anvinda forhandlat for-
farande utan foregdende annonsering ndr det giller kontrakt som till-
handahéller luft- och sjotransporter for EES-staternas vdpnade styrkor
eller polis som skickats eller kommer att skickas utomlands nér det &r
omgjligt att halla tidsfrister vid selektivt forfarande eller forhandlat
forfarande med foregdende annonsering med anledning av giltighetstiden
for anbuden.

Konkurrenspriglad dialog
Forutsdttningar

11 § En upphandlande myndighet eller enhet fir anvinda sig av kon-
kurrenspriglad dialog vid tilldelning av ett sarskilt komplicerat kontrakt
och da selektivt forfarande eller forhandlat forfarande med féregédende
annonsering inte medger tilldelning av kontraktet.
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12 § Ett kontrakt anses som sérskilt komplicerat om det inte rimligen kan
krdvas av en upphandlande myndighet eller enhet att den ska kunna

1. definiera de prestanda- eller funktionskrav enligt 7 kap. 3 § som kan
tillgodose myndighetens eller enhetens behov eller med vilka dess mal
kan uppnas, eller

2. ange den rittsliga eller finansiella utformningen av ett projekt.

Annonsering

13 § Om en upphandlande myndighet eller enhet avser att anvénda sig av
en konkurrenspriglad dialog, ska den i en annons ange detta. I annonsen
eller i ett beskrivande dokument ska myndigheten eller enheten ange sina
behov och krav.

Inledande av dialog

14 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska inleda en dialog
med de anbudssékande som har valts ut med tillimpning av 11 och
12 kap.

Dialogens syfte ska vara att identifiera och bestimma hur den upp-
handlande myndighetens eller enhetens behov bést kan tillgodoses.
Under dialogen far myndigheten eller enheten diskutera alla aspekter av
kontraktet med de utvalda anbudssokandena, for att na fram till en eller
flera 16sningar som kan tillgodose myndighetens eller enhetens behov
och utgora grunden for de anbud som de utvalda anbudssékandena bjuds
in att lamna.

Genomforande av dialogen

15 § Den upphandlande myndigheten eller enheten far bestimma att
dialogen ska genomforas i successiva steg for att begrdnsa antalet
losningar som ska diskuteras under dialogen. 1 s& fall ska det anges i
annonsen eller i det beskrivande dokumentet. Begrinsningen ska ske
enligt de tilldelningskriterier som anges i annonsen eller i det
beskrivande dokumentet. Det slutliga antalet 16sningar ska alltid vara s
stort att effektiv konkurrens uppnas, under forutsittning att det finns ett
tillréckligt antal 16sningar.

16 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska fortsétta dialogen
fram till dess att myndigheten eller enheten har funnit den eller de
16sningar som tillgodoser myndighetens eller enhetens behov. Dialogen
ska darefter forklaras avslutad och de deltagande anbudsstkandena ska
snarast mojligt skriftligen underrittas om detta.

Uppmaning att ldmna slutgiltiga anbud

17 § Nér en underrittelse har ldmnats enligt 14 § ska den upphandlande
myndigheten eller enheten uppmana de deltagande anbudssékandena att
lamna sina slutgiltiga anbud pé grundval av den eller de l6sningar som
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har lagts fram och preciserats under dialogen. Anbuden ska innehélla alla
de faktorer och villkor som &r nodvindiga for projektets genomforande.

Klarldggande och precisering av anbud

18 § Den upphandlande myndigheten eller enheten fir uppmana en
deltagande anbudsgivare att klarldgga och precisera sitt anbud.

Sédana atgarder eller kompletterande upplysningar far dock inte leda
till att grundldggande delar av anbudet eller inbjudan att ldmna anbud
dndras s att det snedvrider konkurrensen eller leder till diskriminering.

Virdering av anbud

19 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska virdera anbuden
pé grundval av tilldelningskriterierna. Tilldelningskriterierna ska anges i
annonsen eller i det beskrivande dokumentet.

20 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska anta det anbud
som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga.

Precisering av anbud eller bekrdftande av ataganden

21 § Den upphandlande myndigheten eller enheten fir uppmana den
anbudsgivare vars anbud har identifierats som det ekonomiskt mest for-
delaktiga att precisera vissa aspekter i anbudet eller att bekrifta
ataganden som anges dér.

En sddan precisering eller ett sddant bekriftande far dock inte leda till

1. att vdsentliga delar av anbudet eller inbjudan &ndras,

2. att konkurrensen snedvrids, eller

3. diskriminering.

Priser eller betalning till deltagare

22 § Den upphandlande myndigheten eller enheten fir bestimma att
priser eller betalning ska ges till deltagarna i dialogen.

Inkopscentraler

23 § En upphandlande myndighet eller enhet far anskaffa bygg-
entreprenader, varor och tjanster med hjélp av en inkopscentral.

Om en inkopscentral enligt 2 kap. 12 § 1 inte &r en upphandlande
myndighet eller enhet ska den upphandlande myndighet eller enhet som
anlitat inkdpscentralen for en upphandling anses ha foljt denna lag om

1. de bestimmelser som har tillimpats av inkopscentralen vid kon-
traktstilldelningen &verensstimmer med bestdmmelserna i Europa-
parlamentets och rédets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om
samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for bygg-
entreprenader, varor och tjénster av upphandlande myndigheter och
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enheter pa forsvars- och sikerhetsomradet och om &ndring av direktiven
2004/17/EG och 2004/18/EG?, och

2. de kontrakt som tilldelats kan omfattas av effektiva atgdrder mot-
svarande dem som finns i avdelning IV i direktivet.

5 kap. Ramavtal
Tillimpliga bestimmelser

1§ En upphandlande myndighet eller enhet fir ingd ramavtal med
tillimpning av bestimmelserna om upphandling av byggentreprenader,
varor och tjinster i denna lag.

Tilldelning av kontrakt

2 § Kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal ska tilldelas enligt 4, 6 eller
7 §. Ett siddant kontrakt fir slutas endast mellan en upphandlande
myndighet eller enhet och en leverantdr som &r part i ramavtalet.

Vid tilldelning av kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal far parterna
inte visentligt avvika frén villkoren i ramavtalet.

Ramavtalets 16ptid

3 § Ett ramavtal far 16pa under langre tid &n sju ar endast om det &r
motiverat av den levererade varans, anldggningens eller konstruktionens
forvantade livslingd och de tekniska svérigheter som ett byte av
leverantor kan orsaka.

Ramavtal med en enda leverantor

4 § Om ett ramavtal ingétts med en enda leverantor, ska villkoren i ett
kontrakt som grundar sig pa ramavtalet 6verensstimma med villkoren i
ramavtalet.

Vid tilldelningen av sddana kontrakt far den upphandlande myndig-
heten eller enheten skriftligen samrédda med den leverantor som &r part i
ramavtalet och vid behov uppmana leverantdren att komplettera sitt
anbud.

Ramavtal med flera leverantorer

5 § Om ett ramavtal ingés med flera leverantorer, i enlighet med 6 eller
7 §, ska dessa vara minst tre, om det finns ett tillrackligt antal leveran-
torer som uppfyller urvalskriterierna och ett tillrackligt antal godtagbara
anbud som uppfyller de tilldelningskriterier enligt 13 kap. 1§ andra
stycket som angetts i férfragningsunderlaget till ramavtalet.

?EUT L 216, 20.8.2009, s. 76 (Celex 32009L0081).
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6 § Om ramavtal ingatts med flera leverantorer enligt 5 §, far tilldelning
av kontrakt som grundar sig pd ramavtalet ske genom tillimpning av
villkoren i ramavtalet utan fornyad inbjudan att 1dmna anbud.

Kontrakt ska tilldelas den leverantér som har lamnat det basta anbudet
pa grundval av de villkor som angetts i ramavtalet.

7 § Om ramavtal ingétts med flera leverantorer enligt 5 § och om inte alla
villkor &r angivna i ramavtalet, ska parterna bjudas in att pa nytt ldmna
anbud i enlighet med de villkor som anges i ramavtalet. Dessa villkor far
om det dr nodviandigt preciseras och vid behov kompletteras med andra
villkor som angetts i forfragningsunderlaget till ramavtalet.

Vid tillampning av forsta stycket ska

1. den upphandlande myndigheten eller enheten fér varje kontrakt som
ska tilldelas skriftligen samrada med de leverantérer som kan genomfora
kontraktet,

2. den upphandlande myndigheten eller enheten ange en tidsfrist som
ar tillracklig for att ldmna in anbud for varje sérskilt kontrakt, med
hénsyn tagen till upphandlingens art och omfattning,

3. anbuden ldmnas skriftligen och den upphandlande myndigheten eller
enheten inte ta del av innehéllet i dem innan den angivna svarstiden har
16pt ut, och

4. den upphandlande myndigheten eller enheten tilldela varje enskilt
kontrakt till den anbudsgivare som har limnat det bidsta anbudet pa
grundval av de tilldelningskriterier som angetts i férfragningsunderlaget
till ramavtalet.

6 kap. Elektronisk auktion
Tillimpningsomrade

1 § En upphandlande myndighet eller enhet far, om forfragningsunder-
laget kan faststillas med tillrdcklig grad av exakthet, som en avslutande
del av ett upphandlingsforfarande genomféra en elektronisk auktion vid

1. selektivt férfarande,

2. forhandlat forfarande med féregédende annonsering,

3. fornyad konkurrensutsittning inom ett ramavtal enligt 5 kap. 7 §,

4. forenklat forfarande, och

5. urvalsforfarande.

2 § Den elektroniska auktionen ska mojliggéra en rangordning pé grund
av automatiska utvirderingsmetoder och ska grundas pé

1. priser, nédr kontraktet ska tilldelas den leverantér som erbjudit det
lagsta priset, eller

2. priser eller nya virden pd de delar av anbuden som angetts i
forfragningsunderlaget, nédr kontraktet ska tilldelas den leverantér som
har lamnat det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet.

3 § Om elektronisk auktion kommer att anvéndas, ska den upphandlande
myndigheten eller enheten ange det i annonsen om upphandling.
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Forfragningsunderlag

4 § Av forfragningsunderlaget ska bl.a. framga

1. de delar av anbuden, vars virden kan kvantifieras och uttryckas i
siffror eller procenttal, som kommer att vara foremal for den elektroniska
auktionen,

2. de eventuella granserna for de vdrden som kan presenteras, baserade
pé en bedomning av specifikationerna for féremalet f6r upphandlingen,

3. vilka uppgifter som kommer att goras tillgéngliga f6r anbudsgivarna
under den elektroniska auktionen och nir detta kommer att ske,

4. relevanta uppgifter om genomforandet av den elektroniska
auktionen, :

5.pa vilka villkor anbudsgivarna kan ldmna anbud, déribland de
minsta skillnader mellan anbuden som kan ha bestdmts, och

6. relevanta uppgifter om den elektroniska utrustning som anvinds och
om anslutningen till denna utrustning.

Forsta utviirdering av anbud

5 § Innan en upphandlande myndighet eller enhet inleder en elektronisk
auktion ska myndigheten eller enheten genomfora en forsta fullstindig
utvirdering av anbuden i enlighet med tilldelningskriterierna och den
faststillda viktningen for dessa.

Inbjudan att liimna nya priser eller virden m.m.

6 § Alla anbudsgivare som har ldmnat godtagbara anbud ska bjudas in
med elektroniska medel att 1dmna nya priser eller vérden.

En inbjudan ska innehélla alla relevanta upplysningar for individuell
anslutning till den elektroniska utrustning som anvinds och uppgift om
vid vilken tidpunkt den elektroniska auktionen kommer att inledas,
genomforas och avslutas.

7 § Vid tilldelning av kontrakt pd grundval av det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet ska inbjudan &tfoljas av resultatet av en fullstidndig
beddmning av den berérda anbudsgivarens anbud som gjorts i enlighet
med viktningen av tilldelningskriterierna.

8 § I inbjudan ska anges den matematiska formel som anvinds for att vid
den elektroniska auktionen automatiskt bestimma rangordningen med
hiansyn till de nya priser och nya viarden som Iimnas under auktionen.

Den matematiska formeln ska innefatta den i annonsen eller i for-
fragningsunderlaget angivna viktningen av alla de kriterier som faststéllts
for att bestimma vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga.
Om kriterieviktningen angetts som intervall ska dessa i forvig faststillas
till ett bestamt virde.

Om alternativa anbud 4r tillatna ska separata formler ges for varje
anbud.
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9 § Den elektroniska auktionen far inte inledas tidigare @n tva arbets-
dagar efter den dag da inbjudan har skickats ut.

10 § Den elektroniska auktionen far genomf6ras i flera pad varandra
foljande etapper.

Upplysningar till anbudsgivarna

11 § Under varje etapp 1 en elektronisk auktion ska den upphandlande
myndigheten eller enheten omedelbart meddela varje anbudsgivare till-
rackliga upplysningar for att de ska ha kdnnedom om sin plats i rang-
ordningen.

Den upphandlande myndigheten eller enheten far ocksa ldamna andra
upplysningar om priser eller védrden, under foérutsittning att detta har
angetts i forfragningsunderlaget.

Den upphandlande myndigheten eller enheten far ldmna upplysningar
om antalet deltagare i den elektroniska auktionen.

Avslutande av en elektronisk auktion

12 § En elektronisk auktion ska avslutas av den upphandlande myndig-
heten eller enheten

1. vid den tidpunkt d& auktionen enligt inbjudan att delta i auktionen
ska avslutas,

2. ndr det inte langre ldmnas ndgra nya priser eller nya virden som
motsvarar angivna krav pa minsta skillnader, eller

3. d4 det antal auktionsetapper som faststéllts i inbjudan att delta i
auktionen har genomforts.

I det fall som avses i forsta stycket 2 ska den upphandlande myndig-
heten eller enheten i inbjudan att delta i auktionen ange hur langt efter
det att den har tagit emot det sista budet som den kommer att avsluta
auktionen.

I det fall som avses i forsta stycket 3 ska tidsplanen for varje etapp i
auktionen anges i inbjudan att delta i auktionen.

13 § Nir den elektroniska auktionen har avslutats, ska den upphandlande
myndigheten eller enheten tilldela kontraktet pa grundval av resultatet av
den elektroniska auktionen.

7 kap. Tekniska specifikationer, informationssiikerhet och
forsorjningstrygghet m.m.

Tekniska specifikationer

1 § Tekniska specifikationer ska ingd i annonsen om upphandling, for-
fragningsunderlaget, det beskrivande dokumentet eller de kompletterade
handlingarna. Specifikationerna ska vara utformade pa nigot av de stt
som anges i 2 och 3 §§.
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Tekniska specifikationer som hénvisar till en standard

2 § De tekniska specifikationerna ska, om inte 3 § tillimpas, vara ut-
formade med hénvisning till de tekniska specifikationer som definieras i
bilaga 4, och i turordning hénvisa till

1. svensk civil standard som 6verensstimmer med europeisk standard,

2. europeiskt tekniskt godkénnande,

3. gemensam civil teknisk specifikation,

4.svensk civil standard som Overensstimmer med internationell
standard,

5. annan internationell civil standard,

6. annat tekniskt referenssystem som utarbetats av europeiska stan-
dardiseringsorgan,

7. annan svensk civil standard, svenskt tekniskt godkinnande eller
svensk teknisk specifikation om projektering, berdkning och utférande av
byggentreprenader samt materialanviandning,

8. civil teknisk specifikation som har sitt ursprung i industrin och som i
stor utstrdckning accepteras av industrin, eller

9. svensk standard pa forsvarsomradet sasom den definieras i punkt 3 i
bilaga 4 och liknande specifikation for forsvarsmateriel.

Varje hanvisning som avses i forsta stycket ska foljas av orden eller
likvardigt”.

Forsta stycket géller inte, om det i nadgon annan forfattning finns
avvikande bestdimmelser eller om det finns avvikande tekniska krav i
internationella standardiseringsavtal.

Tekniska specifikationer i form av prestanda- eller funktionskrav

3 § En upphandlande myndighet eller enhet far ange de tekniska
specifikationerna som prestanda- eller funktionskrav. I dessa krav kan
miljoegenskaper ingd. Kraven ska vara sd utformade att foremaélet for
upphandlingen klart framgar.

En upphandlande myndighet eller enhet far hénvisa till de tekniska
specifikationerna enligt 2 § som ett sdtt for leverantdren att visa att de
uppstillda prestanda- eller funktionskraven enligt forsta stycket dr upp-
fyllda.

En upphandlande myndighet eller enhet far ange de tekniska specifika-
tionerna genom hénvisning till specifikationerna enligt 2 § i friga om
vissa egenskaper och till prestanda- eller funktionskraven enligt forsta
stycket i fraga om andra egenskaper.

Uppgifter om ursprung, tillverkning m.m.

4 § De tekniska specifikationerna far inte innehalla uppgifter om ur-
sprung, tillverkning eller sérskilt framstillningssitt eller hanvisningar till
varumérke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om detta leder till att
vissa foretag gynnas eller missgynnas.

Sadana uppgifter och hinvisningar far dock foérekomma i speci-
fikationerna, om det annars inte & mgjligt att beskriva foremalet for
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upphandlingen tillrdckligt preciserat och begripligt. En sddan uppgift
eller hianvisning ska f6ljas av orden "eller likvardigt".

Likvirdiga losningar

5§ Om en upphandlande myndighet eller enhet viljer att hinvisa till
tekniska specifikationer enligt 2 §, far den inte férkasta ett anbud enbart
pa grund av att varorna eller tjénsterna inte stimmer dverens med speci-
fikationer som den har hinvisat till, om anbudsgivaren i sitt anbud kan
visa att de foreslagna losningarna pa ett likvirdigt sitt uppfyller kraven
enligt de tekniska specifikationerna.

6 § Om en upphandlande myndighet eller enhet viljer att i enlighet med
3 § ange prestanda- eller funktionskrav, far den inte pa grund av dessa
krav forkasta ett anbud, om anbudsgivaren kan visa att anbudet 6verens-
stimmer med

1. en nationell standard som Overensstimmer med en europeisk
standard,

2. ett europeiskt tekniskt godkannande,

3. en gemensam teknisk specifikation,

4. en internationell standard, eller

5. ett tekniskt referenssystem som har utarbetats av ett europeiskt
standardiseringsorgan.

Forsta stycket giller under forutséttning att standardenliga byggentre-
prenader, varor eller tjénster uppfyller de prestanda- eller funktionskrav
som den upphandlande myndigheten eller enheten har stillt upp.

Miljomérken

7 § Om en upphandlande myndighet eller enhet anger miljéegenskaper i
form av prestanda- eller funktionskrav enligt 3 §, fir den anvinda
detaljerade specifikationer, eller vid behov delar av dessa, som faststillts
for miljomérken, om

1. specifikationerna dr ldmpliga for att definiera egenskaperna hos de
varor eller tjanster som ska upphandlas,

2. kraven for miarket har utarbetats pa grundval av vetenskapliga ron,
och

3. mérkena ér tillgéngliga for alla berérda parter.

Den upphandlande myndigheten eller enheten far ange att varor eller
tjanster som dr forsedda med ett sdédant miljomérke ska antas motsvara de
tekniska specifikationer som angetts i forfragningsunderlaget, men ska
godta dven annat lampligt bevis for att sé ar fallet.

Erkinda organ

8 § Upphandlande myndigheter eller enheter ska godta intyg frén organ
som é&r erkdnda i ett EES-land.
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Anbud med alternativa utféoranden

9 § Ska en upphandlande myndighet eller enhet anta det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet, far den tilldta anbudsgivare att ldmna anbud med
alternativa utforanden.

En upphandlande myndighet eller enhet ska i annonsen om upphand-
lingen ange om den godkdnner anbud med alternativa utféranden. Om
detta inte anges, 4r anbud med alternativa utféranden inte tillatna.

En upphandlande myndighet eller enhet som tilliter anbud med
alternativa utforanden ska i foérfragningsunderlaget ange vilka minimi-
krav som giller foér sddana anbud och de sirskilda villkor som géller for
hur de ska presenteras.

Endast sddana anbud som uppfyller minimikraven far beaktas vid
upphandlingen.

10 § Vid tilldelning av varu- eller tjanstekontrakt far en upphandlande
myndighet eller enhet som har tillatit anbud med alternativa utféranden
enligt 9 § inte forkasta ett sddant anbud enbart pa grund av att det, om det
antas, skulle bli ett tjanstekontrakt i stillet for ett varukontrakt eller ett
varukontrakt i stillet for ett tjanstekontrakt.

Information om beskattning, miljoskydd, arbetarskydd och
arbetsvillkor

11 § En upphandlande myndighet eller enhet far i forfragningsunderlaget
upplysa om vilka organ som kan ldmna en anbudssokande eller anbuds-
givare information om de bestimmelser om beskattning, miljéskydd,
arbetarskydd och arbetsvillkor som kommer att gilla vid de tjénster eller
byggentreprenader som ska omfattas av kontraktet.

Om den upphandlande myndigheten eller enheten limnar sddana
upplysningar om arbetarskydd och arbetsvillkor, ska den begira att
anbudsgivare bekriftar att hdnsyn har tagits till bestimmelserna om
sadana villkor vid utformningen av anbudet.

Forsta och andra styckena ska inte paverka tillimpningen av bestdm-
melserna i 13 kap. 3 § om granskning av onormalt ldga anbud.

Sérskilda villkor for fullgérande av kontrakt

12 § En upphandlande myndighet eller enhet far stilla sdrskilda villkor
for hur ett kontrakt ska fullgoras. Dessa villkor kan sirskilt avse
underentreprenad, informationssikerhet eller forsorjningstrygghet. Aven
sociala, miljomaéssiga och andra villkor far stillas. Villkoren ska anges i
annonsen om upphandling, forfragningsunderlaget, det beskrivande
dokumentet eller de kompletterande handlingarna.

Informationssikerhet

13 § En upphandlande myndighet eller enhet far krdva att en leverantor
uppfyller vissa krav fo6r att skydda sdkerhetsskyddsklassificerade
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uppgifter, som myndigheten eller enheten &verlimnar under upphand-
lingsforfarandet.

Den upphandlande myndigheten eller enheten far ocksi kriva att en
leverantor ska sikerstilla att dess underleverantdrer uppfyller sidana
krav som avses i forsta stycket.

14 § En upphandlande myndighet eller enhet ska i annonsen om upp-
handling, forfragningsunderlaget, det beskrivande dokumentet eller de
kompletterande handlingarna precisera alla de &tgéirder och krav som &r
nodvindiga for att trygga sikerheten for sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter nir det giller kontrakt som innehéller, inbegriper eller kriver
sadana uppgifter.

15 § En upphandlande myndighet eller enhet fir kriva att anbuden
innehaller

1. en utfistelse frén anbudsgivaren och de underleverantorer som redan
valts ut om att de pa lampligt sitt kommer att skydda sdkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter som de har tiligang till eller som de kommer att
fa kdnnedom om under genomforandet av kontraktet och efter det att
kontraktet har genomforts eller upphort att gilla,

2.en utfistelse frdn anbudsgivaren om att fi den utfistelse som
foreskrivs i 1 fran andra underleverantdrer som denne kommer att anlita
under genomforandet av kontraktet,

3. tillrécklig information om de underleverantorer som redan valts ut
for att den upphandlande myndigheten eller enheten ska kunna faststilla
att var och en av dem har den kapacitet som krévs for att kunna skydda
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter som de har tillgang till eller som
ska tas fram nir de genomfor underleverantérskontraktet, eller

4. en utfdstelse fran anbudsgivaren om att denne ska tillhandahalla den
information som avses i 3 om nya underleverantérer innan dessa tilldelas
kontrakt.

En upphandlande myndighet eller enhet far kriva att anbuden dven
innehéller annat for att trygga sékerheten fér information.

Forsorjningstrygghet

16 § En upphandlande myndighet eller enhet ska i annonsen om
upphandling, forfrédgningsunderlaget, det beskrivande dokumentet eller
de kompletterande handlingarna ange sina krav i fraga om f6rsérjnings-

trygghet.

17 § En upphandlande myndighet eller enhet far kriva att anbuden inne-
héller

1. certifiering eller dokumentation som visar i vilken utstrickning
anbudsgivaren har forméga att uppfylla sina skyldigheter i fraga om
export, dverforing och transitering av varor i samband med kontraktet,

2. uppgifter om eventuella begrinsningar som exportkontroll eller
sakerhetsarrangemang kan komma att medfora for den upphandlande
myndigheten eller enheten i frdga om att sprida, 6verfora eller anvidnda
varorna och tjdnsterna eller resultat av dessa varor och tjinster,
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3. certifiering eller dokumentation som visar att organisationen och
lokaliseringen av anbudsgivarens forsorjningskedja gor det mojligt for
denne att uppfylla kraven om forsorjningstrygghet som den upphand-
lande myndigheten eller enheten anger i annonsen om upphandling, for-
fragningsunderlaget, det beskrivande dokumentet eller de kompletterade
handlingarna,

4.en utfistelse fran anbudsgivaren om att se till att eventuella
dndringar i forsérjningskedjan under genomforandet av kontraktet inte
kommer att skadligt inverka pa uppfyllandet av kraven om f6rsérjnings-
trygghet i annonsen om upphandling, forfragningsunderlaget, det
beskrivande dokumentet eller de kompletterade handlingarna,

5. en utfistelse frdn anbudsgivaren att, i enlighet med villkor som
parterna ska komma §verens om, uppritta eller uppritthalla den kapacitet
som krdvs for att tillmotesgd den upphandlande myndighetens eller
enhetens eventuellt 6kade behov till foljd av en kris,

6. dokumentation i friga om att tillgodose den upphandlande myndig-
hetens eller enhetens 6kade behov till f61jd av en kris,

7. en utfistelse fran anbudsgivaren att utfora underhall, modernisering
och anpassningar av den utrustning som &r foremal f6r upphandlingen,

8. en utfastelse fran anbudsgivaren att i tid informera den upphand-
lande myndigheten eller enheten om varje fordndring i anbudsgivarens
organisation, forsorjningskedja eller industriella strategi som kan paverka
anbudsgivarens skyldigheter gentemot den upphandlande myndigheten
eller enheten, eller

9. en utfistelse frdn anbudsgivaren att, i enlighet med villkor som
parterna ska komma Gverens om, forse den upphandlande myndigheten
eller enheten med allt som behévs for produktion av reservdelar, kompo-
nenter, sirskilda tillbehdr och sérskild testutrustning, inklusive ritningar,
licenser och instruktioner, fér den héndelse anbudsgivaren inte ldngre
kan tillhandahélla denna utrustning.

En upphandlande myndighet eller enhet far krdva att anbuden &ven
innehdller annat for att visa att anbudsgivaren uppfyller kraven i fraga
om forsorjningstrygghet.

18 § En upphandlande myndighet eller enhet far inte kriva ett atagande
av en anbudsgivare som begrinsar mojligheten for organ i licensgivarens
stat att i enlighet med internationell ritt eller unionslagstiftning tillimpa
de nationella kriterier som géller for beviljande av licens for export, Sver-
foring eller transitering under de forhallanden som rader vid tidpunkten
for ett sddant beslut.

8 kap. Annonsering av upphandling
Obligatorisk och icke-obligatorisk annonsering av upphandlingar

1 § En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela ett
kontrakt eller ing& ett ramavtal ska annonsera upphandlingen, om inte
nagot annat foljer av 4 kap. 4-10 §§.
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Information om planerade upphandlingar (forhandsannonsering)

2 § En upphandlande myndighet eller enhet som vill tillimpa bestim-
melserna om forkortning av tidsfrister i 9 kap. 3 § ska i en annons ldmna
information om de kontrakt eller ramavtal som myndigheten eller
enheten avser att tilldela respektive ingd under de niarmast f6ljande tolv
ménaderna (forhandsannonsering).

Annonsering om resultatet av en upphandling (efterannonsering)

3 § En upphandlande myndighet eller enhet som har tilldelat ett kontrakt
eller ingatt ett ramavtal ska till Europeiska kommissionen skicka en
annons om upphandlingsresultatet senast 48 dagar efter det att kontraktet
tilldelats eller ramavtalet ingatts (efterannonsering).

Forsta stycket giller inte for tilldelning av kontrakt som gérs med stod
av ett ramavtal som ingétts i enlighet med denna lag.

Annonsering vid forhandsinsyn

4 § En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela ett
kontrakt genom forhandlat férfarande utan féregaende annonsering enligt
4 kap. 4-10§§ far skicka en annons om sin avsikt till Europeiska
kommissionen (férhandsinsyn).

9 kap. Tidsfrister for att komma in med anbudsansékningar
och anbud m.m.

Forhallanden som ska beaktas niir tidsfristernas lingd bestims

1 § Nar tidsfrister for att komma in med anbudsansokningar och anbud
bestims av den upphandlande myndigheten eller enheten ska sérskild
hénsyn tas till hur komplicerad upphandlingen &r och hur lang tid som
leverantérer kan antas behova for att utarbeta anbuden. Dock ska tids-
fristerna 1 detta kapitel iakttas.

Tidsfrister vid selektivt forfarande, konkurrenspriiglad dialog och
forhandlat forfarande med foregaende annonsering

2 § Vid selektivt forfarande, konkurrenspriglad dialog och forhandlat
forfarande med foregdende annonsering ska tidsfristen for att komma in
med anbudsansdkningar vara minst 37 dagar fran den dag da annonsen
om upphandling skickades for publicering.

Vid selektivt forfarande ska tidsfristen for att komma in med anbud
vara minst 40 dagar frén den dag da en inbjudan enligt 8 § skickades till
utvalda anbudssdkande.

Forsta och andra styckena géller om inte nagot annat foljer av 3—7 §§.
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Tidsfrist efter forhandsannonsering

3§Om den upphandlande myndigheten eller enheten har férhands-
annonserat enligt 8 kap. 2 §, bor tidsfristen for att komma in med anbud
vid selektivt forfarande vara minst 36 dagar och fér inte i ndgot fall vara
kortare #n 22 dagar fran den dag da annonsen skickades for publicering.

Den tidsfrist som anges i forsta stycket far anvidndas endast om

1. fsrhandsannonsen inneholl de uppgifter som anges i bilaga IV till
direktiv 2009/81/EG, i den man uppgifterna var tillgidngliga vid tid-
punkten for fsrhandsannonseringen, och

2. minst 52 dagar, men hogst 12 manader, gétt fran den dag di for-
handsannonsen skickades for publicering.

Forkortad tidsfrist vid anviindning av elektroniska medel

4 § Om en annons utarbetas och skickas med elektroniska medel, far tids-
fristen enligt 2 § forsta stycket for att komma in med anbudsansokningar
vid selektivt forfarande, konkurrenspriglad dialog eller forhandlat for-
farande med foregdende annonsering, forkortas med sju dagar.

5 § Tidsfristerna for att komma in med anbud vid selektivt férfarande far,
utover vad som foljer av 4 §, férkortas med fem dagar, om den upphand-
lande myndigheten eller enheten med elektroniska medel ger fri, direkt
och fullstindig tillgéng till hela forfragningsunderlaget fran den dag da
annonsen om upphandlingen skickades till Europeiska kommissionen for
publicering. Den Internetadress dir forfragningsunderlaget finns tillgéng-
ligt ska anges i annonsen.

Forlingning av tidsfrister

6 § Tillhandahalls inte hela forfragningsunderlaget och kompletterande
upplysningar inom de tidsfrister som anges i 10 §, trots att detta begérts i
god tid, ska fristerna for att komma in med anbud forldngas sa att alla
leverantorer ska kunna fa kinnedom om all den information som behovs
for att utarbeta ett anbud.

Forsta stycket giller &ven om anbud inte kan ldmnas annat &n efter ett
besok pa plats.

Forkortade tidsfrister pa grund av tidsbrist i vissa fall

7 § Om det vid selektivt forfarande eller vid forhandlat forfarande med
foregaende annonsering pa grund av tidsbrist inte 4r mgjligt att tillimpa
de tidsfrister som anges i detta kapitel, far en upphandlande myndighet
eller enhet ange att tidsfristen for att komma in med anbudsansékningar,
rdknat fran den dag da annonsen om upphandling skickades for publi-
cering, ska vara minst 15 dagar eller, om annonsen skickades med
elektroniska medel, minst 10 dagar.

Under forutsittning av tidsbrist far en upphandlande myndighet eller
enhet ange att tidsfristen for att komma in med anbud vid selektivt
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forfarande ska vara minst 10 dagar fran den dag da inbjudan att limna
anbud skickades.

Inbjudan att komma in med anbud, att forhandla eller att fora
dialog

Skriftlig inbjudan att komma in med anbud, att forhandla eller att fora
dialog vid selektivt respektive forhandlat forfarande eller
konkurrensprdaglad dialog

8 § Vid selektivt forfarande, konkurrenspriglad dialog och férhandlat
forfarande med foregaende annonsering ska en upphandlande myndighet
eller enhet vid ett och samma tillfille skicka en skriftlig inbjudan till
samtliga utvalda anbudssokande att komma in med anbud, att delta i
dialogen eller att férhandla.

En inbjudan ska innehalla forfradgningsunderlaget eller, 1 fore-
kommande fall, det beskrivande dokumentet. Om forfragningsunderlaget
eller det beskrivande dokumentet &r direkt tillgéngligt med elektroniska
medel, &r det dock tillrackligt att inbjudan innehéller en uppgift om var
underlaget halls tillgangligt.

En inbjudan ska dessutom innehéalla minst uppgift om

1. tidsfristen for att begidra kompletterande handlingar, om det &r
aktuellt, samt belopp och betalningssitt, om det ska betalas en avgift for
handlingarna,

2. sista dag for att ta emot anbud samt till vilken adress anbudet ska
skickas och pé vilket eller vilka sprék det ska skrivas, eller, vid kon-
kurrenspriglad dialog, uppgift om dag och plats for dialogens borjan
samt om det eller de sprak som ska anvindas,

3. en hénvisning till annonsen om upphandlingen,

4. vilka handlingar som ska bifogas,

5. den inbordes viktningen av kriterierna for tilldelning av kontrakt
eller kriteriernas prioritetsordning, om dessa upplysningar inte framgar
av annonsen om upphandling, det beskrivande dokumentet eller av
forfragningsunderlaget, och

6. ovriga uppgifter av betydelse for upphandlingen.

Om nagon annan dn den upphandlande myndigheten eller enheten ska
lamna ut forfragningsunderlaget eller det beskrivande dokumentet

9 § Om nagon annan @n den upphandlande myndigheten eller enheten pa
begiran ska ldmna ut hela eller delar av forfragningsunderlaget, det
beskrivande dokumentet eller de kompletterande handlingarna, ska
adressen anges i inbjudan. Om en tidsfrist giller f6r en sddan begiran
och om en avgift ska betalas for de begirda handlingarna, ska upplysning
om fristen och avgiften samt betalningsvillkor anges i inbjudan.

De begirda handlingarna ska skickas till leverantérerna s& snart som
mojligt efter det att begéran har tagits emot.
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Tillhandahdllande av kompletterande handlingar och upplysningar vid
selektivt och forhandlat forfarande samt konkurrenspraglad dialog

10 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska vid selektivt och
forhandlat forfarande samt vid konkurrenspréglad dialog ldmna ut komp-
letterande upplysningar om forfragningsunderlaget, det beskrivande
dokumentet eller kompletterande handlingar senast sex dagar fore
angiven sista dag for att komma in med anbud, férutsatt att sddana upp-
lysningar begérts i god tid.

Vid paskyndat forfarande enligt 7 § andra stycket ska denna tidsfrist
vara fyra dagar.

10 kap. Kommunikation, information och dokumentation
Regler for kommunikation

1 § Anbudsansokningar och anbud ska ldmnas skriftligen om inte négot
annat f6ljer av tredje stycket.

En upphandlande myndighet eller enhet far bestimma att anbuds-
ansokningar och anbud ska limnas med ett elektroniskt medel eller pa
nagot annat sétt.

Myndigheten eller enheten far tilldta att en anbudsansokan gors per
telefon.

Myndigheten eller enheten ska i en annons ange hur anbudsansok-
ningar far ldmnas och i en annons eller ett forfrdgningsunderlag ange hur
anbud far lamnas.

2 § Vid kommunikation med elektroniska medel ska dessa vara icke-
diskriminerande, allmint tillgingliga och mgjliga att anvinda till-
sammans med saddan maskin- och programvara som i allmédnhet anvénds.

3 § Information om de specifikationer som &r nédviandiga for elektronisk
inlimning av anbudsansdkningar och anbud, inbegripet kryptering, ska
finnas tillgénglig f6r alla ber6rda parter.

En upphandlande myndighet eller enhet far kriva att elektroniska
anbud ska vara forsedda med en avancerad elektronisk signatur enligt
lagen (2000:832) om kvalificerade elektroniska signaturer.

En upphandlande myndighet eller enhet ska ha sddan utrustning att den
elektroniskt kan ta emot anbudsansékningar, anbud, ritningar och planer
pa ett sikert sitt. Utrustningen ska vara forsedd med saddana sédkerhets-
anordningar att vissa uppgifter gar att fa fram, att bara behoriga personer
ska fa tillgang till uppgifterna och att det ska ga att spdra om nagon
obehdrig har tagit del av uppgifterna.

Regeringen meddelar narmare foreskrifter om sikerhetsanordningarna.

Skyldighet att limna in intyg m.m.

4 § Vid anvindning av elektroniska medel enligt 1 § ska anbudssékande
och anbudsgivare fore utgangen av tidsfristen for att ldmna anbuds-
ansokan eller anbud i annan form ldmna in sddana handlingar som avses i
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11 kap. 3 §, 12 kap. 7, 8, 10, 11, 15 och 17-19 §§, om de inte finns till-
géngliga i elektronisk form.

Bekriiftelse av ansokan om att fi limna anbud

5 § En upphandlande myndighet eller enhet far begira att en anbuds-
ansOkan som gors per telefax ska bekriftas genom ett annat elektroniskt
medel enligt 3 § andra stycket eller genom en egenhédndigt undertecknad
handling som 4r myndigheten eller enheten tillhanda fore utgangen av
den tidsfrist som myndigheten eller enheten anger.

Har en anbudsanstkan gjorts per telefon, ska en bekriftelse skickas
fore utgangen av ansokningstiden.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska i annonsen om upp-
handling ange sddana villkor som avses i forsta och andra styckena.

Uppgifter fran leverantorer ska bevaras sikert

6 § Kommunikation, informationsutbyte och lagrade uppgifter som ror
ett upphandlingsdrende ska bevaras sikert.

Oppnande av anbud

7 § Den upphandlande myndigheten eller enheten far inte ta del av
innehallet i anbudsansdkningarna och anbuden forrédn tidsfristen for att
komma in med anbudsansdkan respektive anbud har gatt ut.

Forsandelser med anbud ska, samtidigt och sa snart som mgjligt efter
anbudstidens utgang, Oppnas vid en forrdttning dar minst tvd personer
som utsetts av den upphandlande myndigheten eller enheten ska delta.
Anbuden ska foras upp i en forteckning, som ska bestyrkas av dem som
deltar i forrattningen. P& begéran av en anbudsgivare ska dessutom en av
en handelskammare utsedd person nirvara. Kostnaderna for detta ska
betalas av den som framstillt begéran.

Rittelse av fel, fortydligande och komplettering

8 § En upphandlande myndighet eller enhet far tillata att en anbuds-
sokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller fel-
rikning eller nagot annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller anbudet.

Myndigheten eller enheten fir begéra att en anbudsansokan eller ett
anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sir-
behandling eller konkurrensbegrinsning. Myndigheten eller enheten far
ocksa begira att en leverantor fortydligar eller kompletterar handlingar
som getts in och som avses i 11 och 12 kap.
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Information till leverantorer
Underridittelse om beslut

9 § En upphandlande myndighet eller enhet ska snarast mojligt skrift-
ligen underriitta anbudssokandena och anbudsgivarna om de beslut som
har fattats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om
skilen for besluten. I underrittelsen ska myndigheten eller enheten ange
den period under vilken avtal enligt 16 kap. 1 § inte far ingas (avtals-
Spérr).

En skriftlig underrittelse ska snarast mojligt ldmnas till anbuds-
s6kandena och anbudsgivarna dven nir en upphandlande myndighet eller
enhet beslutar att avbryta en upphandling for vilken det har gétt ut
inbjudan att limna anbud samt vid beslut att géra om upphandlingen. I
underrittelsen ska skilen for beslutet anges.

Upplysningar pa begdran av en leverantor

10 § En upphandlande myndighet eller enhet ska till den anbudssékande
eller anbudsgivare som skriftligen begir det ldmna upplysningar om
skélen for att leverantorens ansdkan har avslagits eller anbud forkastats.

En upphandlande myndighet eller enhet ska pa skriftlig begédran av en
anbudsgivare som har ldmnat ett godtagbart anbud som har férkastats,
lamna upplysningar om utformningen av och de relativa fordelarna med
det valda anbudet samt namnet pd den anbudsgivare som tilldelats
kontraktet eller parterna i ramavtalet.

Upplysningar enligt forsta och andra styckena ska limnas snarast
mojligt och senast inom 15 dagar fran det att en skriftlig begéran kom in.

Anbudsgivare ir bunden av sitt anbud

11 § En upphandlande myndighet eller enhet ska i forfragningsunderlaget
ange den tid som en anbudsgivare ska vara bunden av sitt anbud.

En anbudsgivare &r bunden av sitt anbud d4ven om anbudsgivaren har
fatt underréttelse enligt 9 § forsta stycket eller upplysningar enligt 10 §.

Protokoll

12 § En upphandlande myndighet eller enhet ska for varje upphandling
uppritta ett protokoll, dér det bl.a. ska framga

1. det valda upphandlingsforfarandet,

2. skdlen till att ett anbud forkastats,

3. skélen till att ett kontrakt eller ramavtal inte tilldelats en leverantor,

4. skilen till att forhandlat forfarande utan foregdende annonsering
enligt 4 kap. 4-10 §§ tillimpats,

5. skilen till att tidsfristen i 4 kap. 8 § andra stycket eller 4 kap. 9 §
tredje stycket eller att det virde som foljer av 4 kap. 9 § andra stycket
overskridits,

6. skiilen till att konkurrenspriglad dialog tillimpats, och

7. skilen till att ett ramavtal har en 16ptid pa mer &n sju ar.
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En upphandlande myndighet eller enhet &r skyldig att pd Europeiska
kommissionens begédran sidnda protokollet eller huvuddragen i det till
kommissionen.

Regeringen meddelar nidrmare foreskrifter om vad ett protokoll ska
innehalla.

Bevarande av handlingar

13 § Nér en upphandling har avslutats ska en upphandlande myndighet
eller enhet som inte omfattas av arkivlagen (1990:782) pa betryggande
sitt forvara anbudsansokningar och anbud med tillhérande beskrivningar,
modeller och ritningar samt anbudsforteckningar, sammanstillningar,
protokoll och liknande.

Handlingarna ska bevaras minst fyra ar fran den dag da kontraktet
tilldelades.

11 kap. Uteslutning av leverantoérer
Omstindigheter som ska medfora uteslutning av leverantorer

1 § En upphandlande myndighet eller enhet ska utesluta en leverantor
fran att delta i en upphandling, om myndigheten eller enheten far kéinne-
dom om att leverantoren enligt en lagakraftvunnen dom 4r domd for brott
som innefattar

1. sddan brottslighet som avses i artikel 2 i rddets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet’,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om
Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som
tjanstemdn i1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater 4r delaktiga i*, respektive artikel 2.1 i radets rambeslut
2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den
privata sektorn®,

3. bedrdgeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som
utarbetats pa grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen®,

4. penningtvdtt och finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26
oktober 2005 om atgirder for att férhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism’, eller

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet
sasom de definieras i artikel 1 respektive 3 i radets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism eller

*EUT L 300, 11.11.2008, s. 42 (Celex 32008F0841).
*EGT C 195, 25.6.1997, s. 1 (Celex 31997F0625/01/).
*EGT L 358, 31.12.1998, s. 2 (Celex 31998F0742).
SEGT C 316, 27.11.1995, s. 48 (Celex 31995F1127/03/).
7EUT L 309, 25.11.2005, s. 15 (Celex 32005L0060).
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anstiftan, medhjéalp och f6rsok att begé brott i den mening som avses i
artikel 4 i nimnda rambeslut®.

Ar leverantoren en juridisk person, ska leverantoren uteslutas om en
foretradare for den juridiska personen har domts for brottet.

Om det finns grundad anledning anta att en leverantor ska uteslutas
med stod av forsta stycket, far myndigheten eller enheten begéra att
leverantoren visar att det inte finns nagon grund for uteslutning.

Om det finns sérskilda skil, far en upphandlande myndighet eller enhet
avstd fran att utesluta en leverantor som domts for brottslighet enligt
forsta stycket.

Omstiindigheter som far medfora uteslutning av leverantorer

2 § En leverantdr far uteslutas fran att delta i en upphandling, om
leverantoren

1. dr i konkurs eller likvidation, &r under tvangsforvaltning eller ar
foremal for ackord eller tills vidare har instéllt sina betalningar eller dr
underkastad néringsforbud,

2. dr foremal for ansékan om konkurs, tvangslikvidation, tvéngs-
forvaltning, ackord eller annat liknande forfarande,

3. genom lagakraftvunnen dom #r domd for brott avseende yrkes-
utdvningen, sdsom till foljd av en Gvertriddelse av befintlig lagstiftning
om export av forsvars- och sikerhetsutrustning,

4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen, sdsom
genom att inte ha iakttagit sina skyldigheter i friga om informations-
sakerhet eller forsorjningstrygghet vid ett tidigare kontrakt, och den
upphandlande myndigheten eller enheten kan visa detta,

5. har, pa grundval av nagon form av bevis som dven kan bestd av
skyddade uppgiftskllor, kunnat konstaterats inte vara s tillforlitlig som
kravs for att inte riskera rikets sdkerhet,

6. inte har fullgjort sina aligganden avseende socialforsikringsavgifter
eller skatt i det egna landet eller i det land dér upphandlingen sker, eller

7.1 ndgot visentligt hdnseende har 1atit bli att ldmna begérda upplys-
ningar eller ldmnat felaktiga upplysningar som begérts med stéd av
bestdimmelserna i 11 eller 12 kap.

Ar leverantéren en juridisk person, fir leverantéren uteslutas om en
foretradare for den juridiska personen har domts for brott som avses i
forsta stycket 3 eller gjort sig skyldig till sddant fel som avses i forsta
stycket 4.

Myndigheten eller enheten far, utom i de fall som avses i 4 §, begéra
att en leverantor visar att det inte finns ndgon grund for att utesluta
leverantoren med st6d av forsta stycket 1, 2, 3 eller 6.

Intyg och bevis angiende leverantor

3 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska som bevis for att
det inte finns grund for att utesluta en leverantor godta utdrag ur officiellt

®EGT L 164, 22.6.2002, s. 3 (Celex 32002F0475).
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register eller annan likvirdig handling nér det giller ett forhallande som
avses i 1§ eller 2 § forsta stycket 1, 2 eller 3 och intyg frén behorig
myndighet ndr det giller ett férhallande som avses i 2 § forsta stycket 6.

Om sadana handlingar eller intyg som avses i forsta stycket inte ut-
firdas i leverantérens hemland eller ursprungsland eller inte omfattar
samtliga de fall som avses i 1§ eller 2 § forsta stycket 1-3 kan de
ersittas av en utsaga som har avgetts pa heder och samvete eller av en
liknande forsékran.

Om en leverantor &r registrerad i en officiell forteckning dver god-
kinda leverantorer i ett land inom EES, far det antas att leverantéren
uppfyller de forutsittningar som anges i 1 § eller i 2 § forsta stycket 1-4
och 7.

4 § Vid kontroll av om en leverantor har fullgjort sina aligganden av-
seende socialforsdkringsavgifter eller skatt i Sverige enligt 2 § forsta
stycket 6 ska den upphandlande myndigheten eller enheten inhidmta
uppgifter om detta fran behorig myndighet.

12 kap. Kontroll av leverantorers limplighet och val av
deltagare m.m.

Inledande bestimmelser

1 § Innan kontrakt tilldelas enligt 13 kap. ska den upphandlande myndig-
heten eller enheten kontrollera lampligheten hos de leverantdrer som inte
har uteslutits enligt 11 kap. 1 och 2 §§.

2 § En upphandlande myndighet eller enhet far stilla krav pa en lagsta
nivd for anbudssokandes och anbudsgivares ekonomiska samt tekniska
och yrkesmissiga kapacitet. Dessa ska Gverensstimma med bestim-
melserna i 8-16 §§. Omfattningen av den information som avses i
8-16 §§ samt de lagsta nivaerna for den kapacitet som krévs for ett visst
kontrakt ska ha samband med kontraktsforemélet och st i proportion till
detta.

De krav pa kapacitet som stills upp ska framgad av annonsen om
upphandling.

Begrinsning av antalet anbudssékande i upphandlingsforfaranden

3§ Vid selektivt forfarande, forhandlat forfarande med foregaende
annonsering och konkurrenspriglad dialog far den upphandlande myn-
digheten eller enheten begréinsa antalet anbudssokande som den kommer
att bjuda in att 1imna anbud, férhandla med eller inleda en dialog med.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska i annonsen ange

1. vilka kriterier eller regler som den kommer att tillimpa vid valet av
anbudssokande, och

2. det lagsta antal anbudssdkande som kommer att bjudas in och, om
ett hogsta antal kommer att bjudas in, detta antal.
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4 § Antalet anbudssokande som bjuds in att delta fir inte vara mindre dn
tre.

5 § En upphandlande myndighet eller enhet ska bjuda in minst det antal
anbudssokande som angetts enligt 3 § andra stycket 2.

Om antalet anbudsstkande, som uppfyller de i annonsen angivna
kraven och urvalskriterierna (de kvalificerade anbudssékande), &r lagre
in det i annonsen angivna ldgsta antal som kommer att bjudas in, far den
upphandlande myndigheten eller enheten fortsitta forfarandet genom att
bjuda in de kvalificerade anbudssdkande som har begirt att f delta.

6 § Om den upphandlande myndigheten eller enheten anser att antalet
lampliga anbudssokande 4r for 1agt for att effektiv konkurrens ska kunna
sdkerstillas, far den l4ta forfarandet ansta och pa nytt offentliggéra den
ursprungliga annonsen och faststilla en ny tidsfrist fér att komma in med
anbudsansokningar.

Bade de anbudsstkande som valdes ut i samband med det forsta offent-
liggérandet och de som viljs ut i samband med det andra offentlig-
gorandet ska bjudas in att delta i upphandlingsforfarandet enligt 9 kap.
8-10 §§.

Krav pa registrering

7 § Den upphandlande myndigheten eller enheten far begira att en
anbudssokande visar att sokanden ar registrerad i ett aktiebolags- eller
handelsregister eller ett motsvarande register, som fors i det land dér den
anbudssokande har sitt ursprung eller 4r etablerad, om det i detta land ar
en forutsittning for att fa bedriva yrkesverksamhet.

I stéllet for det som anges i forsta stycket kan en anbudssokande avge
en utsaga pa heder och samvete eller vidta ndgon annan liknande &tgérd
eller visa upp ett intyg.

I samband med forfaranden for tilldelning av tjanstekontrakt far den
upphandlande myndigheten eller enheten begéra att en anbudssokande
ska visa att han eller hon har ett sérskilt tillstdnd eller liknande i sitt
hemland, om detta krévs for att tillhandahalla den aktuella tjénsten.

Bevis pa ekonomisk stiillning

8 § Bevis pd en leverantors ekonomiska kapacitet kan utgoras av

1. uppgift om foretagets samlade omséttning och, i forekommande fall,
omsittningen for det verksamhetsomrédde som upphandlingen giller for
de tre senaste verksamhetsaren eller den kortare tid under vilken verk-
samheten bedrivits,

2. balansrikningar eller utdrag ur dem, eller

3. intyg fran banker eller, i forekommande fall, bevis pa relevant
ansvarsforsakring for verksamheten.

9 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska i annonsen om
upphandling eller i inbjudan att ldmna anbud ange vilken eller vilka av
de i 8 § ndmnda handlingarna och uppgifterna som ska visas upp samt
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vilka andra handlingar som ska visas upp. En balansrékning eller utdrag
ur den behdver endast visas upp om den ska offentliggéras enligt
lagstiftningen i det land dér leverantéren &r hemmahdérande.

10 § Om en leverantor har ett godtagbart skil for att inte visa de hand-
lingar och uppgifter som den upphandlande myndigheten eller enheten
begir, far leverantoren visa sin ekonomiska kapacitet med ndgon annan
handling som den upphandlande myndigheten eller enheten finner
lamplig.

Bevis pa teknisk och yrkesmiissig kapacitet

11 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska i annonsen om
upphandling ange vilka av de uppgifter som anges i andra stycket som
den har valt och vilka andra uppgifter som maste tillhandahallas.

Den tekniska kapaciteten far styrkas pa ett eller flera av foljande sitt:

1. genom en forteckning over slutférda byggentreprenader under de
fem senaste aren, &tfoljd av intyg om att de viktigaste byggentre-
prenaderna utforts pa ett tillfredsstillande sitt med uppgift om vérde,
tidpunkt och plats for byggentreprenaderna samt huruvida de utfordes
enligt gdngse branschnormer och slutfordes pa ett korrekt stt,

2. genom en forteckning 6ver de viktigaste varuleveranser eller tjdnster
som utforts under, som regel, de fem senaste aren med uppgift om virde
och tidpunkt samt huruvida det varit fraga om privata eller offentliga
mottagare,

3. genom uppgifter om den tekniska personal och de tekniska organ
som ansvarar for kvalitetskontrollen eller som berdrs pa annat sitt, vare
sig de direkt tillhor leverantdrens foretag eller inte, och, i friga om bygg-
entreprenader, uppgifter om den tekniska personal och de tekniska organ
som entreprendren kan forfoga 6ver for att genomfora entreprenaden,

4. genom en beskrivning av leverantérens tekniska utrustning och av
de metoder som leverantéren anvidnder for att sidkra kvaliteten, av
foretagets undersdknings- och forskningsresurser samt de foretagsinterna
bestimmelserna i fraga om immaterialritt,

5. genom en kontroll som ska utféras av den upphandlande myndig-
heten eller enheten sjélv eller pd dennas vignar av ett behorigt organ i
leverantorens etableringsland, forutsatt att detta organ ger sitt samtycke,

6. ndr det ar frdga om byggentreprenadkontrakt, tjanstekontrakt eller
varukontrakt inbegripet monterings- och installationsarbeten eller
monterings- och installationstjénster, genom uppgifter om leverantérens
utbildnings- och yrkeskvalifikationer eller motsvarande uppgifter om
ledande personer i foretaget, sdrskilt om den eller dem som ska ansvara
for tillhandahallande av tjénsterna eller leda byggentreprenaden,

7. ndr det dr friga om byggentreprenader eller tjdnster, genom upp-
gifter om de miljoskyddsatgérder leverantoren kommer att tillimpa nér
kontraktet fullgérs, om det med hinsyn till vad kontraktet avser behovs
sddana uppgifter,

8. genom en uppgift om antalet anstillda i medeltal per ar hos tjanste-
leverantoren eller entreprendren och antalet anstillda med lednings-
funktion under de tre senaste aren,
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9. genom en uppgift om

a) vilka verktyg, maskiner och teknisk utrustning, antalet anstéllda och
deras yrkeskunnande eller de forsorjningskéllor som leverantoren for-
fogar over for att fullgéra kontraktet, samt uppgift om var dessa finns i
de fall de finns utanfér EES, och

b) formégan att tillgodose den upphandlande myndighetens eller
enhetens eventuellt 6kade behov till foljd av en kris eller att garantera
underhéll, modernisering och anpassningar av den utrustning som &r
foremal for upphandlingen,

10. nér det géller varor som ska levereras, genom prover, beskrivningar
eller fotografier, vars dkthet ska styrkas om den upphandlande myndig-
heten eller enheten begir det, eller genom intyg som upprittas av
officiella institutioner for kvalitetskontroll eller enheter for sadan
kontroll av erkéind kompetens och av vilka det ska framgé att varor som
ar klart identifierade genom referenser Gverensstimmer med vissa
specifikationer eller standarder, eller

11. ndr det giller kontrakt som inbegriper, kriver eller innehdller
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter, genom bevis om formégan att
behandla, lagra och overfora saddana uppgifter pd den skyddsniva som
krivs av den upphandlande myndigheten eller enheten.

Om det dr n6dvindigt ska den behoriga myndigheten sdnda intyg enligt
andra stycket 1 direkt till den upphandlande myndigheten eller enheten.

Om en mottagare enligt andra stycket 2 4r en upphandlande myndighet
eller enhet, ska intyg som utfdrdats eller attesterats av denna myndighet
eller enhet ldmnas. Om mottagaren inte 4r en upphandlande myndighet
eller enhet, ska intyg fran koparen ldmnas eller, om detta inte dr méjligt,
en forsékran fran leverantoren lamnas.

En kontroll enligt andra stycket 5 ska avse en leverantérs tillverknings-
kapacitet eller en tjansteleverantdrs tekniska kapacitet och, om det be-
hovs, leverantorens undersoknings- och forskningsresurser samt atgérder
for kvalitetskontroll.

12 § Bevis enligt 11 § andra stycket 11 far ges genom ett system for
granskning av sikerhetsskyddet. En upphandlande myndighet eller enhet
far ge leverantorer som dnnu inte har granskats genom ett sddant system
en forlangd tidsfrist for att sidkerhetsskyddet ska kunna granskas. Den
upphandlande myndigheten eller enheten ska i si fall i annonsen om
upphandling ange att den mdjligheten finns och tidsfristen for att ordna
det.

13 § En upphandlande myndighet eller enhet fir begira att ett behorigt
organ i anbudssdkandes stat kontrollerar att de krav i friga om informa-
tionssékerhet som den upphandlande myndigheten eller enheten stéller ar
uppfyllda nér det giller

1. de lokaler och installationer som planeras att anvindas,

2.de industriella och administrativa forfaranden som kommer att
tillimpas,

3. formerna for informationsstyrning, och

4. den personal som kommer att arbeta med att genomfora kontraktet.
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14 § Om en leverantor har ett godtagbart skil for att inte visa de hand-
lingar och uppgifter som den upphandlande myndigheten eller enheten
begir, fir leverantdren styrka sin tekniska eller yrkesmissiga kapacitet
med ndgon annan handling som den upphandlande myndigheten eller
enheten finner lamplig.

Tillgang till andra foéretags kapacitet

15 § En leverantor far vid behov nir det giller ett visst kontrakt aberopa
andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesmissiga kapacitet.
Leverantoren ska genom att tillhandahélla ett atagande fran foretagen i
fraga eller pa annat sitt visa att leverantéren kommer att forfoga over
nodvéndiga resurser nér kontraktet ska fullgoras.

Leverantorers yrkeskunnande

16 § Vid beddomningen av en leverantors formaga att fullgora ett
varukontrakt som innefattar monterings- eller installationsarbeten,
tjanster eller byggentreprenad, far sirskild vikt fistas vid yrkeskunnande,
effektivitet, erfarenhet och tillforlitlighet.

Kvalitetsstyrningsstandarder

17 § Om en upphandlande myndighet eller enhet kréver att leverantoren
visar upp ett intyg utfirdat av ett oberoende ackrediterat organ om att
leverantoren iakttar vissa kvalitetsstyrningsstandarder, ska myndigheten
eller enheten hénvisa till sddana kvalitetsstyrningssystem som bygger pa
relevanta europeiska standarder pd omradet och som &r certifierade av
oberoende ackrediterade organ vilka uppfyller europeiska standarder for
ackreditering och certifiering.

Mpyndigheten eller enheten ska godkinna likvirdiga intyg fran
oberoende ackrediterade organ som ir etablerade inom EES. Den ska
dven godta andra bevis pa likvdrdiga kvalitetsstyrningssystem som
lamnas av leverantorer.

Standarder for miljéledning

18 § Om en upphandlande myndighet eller enhet i de fall som avses i
11 § andra stycket 7 kréver att fa tillgéng till ett av ett oberoende organ
upprittat certifikat som intygar att leverantéren uppfyller vissa
miljoledningsstandarder, ska myndigheten eller enheten hinvisa till
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1221/2009 av den
25 november 2009 om frivilligt deltagande for organisationer i gemen-
skapens miljolednings- och miljorevisionsordning (Emas) och om upp-
hivande av forordning (EG) nr 761/2001 och kommissionens beslut
2001/681 och 2006/193/EG’ eller till miljoledningsstandarder som
bygger pa relevanta europeiska eller internationella standarder. Miljo-

® EUT L 342, 22.12.2009, s. 1 (Celex 32009R1221).
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ledningsstandarderna ska vara certifierade av organ som uppfyller
unionslagstiftningen eller internationella standarder for certifiering.

Myndigheten eller enheten ska godta likvérdiga intyg fran andra organ
som ir etablerade inom EES. Den ska dven godta andra bevis pa lik-
vardiga miljoledningsatgéirder som ldmnas av leverantorer.

Officiella forteckningar

19 § Om en leverantdr &r registrerad i en officiell forteckning o6ver
godkinda leverantérer i ett land inom EES upprittad av behoriga
myndigheter eller innehar ett certifikat utfardat av ett certifieringsorgan
som uppfyller europeiska standarder for certifiering, far det antas att
leverantoren uppfyller de forutsittningar och krav som anges i

1. 11 kap. 1 §, 2 § forsta stycket 1-4 och 7, samt i detta kapitel 7 §, 8 §
forsta stycket 1 och 2 samt 11 § andra stycket 1, 3, 6, 8 och 9 nir det
giller byggentreprendrer,

2. 11 § andra stycket 2—5 och 10 nir det géiller varuleverantérer, eller

3. 11 § andra stycket 2 och 4-9 nir det géller tjdnsteleverantorer.

Begriinsad kontroll

20 § I ett selektivt eller forhandlat forfarande eller vid en konkurrens-
priaglad dialog fir en upphandlande myndighet eller enhet begridnsa
kontrollen av sddana handlingar som avses i 11 kap. samt 12 kap. 2 och
7-18 §§ som intygar leverantorens lamplighet till de anbudssékande som
myndigheten eller enheten avser att bjuda in att limna anbud respektive
att forhandla. Leverantoren ska ges skilig tid att komma in med de
begirda handlingarna.

13 kap. Tilldelning av kontrakt
Alternativa grunder for tilldelning av kontrakt

1 § En upphandlande myndighet eller enhet ska anta antingen

1. det anbud som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga foér den upp-
handlande myndigheten eller enheten, eller

2. det anbud som innehaller det 14gsta priset.

Vid bedomningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest for-
delaktiga, ska myndigheten eller enheten ta hinsyn till olika kriterier som
ar kopplade till foremélet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller
genomforandetid, miljoegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet,
kvalitet, ekonomisk livslingd, lonsamhet, forsorjningstrygghet, sam-
verkansformaga, operativa egenskaper, funktionella och tekniska egen-
skaper, service och tekniskt stod.

En upphandlande myndighet eller enhet ska i annonsen om upphand-
lingen eller i forfragningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av
kontraktet som kommer att tillimpas.
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Viktning av Kriterier

2 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska ange hur sddana
kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer att viktas inbordes vid
bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga.
Kriterieviktningen far anges som intervall med en limplig storsta tillatna
spridning.

Om det enligt den upphandlande myndigheten eller enheten inte ar
mojligt att ange viktningen av de olika kriterierna, ska dessa anges i
fallande prioritetsordning.

Viktningen av kriterierna eller kriteriernas prioritetsordning ska anges i

1. annonsen om upphandlingen,

2. forfragningsunderlaget,

3. en inbjudan att lamna anbud eller att delta i férhandlingar,

4. det beskrivande dokumentet, eller

5. de kompletterande handlingarna.

Onormalt liga anbud

3 § En upphandlande myndighet eller enhet far férkasta ett anbud om den
finner att priset dr onormalt 1agt. Anbudet far dock forkastas forst sedan
myndigheten eller enheten skriftligen begirt en forklaring till det laga
anbudet och inte fatt ett tillfredsstillande svar.

En begédran om forklaring kan gilla

1. om anbudsgivaren kan utnyttja sirskilt kostnadseffektiva metoder att
fullgéra kontraktet,

2. om anbudsgivaren kan utnyttja tekniska l6sningar eller ovanligt
gynnsamma forhéllanden for att fullgéra kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjénster eller byggentreprenader som foreslas
av anbudsgivaren,

4. om anbudsgivaren iakttar de bestimmelser om arbetarskydd och
arbetsforhéllanden som giller pa den ort dir kontraktet ska fullgoras, och
5. om anbudsgivaren fatt mojlighet att erhalla statligt stod. '

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska ge anbudsgivaren
tillfélle att yttra sig 6ver myndighetens eller enhetens skél for att férkasta
anbudet med beaktande av de lamnade forklaringarna.

4 § Om en upphandlande myndighet eller enhet finner att ett anbud &r
onormalt lagt pd grund av att anbudsgivaren har fatt statligt st6d, fér
myndigheten eller enheten begira en foérklaring av anbudsgivaren. Kan
anbudsgivaren inte efter en sddan begdran och inom en skélig tidsfrist
som angetts av den upphandlande myndigheten eller enheten visa att det
ar fraga om ett med EUF-fordraget forenligt stod, far anbudet férkastas.

En upphandlande myndighet eller enhet som forkastar ett anbud enligt
forsta stycket ska underritta Europeiska kommissionen om det.
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14 kap. Underentreprenad
Anbudsgivarens val av underleverantor
Huvudregel

1 § Den utvalda anbudsgivaren ska ha mojlighet att vilja sina under-
leverantorer for samtliga underleverantdrskontrakt som inte omfattas av 3

eller 5 §.

Uppgifter om underentreprenad

2 § Den upphandlande myndigheten eller enheten fir begéra att anbuds-
givaren i sitt anbud ska ange hur stor del av kontraktet som kan komma
att ldggas ut pa underentreprenad, forslag pa underleverantdr och fore-
malet for underleverantorskontraktet.

Den upphandlande myndigheten eller enheten far begéra att anbuds-
givaren ska ange alla #ndringar som uppstdr pa underleverantérsniva
under genomf6randet av kontraktet.

Den upphandlande myndighetens eller enhetens krav pa
underentreprenad

Forutsdttningar

3 § Den upphandlande myndigheten eller enheten far begéra att den ut-
valda anbudsgivaren ldgger ut en del av kontraktet pa underentreprenad.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska vid en begéran enligt
forsta stycket ange den procentuella andel som maéste liggas ut pa
underentreprenad i1 form av intervallvirden med en minimiandel och en
maximiandel, med mojlighet for anbudsgivaren att 6ka denna andel.
Maximiandelen far dock inte 6verstiga 30 procent av kontraktets virde.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska vid en sddan begéran
som avses 1 forsta stycket krdva att anbudsgivaren i anbudet anger vilken
eller vilka delar av anbudet som anbudsgivaren avser att ligga ut pa
underentreprenad.

4 § Den upphandlande myndigheten eller enheten far begira att an-
budsgivaren ska ange vilken eller vilka delar av anbudet som kan komma
att laggas ut pad underentreprenad utéver den minimiandel som méste
laggas ut enligt 3 § och att ange vilka underleverantérer de avser att
anlita.

Villkor om tilldelning av underentreprenad

5 § Den upphandlande myndigheten eller enheten far kriva att den
utvalda anbudsgivaren, om denne inte 4dr en upphandlande myndighet
eller enhet, ska tillimpa 9-11§§ for samtliga eller vissa under-
leverantorskontrakt. Den upphandlande myndigheten eller enheten ska i
sadant fall i kontraktet med anbudsgivaren uppstilla villkor om att
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anbudsgivaren, vid tilldelning av ett underleverant6rskontrakt till tredje
man, ska tillampa 9-11 §§.

Stiller den upphandlande myndigheten eller enheten krav pa under-
entreprenad enligt 3 §, ska den kréva att den utvalda anbudsgivaren for
dessa underleverantorskontrakt ska tillimpa 9—-11 §§ enligt forsta stycket.

Foretag som gar samman och anknutna foretag

6 § Vid tillimpningen av 5 § ska, om flera foretag gar samman for att
erhélla ett kontrakt, inte ndgot av dem anses som tredje man. Detsamma
giller ett anknutet foretag.

Anbudsgivarens anbud ska innehélla en uttémmande forteckning dver
foretag som avses i forsta stycket. Forteckningen ska uppdateras nir
andringar intréffar i forhdllandena mellan foretagen.

Avvisning av underleverantor

7 § En upphandlande myndighet eller enhet far avvisa en underleverantér
som anbudsgivaren valt i samband med tilldelningsforfarandet for
huvudkontraktet eller som den utvalda anbudsgivaren valt ut under
genomforandet av kontraktet. Ett sidant avvisande far endast grunda sig
pé de kriterier som tillimpats vid urvalet av anbudsgivare f6r huvud-
kontraktet.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska limna en skriftlig
motivering till anbudsgivaren eller den utvalda anbudsgivaren om skélen
for avvisningen.

Innehall i annonsen

8 § De krav som avses i 2—5 och 7 §§ ska anges i annonsen om upp-
handling.

Skyldigheter for anbudsgivare som inte ir upphandlande myndighet
eller enhet

Allmdnna principer

9 § Den utvalda anbudsgivaren ska behandla underleverantorer pa ett lik-
vérdigt och icke-diskriminerande sétt samt agera pa ett oppet sétt.

Annonsering av underentreprenadkontrakt

10 § Nir en utvald anbudsgivare, som inte dr en upphandlande myndig-
het eller enhet, avser att tilldela en tredje man ett underleverantors-
kontrakt som har ett virde som berdknas uppgé till minst tillimpligt
troskelvdrde i 3 kap. 1 § forsta stycket ska anbudsgivaren annonsera om
det.

Virdet av underentreprenadkontraktet ska beridknas enligt 3 kap.

Annonseringen ska ske enligt 8 kap. 1 §. Vid behov ska annonsen dven
innehdlla den upphandlande myndighetens eller enhetens godkénnande.
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Annonsering krdvs dock inte om underleverantérskontraktet uppfyller de
villkor som anges i 4 kap. 4-10 §§.

Den utvalda anbudsgivaren far annonsera underentreprenaden enligt
8 kap. 1 § 4ven om nagon sadan skyldighet inte foreligger.

Kriterier for urval

11 § I annonsen ska den utvalda anbudsgivaren ange kriterierna for det
urval som foreskrivs av den upphandlande myndigheten eller enheten
och andra kriterier som giller for valet av underleverantor. Dessa
kriterier ska vara forenliga med de kriterier som tillimpats av den upp-
handlande myndigheten eller enheten vid urvalet av anbudsgivare for
huvudkontraktet.

De kvalifikationer som kridvs maste ha ett direkt samband med fore-
maélet for underleverantdrskontraktet och den minimikapacitet som kravs
maste sta i proportion till detta féremal.

Ramavtal

12 § Den utvalda anbudsgivaren kan uppfylla kraven i 3 eller 5 § genom
att tilldela underleverantorskontrakt pd grundval av ett ramavtal. Ram-
avtalet ska tilldelas med tillimpning av 9-11 §§.

Underleverantorskontrakt som grundar sig pa ett ramavtal ska tilldelas
inom ramen for de villkor som faststillts i ramavtalet. Ovriga villkor i
underleverantorskontraktet ska vara férenliga med ramavtalets villkor.

Underleverantorskontrakt som avses i forsta och andra styckena far
endast slutas med leverant6rer som 4r parter i ramavtalet.

13 § Ett ramavtal som avses 1 12 § far 16pa under lingre tid 4n sju ar
endast om det dr motiverat av den levererade varans, anlédggningens eller
konstruktionens forvintade livsldngd och de tekniska svérigheter som ett
byte av leverant6r kan orsaka.

Undantag fran kravet att anlita underleverantor

14 § Den utvalda anbudsgivaren &r inte skyldig att anlita underleveran-
torer om anbudsgivaren kan visa att ingen av de underleverantérer som
deltog i konkurrensutsittningen eller deras anbud uppfyller de kriterier
som anges i annonsen om underentreprenad och det innebir att den
utvalda anbudsgivaren dirfor inte kan uppfylla de krav som anges i
huvudkontraktet.
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15 kap. Upphandling som inte omfattas av direktivet
Tillimpningsomradet

1 § Detta kapitel géller fér sddan upphandling som avses i 1 kap. 2 §
andra stycket.

Tillimpliga bestimmelser

2 § Vid upphandling enligt detta kapitel tillimpas dven

— 1 kap. (lagens innehall och tillimpningsomrade samt allminna be-
stimmelser),

— 2 kap. (definitioner),

— 4 kap. 23 § (inképscentraler),

— 5 kap. (ramavtal), utom savitt avser 5 kap. 5 § betridffande kravet pa
minst tre leverantorer for sddana ramavtal som omfattas av 5 kap. 6 §,

— 7 kap. 4 § (uppgifter om ursprung, tillverkning m.m.),

— 7 kap. 7 § (miljomarken),

— 7 kap. 12 § (sdrskilda villkor for fullgérande av kontrakt),

— 7 kap. 13—15 §§ (informationssékerhet),

— 7 kap. 16-18 §§ (forsérjningstrygghet),

—9 kap. 9 § (om ndgon annan 4n den upphandlande myndigheten eller
enheten ska ldmna ut forfrdgningsunderlaget eller det beskrivande
dokumentet),

— 12 kap. 7 § (krav pa registrering),

— 14 kap. (underentreprenad),

— 16 kap. (avtalsspirr, 6verprévning och skadestand),

— 17 kap. (upphandlingsskadeavgift), och

— 18 kap. (tillsyn).

Vidare tillimpas bestimmelserna om konkurrenspriglad dialog i 4 kap.
1 § tredje stycket och 11-22 §§, 9 kap. 2 § forsta stycket, 4, 8 och 10 §§
samt 12 kap. 3 och 4 §§.

Vid upphandling som avser tjdnster som anges i bilaga 3 (B-tjanster)
tillampas &ven 7 kap. 1-3, 5, 6 och 8 §§, nér virdet av kontraktet uppgér
till minst tillimpligt tréskelvarde i 3 kap.

En upphandlande myndighet eller enhet far publicera annonser om
upphandlingar pa det sétt som giller for upphandlingar enligt 8 kap.

Upphandlingsforfaranden

3 § En upphandling enligt detta kapitel ska goras genom forenklat for-
farande eller urvalsforfarande.

Direktupphandling far dock anvindas om kontraktets virde uppgar till
hogst 15 procent av det troskelvirde som avses i 3 kap. 1 § forsta stycket
1. Vidare fér direktupphandling anviéndas i tillaimplig omfattning i de fall
forutsdttningarna for forhandlat forfarande utan foregdende annonsering
som avses i 4 kap. 4-10 §§ &r uppfyllda eller om det finns synnerliga
skal.

Konkurrenspriglad dialog fér, i enlighet med 2 §, anvdndas om inte
forenklat forfarande eller urvalsforfarande medger tilldelning av
kontrakt.
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Berikning av virdet av ett kontrakt

4 § Viardet av ett kontrakt ska uppskattas till det totala belopp som ska
betalas enligt kontraktet. En upphandling far inte delas upp i syfte att
kringga bestimmelserna i denna lag.

Vid berikningen ska options- och forldngningsklausuler beaktas som
om de utnyttjats.

Vid berdkningen ska den upphandlande myndigheten eller enheten
beakta direktupphandlingar av samma slag gjorda av myndigheten eller
enheten under rakenskapsaret.

Annonsering

5§ Vid forenklat forfarande ska den upphandlande myndigheten eller
enheten begdra anbud genom annons i en elektronisk databas som &r
allmant tillgdnglig, eller genom annons i annan form som mojliggér
effektiv konkurrens.

Vid urvalsforfarande ska den upphandlande myndigheten eller enheten
publicera en ansokningsinbjudan genom en annons i en elektronisk
databas som &r allmint tillgidnglig. Myndigheten eller enheten fér i sin
inbjudan ange det antal leverantdrer som den avser att bjuda in. Antalet
ska bestimmas med hinsyn till arten av det som ska upphandlas och vara
tillréckligt stort for att effektiv konkurrens ska uppnaés.

Innehall i annons

6 § En annons om upphandling enligt 5 § ska innehélla uppgift om fore-
malet for upphandlingen och kontaktuppgifter till den upphandlande
myndigheten eller enheten.

Vid forenklat forfarande ska det dessutom framgéa

1. hur anbud fér ldmnas,

2. den dag da anbud senast ska ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken anbudet ska vara bindande.

Vid urvalsforfarande ska annonsen med ansékningsinbjudan innehalla
uppgift om

1. hur en anbudsansokan far limnas, och

2. den dag anstkan senast ska ha kommit in.

Annonsering vid forhandsinsyn

7 § En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela ett
kontrakt genom direktupphandling enligt 3 § andra stycket far annonsera
sin avsikt i en elektronisk databas som 4r allmént tillgdnglig (férhands-
insyn).

Regeringen meddelar foreskrifter om innehallet i en annons om
forhandsinsyn.
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Kommunikationsmedel vid upphandling

8 § Bestimmelserna i 10 kap. 1-6 §§ och 7 § forsta stycket géller for
anbudsansdkningar och anbud vid upphandling som avses i detta kapitel.

Tidsfrister for att limna anbudsansékningar och anbud

9 § Anbudssokande och anbudsgivare ska ges skilig tid att komma in
med ansokningar respektive anbud. Tiden for att komma in med
anbudsansokningar far dock aldrig vara kortare 4n tio dagar fran den dag
da ansokningsinbjudan blev publicerad enligt 5 § andra stycket.

Tillhandahallande av kompletterande upplysningar

10 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska vid forenklat
forfarande och urvalsforfarande ldmna ut kompletterande upplysningar
om forfrigningsunderlaget senast sex dagar fére angiven sista dag for att
komma in med anbud, forutsatt att sddana upplysningar begirts i god tid.

Oppnande av anbud

11 § Forsindelser med anbud ska, sa snart som mdjligt efter anbuds-
tidens utgdng, Oppnas vid en forrdttning dir minst tvd personer som
utsetts av den upphandlande myndigheten eller enheten ska delta.
Anbuden ska foras upp i en forteckning, som ska bestyrkas av dem som
deltar i forrdttningen. P4 begdran av en anbudsgivare ska dessutom en
person som utsetts av en handelskammare nérvara. Kostnaderna for detta
ska betalas av den som framstdllt begéran.
Anbuden ska 6ppnas samtidigt.

Riittelse av fel, fortydligande och komplettering

12 § En upphandlande myndighet eller enhet far tillata att en anbuds-
sokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller fel-
rikning eller nigot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet.

Myndigheten eller enheten far begira att en ansokan eller ett anbud
fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for siarbehandling
eller konkurrensbegréinsning.

Kontroll och uteslutning av leverantorer

13 § En anbudssokande eller anbudsgivare ska uteslutas fran deltagande i
en upphandling i enlighet med det som féreskrivs i 11 kap. 1 §.

En anbudssékande eller anbudsgivare far uteslutas fran deltagande i en
upphandling enligt 11 kap. 2 och 3 §§.

En upphandlande myndighet eller enhet som av leverantdren begir
upplysningar om forhallanden som avses i frsta och andra styckena ska i
forfragningsunderlaget, annonsen eller skrivelsen ange pd vilket sitt
leverantoren kan ldmna upplysningarna.
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14 § Vid kontroll av om en leverantér har fullgjort sina aligganden
avseende socialforsikringsavgifter eller skatt i Sverige enligt 11 kap. 2 §
forsta stycket 6 ska den upphandlande myndigheten eller enheten in-
hiamta uppgifter som styrker detta fran behoérig myndighet.

Begriinsad kontroll

15 § En upphandlande myndighet eller enhet far begrinsa kontrollen av
siddana handlingar som ror leverantdrens lamplighet till de anbuds-
s6kande och anbudsgivare som anges i andra och tredje styckena.
Leverantoren ska ges skilig tid att komma in med de begidrda hand-
lingarna.

I ett forenklat forfarande ska uppgifterna enligt forsta stycket begiras
in och kontrolleras ndr det giller den eller de anbudsgivare som
myndigheten eller enheten avser att bjuda in till férhandling, eller om
ingen forhandling sker, den anbudsgivare som myndigheten eller enheten
avser att tilldela kontraktet eller ramavtalet. Kontrollen ska goras innan
anbudsgivarna bjuds in till férhandling respektive underréttas om till-
delningsbeslutet enligt 21 §.

I ett urvalsforfarande eller vid en konkurrenspriaglad dialog ska
uppgifterna enligt forsta stycket begdras in och kontrolleras nir det giller
de anbudssokande som myndigheten eller enheten avser att bjuda in att
lamna anbud respektive att férhandla.

Provning av anbudsansokningar och anbud

16 § En upphandlande myndighet eller enhet ska prova alla de anbuds-
ansokningar och anbud som har kommit in i ritt tid, om inte nigot annat
foljer av 13 §.

Tillgang till andra foretags kapacitet

17 § En leverantor far vid behov nér det giller ett visst kontrakt &beropa
andra foretags kapacitet. Leverantoren ska genom att tillhandahalla ett
atagande fran de andra foretagen eller pa annat sétt visa att leverantdren
kommer att forfoga over nédvéndiga resurser ndr kontraktet ska full-
goras.

Alternativa grunder for tilldelning av kontrakt

18 § En upphandlande myndighet eller enhet ska anta antingen

1. det anbud som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga for den
upphandlande myndigheten eller enheten, eller

2. det anbud som har ldgst pris.

Bedomningen av vilket anbud som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga
ska goras enligt 13 kap. 1 § andra stycket.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska antingen ange hur de
olika kriterierna som avses i 13 kap. 1§ andra stycket viktas vid
bedémningen av vilket anbud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga
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eller ange kriterierna i fallande prioritetsordning. Kriterieviktningen far

anges som intervall med en lamplig stérsta tillatna spridning.
Kriterieviktningen eller prioritetsordningen ska anges i annonsen om

upphandling, i ans6kningsinbjudan eller i forfragningsunderlaget.

Onormalt laga anbud

19 § En upphandlande myndighet eller enhet far férkasta ett anbud om
den finner att priset 4r onormalt lagt. Anbudet fir dock férkastas forst
sedan myndigheten eller enheten skriftligen begirt en forklaring till det
laga anbudet och inte fatt tillfredsstillande svar.

Dokumentation, underrittelse och forvaring av handlingar m.m.

20 § En upphandlande myndighet eller enhet ska anteckna skilen for sina
beslut och annat av betydelse vid upphandlingen. Detta giller dock inte
vid tilldelning av kontrakt vilkas virde uppgar till hogst det i 3 § andra
stycket angivna virdet.

21 § Vid férenklat férfarande och urvalsforfarande ska den upphandlande
myndigheten eller enheten snarast mojligt skriftligen underritta anbuds-
sokandena och anbudsgivarna om de beslut som avses i 10 kap. 9 § och
lamna sédana upplysningar som avses i 10 kap. 10 §.

Vid direktupphandling ska den upphandlande myndigheten eller
enheten, nir beslut om leverantdr och anbud fattats, underriitta anbuds-
givarna om beslutet snarast mojligt.

En anbudsgivare 4r bunden av sitt anbud 4dven om anbudsgivaren har
fatt sadan underrittelse eller sddana upplysningar som avses i forsta
stycket.

22 § Nar en upphandling har avslutats ska en upphandlande myndighet
eller enhet som inte omfattas av arkivlagen (1990:782) pa betryggande
sétt forvara anbud och anbudsansokningar med tillhérande beskrivningar,
modeller och ritningar samt anbudsf6rteckningar, sammanstéllningar,
protokoll och liknande.

Handlingarna ska bevaras minst fyra ar frén den dag da kontraktet
tilldelades.

Meddelande till kommissionen om resultatet av en upphandling av
B-tjédnster

23 § Om ett kontrakt som avser tjdnster enligt bilaga 3 (B-tjanster) upp-
gar till minst tillaimpligt troskelvdrde i 3 kap., ska den upphandlande
myndigheten eller enheten senast inom 48 dagar efter det att kontraktet
tilldelats meddela detta till Europeiska kommissionen.
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16 kap. Avtalsspirr, overprovning och skadestind
Avtalsspirr
Allmdinna bestimmelser om avtalsspdrr

1 § Om en upphandlande myndighet eller enhet 4r skyldig att skicka en
underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 10 kap. 9 § forsta stycket eller
15 kap. 21 § och underrittelsen har skickats med ett elektroniskt medel,
far den upphandlande myndigheten eller enheten inte ingé avtal (avtals-
spérr) forrén tio dagar har gatt fran det att underrittelsen skickades.

Om underrittelsen har skickats pa annat sétt 4n med ett elektroniskt
medel till en eller flera anbudssokande eller anbudsgivare, far avtal inte
ingas forrdn 15 dagar har gatt fran utskickandet.

Om en upphandlande myndighet eller enhet i underrittelsen har angett
en ldngre avtalsspirr d4n den foreskrivna minimifristen, far avtal inte
ingas forrdn efter utgdngen av den angivna perioden.

Undantag fran avtalsspdrr

2 § Avtalssparr giller inte

1. vid tilldelning av kontrakt for vilka undantag beslutats med stod av
1 kap. 9§,

2.vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan foregaende
annonsering med stod av 4 kap. 4-10 §§,

3. vid tilldelning av kontrakt pa grund av ramavtal enligt 5 kap. 7 §,
eller

4. vid direktupphandling enligt 15 kap. 3 § andra stycket.

Avtalsspdrr vid forhandsinsyn

3 § Vid forhandsinsyn enligt 8 kap. 4 § eller 15 kap. 7 § far den upphand-
lande myndigheten eller enheten inte ingé avtal forrén tio dagar har gatt
frdn det att annonsen om forhandsinsyn publicerats.

Overprovning
Allmdnna bestimmelser om Gverprovning

4 § Efter ansokan av en leverantér som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada far allmén forvaltningsdomstol dverpréva

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet eller enhet och en leverantor.
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Behorig domstol

5 § En ansokan om Overprovning ska goras hos den forvaltningsritt i
vars domkrets den upphandlande myndigheten eller enheten har sin
hemvist.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarritten.

Overprévning av en upphandling

6 § Om den upphandlande myndigheten eller enheten har brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 11 § eller nigon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Overprovning av en upphandling fir inte ske efter det att avtal har
slutits mellan den upphandlande myndigheten eller enheten och en
leverantor.

7 § Om den upphandlande myndigheten eller enheten under pagaende
Sverprévning av en upphandling ingér ett avtal i strid med 1, 3, 8, 9 eller
10 §, ska rétten, pd yrkande av leverantdren, 6verprova avtalets giltighet i
enlighet med 13-15 §§.

Forldngd avtalsspdrr

8 § Om en ansokan om §verprévning av en upphandling har gjorts, fort-
satter avtalssparr enligt 1 eller 3 § att gilla under handldggningen i
forvaltningsritten (forlingd avtalsspérr).

Ritten far besluta att ndgon forlangd avtalsspérr inte ska gélla.

Interimistiskt beslut vid 6verprévning av en upphandling

9 § I fall da avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte géller far rétten besluta att
den upphandlande myndigheten eller enheten inte far ingd avtal innan
nagot annat har bestdmts.

Ritten far avstd fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som atgirden skulle medfora kan bedémas vara storre &n
skadan f6r leverantoren.

Tiodagarsfrist

10 § Nir en forlangd avtalsspdrr giller enligt 8 §, far den upphandlande
myndigheten eller enheten inte ingd avtal forrdn tio dagar har gétt frén
det att forvaltningsratten har avgjort malet.

Nir en forvaltningsritt eller en kammarritt har fattat ett interimistiskt
beslut enligt 9 §, far avtal inte ingas forrédn tio dagar har gétt frén det att
domstolen har avgjort malet eller upphévt beslutet.
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Nir Hogsta forvaltningsdomstolen har fattat ett interimistiskt beslut
enligt 9 § och beslutat att aterforvisa malet till lagre instans, far avtal inte
ingés forrdn tio dagar har gétt fran beslutet om aterforvisning.

Ritten far besluta att nadgon tiodagarsfrist inte ska gélla.

Tidsfrister for ansékan om dverprévning av en upphandling

11 § En ansokan om 6verprovning av en upphandling ska ha kommit in
till forvaltningsritten fére utgangen av en sadan avtalsspérr som avses i
1 eller 3 §.

12 § En ansékan om Gverprdvning av ett beslut att avbryta en upphand-
ling ska ha kommit in till forvaltningsritten innan tio dagar har gatt fran
det att den upphandlande myndigheten eller enheten med ett elektroniskt
medel har skickat en underrittelse om beslutet och angett skdlen for
detta.

Om underrittelsen har skickats p& annat sétt &n med ett elektroniskt
medel till en eller flera anbudssokande eller anbudsgivare, ska en
ans6kan om &verprévning ha kommit in till forvaltningsritten innan
15 dagar har gatt fran utskickandet.

Overprévning av ett avtals giltighet

13 § Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upp-
handlande myndighet eller enhet och en leverantor &r ogiltigt, om avtalet
har slutits

1. utan foéregédende annonsering enligt 8 kap. 1 eller 2 § eller 15 kap.
5§, eller

2. enligt ett forfarande i 5 kap. 7 § utan att de villkor har f6ljts som
framgér av den paragrafen eller av det ramavtal som ligger till grund for
det nya anbudsforfarandet och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksd forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalssparr i 1, 3 eller 8 §, ett interimistiskt beslut
enligt 9 § eller tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet har slutits fore en
underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 10 kap. 9 § forsta stycket eller
15 kap. 21 §. For ogiltighet i sddana fall krivs dessutom att de grund-
laggande principerna i 1kap. 11§ eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag har 6vertritts och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada.

14 § Om det finns tvingande hénsyn till ett allménintresse, ska rétten
besluta att avtalet far besta trots att forutsittningarna for ogiltighet enligt
13 § &r uppfyllda.

15 § Bestdimmelserna om ogiltighet i 13 § ska inte tillimpas

1. pa avtal som har slutits av en upphandlande myndighet eller enhet
med st6d av ramavtal enligt 5 kap. 7 §, om den upphandlande myndig-
heten eller enheten skickat en underrittelse om tilldelningsbeslutet enligt
10 kap. 9 § forsta stycket, samt iakttagit en avtalsspérr enligt 1 §, eller
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2. om en upphandlande myndighet eller enhet genom forhandsinsyn
enligt 8 kap. 4 § eller 15 kap. 7 § har meddelat sin avsikt att upphandla
och har iakttagit avtalsspérren vid forhandsinsyn enligt 3 §.

Interimistiskt beslut vid dverprévning av ett avtals giltighet

16 § Ritten fér besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess nigot annat
har bestamts.

Ritten far avsta fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller oldgenhet som atgirden skulle medféra kan bedémas vara storre dn
skadan for leverantoren.

Tidsfrister for ansékan om Gverprévning av ett avtals giltighet

17 § En ansokan om Overprovning av ett avtals giltighet ska, om inte
annat foljer av andra stycket, ha kommit in till forvaltningsritten inom
sex manader fran det att avtalet slots.

Ansokan ska dock ha kommit in till forvaltningsritten innan 30 dagar
har gatt fran det att

1. Europeiska kommissionen har publicerat en annons enligt 8 kap. 3 §
eller ett meddelande enligt 15 kap. 23 §, eller

2. den upphandlande myndigheten eller enheten skriftligen har under-
rittat anbudssokandena och anbudsgivarna om att avtalet har slutits samt
har lamnat en sammanfattning av sddana upplysningar som avses i
10 kap. 10 §.

Berikning av vissa tider

18 § Vid berdkningen av lingden av en avtalsspérr samt av tiodagars-
frister enligt 10 § och tidsfrister fér ans6kan om Gverprovning ska 2 §
lagen (1930:173) om berékning av lagstadgad tid tillimpas.

Forbud mot éverklagande

19 § Ett beslut som denna lag &r tillimplig pa far inte verklagas med
stod av 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Skadestand

20 § En upphandlande myndighet eller enhet som inte har foljt bestam-
melserna i denna lag ska ersitta ddrigenom uppkommen skada for en
leverantor.

Ritten till skadestand inbegriper ersittning till en anbudssokande eller
anbudsgivare som har deltagit i en upphandling och som har haft kost-
nader for att férbereda anbud och i 6vrigt delta i upphandlingen, om
asidosittandet av bestimmelserna i denna lag menligt har paverkat hans
eller hennes mojligheter att tilldelas kontraktet.
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21 § Talan om skadestand ska véckas vid allmédn domstol inom ett &r fran
den tidpunkt da avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten
eller enheten och en leverantor eller har forklarats ogiltigt enligt 13 §
genom ett avgorande som har vunnit laga kraft. Vicks inte talan i tid, &r
rdtten till skadesténd forlorad.

17 kap. Upphandlingsskadeavgift
Allmiinna bestimmelser om upphandlingsskadeavgift

1 § Allmén forvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande myndig-
het eller enhet ska betala en sdrskild avgift (upphandlingsskadeavgift) om

1. allmén forvaltningsdomstol i ett avgérande som har vunnit laga kraft
faststdllt att ett avtal far bestd, trots att det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalssparr i 16 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmén forvaltningsdomstol i ett avgérande som har vunnit laga kraft
faststillt att ett avtal far bestd av tvingande hénsyn till ett allménintresse
enligt 16 kap. 14 §, eller

3. myndigheten eller enheten har slutit avtal med en leverantor utan
foregéende annonsering enligt 8 kap. 1 eller 2 § eller 15 kap. 5 §.

2 § Tillsynsmyndigheten ska hos allmin forvaltningsdomstol anséka om
att en upphandlande myndighet eller enhet ska betala upphandlings-
skadeavgift i de fall som angesi 1 § 1 och 2.

Tillsynsmyndigheten far hos allmén forvaltningsdomstol anséka om att
en upphandlande myndighet eller enhet ska betala upphandlingsskade-
avgift i de fall som avsesil § 3.

Behorig domstol

3 § En ansokan om att en upphandlande myndighet eller enhet ska betala

upphandlingsskadeavgift ska goras hos den férvaltningsritt i vars dom-

krets den upphandlande myndigheten eller enheten har sin hemvist.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarritten.

Avgiftens storlek

4 § Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till ldgst 10 000 kronor och
hogst 10 000 000 kronor. Avgiften far inte Gverstiga tio procent av
kontraktsvirdet.

Berdkningen av kontraktsvirdet ska ske enligt 3 kap. 2 och 3 §§ eller
15 kap. 4 §.

5 § Vid faststdllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sirskild
hénsyn tas till hur allvarlig 6vertradelsen r.

I ringa fall ska ndgon avgift inte beslutas. Avgiften far efterges, om det
finns synnerliga skl.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Tidsfrister for ansékan om avgift

6 § En ansdkan om upphandlingsskadeavgift enligt 1 § 1 eller 2 ska ha
kommit in till forvaltningsrétten inom sex manader fran den tidpunkt da
det avgorande som ans6kan grundas pé har vunnit laga kraft.

7 § Nér ansokan om att pafora upphandlingsskadeavgift grundas pa 1 § 3
och en eller flera leverantdrer har ansdkt om 6verprévning av avtalets
giltighet inom de tidsfrister som anges i 16 kap. 17 §, fir ansdkan inte
goras forrdn fristen har 16pt ut och samtliga beslut med anledning av
overprévningen har vunnit laga kraft. Ansdkan ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom sex ménader frén den tidpunkt d4 samtliga beslut
med anledning av 6verprévningen har vunnit laga kraft.

Nir ingen leverantor har ans6kt om Sverprovning av avtalets giltighet
inom de tidsfrister som anges i 16 kap. 17 §, ska ans6kan ha kommit in
till forvaltningsrétten inom ett ar fran det att avtalet slots.

Betalning av avgift m.m.

8 § Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten.

9 § Upphandlingsskadeavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom
30 dagar fran det att avgérandet betrdffande avgiften har vunnit laga kraft
eller inom den ldngre tid som anges i avgdrandet.

Om avgiften inte betalas i tid, ska tillsynsmyndigheten limna den
obetalda avgiften for indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

10 § En beslutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om avgérandet
betrdffande avgiften inte har kunnat verkstillas inom fem ar frén det att
avgorandet har vunnit laga kraft.

18 kap. Tillsyn
Allmiinna bestimmelser om tillsyn

1 § Regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som utovar
tillsyn 6ver upphandling enligt denna lag.

2 § Vid sin tillsyn far myndigheten inhdmta alla nddvindiga upplys-
ningar for sin tillsynsverksamhet fran upphandlande myndigheter eller
enheter eller den som kan antas vara en upphandlande myndighet eller
enhet. Upplysningarna ska i forsta hand inhdmtas genom skriftligt for-
farande. Om det pa grund av materialets omfang, bradska eller nagot
annat forhallande 4r lampligare, far upplysningarna inhdmtas genom
besok hos den upphandlande myndigheten eller enheten.

3 § En upphandlande myndighet eller enhet och den som kan antas vara
en upphandlande myndighet eller enhet &r skyldig att tillhandahélla de
upplysningar som tillsynsmyndigheten begér for sin tillsyn.
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Foreliiggande

4 § Om det behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utéva sin
tillsyn enligt denna lag, far myndigheten foreldgga en upphandlande
myndighet eller enhet eller den som kan antas vara en upphandlande
myndighet eller enhet att ldmna uppgift, att visa upp en handling eller att
lamna 6ver en kopia av handlingen.

Ett foreldggande enligt forsta stycket far 6verklagas hos allmén férvalt-
ningsdomstol.

Nir ett foreldggande overklagas, dr tillsynsmyndigheten motpart hos
allmén forvaltningsdomstol.

Behorig domstol

5 § Tillsynsmyndighetens foreldggande enligt 4 § far 6verklagas hos den
forvaltningsritt i vars domkrets den som foreldggandet riktar sig till har
sin hemvist.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 november 2011.
2.Lagen tillimpas inte pd upphandlingar som har pébérjats fore
ikrafttradandet.
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Bilaga 1
Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt

NACE
Avdelning F Byggentreprenader
Huvud- Gru Under

Bendmnin Anm.
grupp PP grupp &

45 Bygg- Omfattar:
verksamhet —nybyggnad, renovering
och normal reparation
45.1 Mark- och
grundarbeten
45.11  Rivning av Omfattar:
hus; mark- —rivning och rasering av
arbeten byggnader och
andra anldggningar
—rojning av byggplatser
— markarbeten:
schaktning, deponering,
nivellering av bygg-
platser, dikesgrivning,
bergrensning, springning
etc.
— iordningstillande av
gruvarbetsplatser: av-
tackning samt annat
iordningstillande av dgor
och platser som inne-
héller mineraler
Omfattar dven:
— drénering av bygg-
platser
— drénering av jord-
bruks- eller skogsbruks-
mark
45.12  Markunder- Omfattar:
sokning — provborrning och tag-
ning av kdrnprov for
byggande, for geofy-
siska, geologiska eller
liknande dndamal
Omfattar inte:
— borrning av kéllor for
produktion av rapetro-
leum eller naturgas, jfr
11.20
— brunnsborrning, jfr
45.25
— schaktsinkning, jfr
45.25
— spéarning av olje- och
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NACE
Avdelning F Byggentreprenader
Huvud- Under Benémning Anm,
grupp _grupp
naturgasfilt, utforande
av geofysiska, geologi-
ska och seismiska under-
s6kningar, jfr 74.20
452 Bygg- och
anldggnings-
arbeten
4521  Uppférande Omfattar:
av hus och — byggande av alla slags
andra bygg- byggnader
nadsverk — byggande av anldgg-
ningar inom vag- och
vattenbyggnad o.d.:

— broar, inklusive sadana
for upphojda végar, via-
dukter, tunnlar och
tunnelbanor

— rorledningar for fjarr-
transport, fjarrnit for el
och telekommunikation
— rorledningar i titort,
tatortsnét for el och tele-
kommunikation samt
ddrmed forknippade ar-
beten

— montering och uppfor-
ande pa plats av mon-
teringsfirdiga byggnader
Omfattar inte:

— tjénster i anslutning till
rapetroleum- och natur-
gasutvinning, jfr 11.20

— uppforande av
monteringsfardiga
byggnader av egen-
tillverkade delar av annat
material dn betong, jfr
huvudgrupperna 20, 26
och 28

— anldggning av stadion,
simbassinger, idrotts-
hallar, tennisbanor, golf-
banor eller andra idrotts-
anldggningar, exklusive
uppforande av bygg-
nader, jfr 45.23
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NACE
Avdelning F Byggentreprenader
Huvud- Under .
Grupp Bendmning Anm.
grupp grupp

— bygginstallationer, jfr

453

— slutbehandling av

byggnader, jfr 45.4

— arkitektverksamhet och

teknisk konsultverksam-

het, jfr 74.20

— projektledning for

byggande, jfr 74.20
45.22  Takarbeten Omfattar:

— byggande av tak
— taktdckning
— impregnering
45.23  Anlédggning Omfattar:
av végar, — anldggning av végar,
flygfélt och gator samt andra kor-
idrottsan- och géngvégar
laggningar — anldggning av jirn-
végar

— anldggning av start-
och landningsbanor pa
flygfalt
— anldggning av stadion,
simbassdnger, idrotts-
hallar, tennisbanor, golf-
banor eller andra idrotts-
anldggningar, exklusive
uppforande av bygg-
nader
— mélning av vigmarke-
ringar och markeringar
pé parkeringsplatser
Omfattar inte:
— forberedande mark-
arbeten, jfr 45.11
4524  Vatten- Omfattar:

byggnad — anldggning av: vatten-
leder, hamn- och flod-
arbeten, smabatshamnar
(marinor), slussar etc.
— dammar, diken o.d.

— muddring
— undervattensarbete
4525  Andra bygg- Omfattar:
och anldgg- — bygg- eller anldgg-

ningsarbeten  ningsverksamhet som &r
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Avdelning F

Huvud-
grupp

Under
grupp

NACE

Byggentreprenader

Bendmning

Anm.

453

45.31

45.32

Bygg-
installationer
El-
installationer

Isolerings-
arbeten

specialiserad inom nagot
for olika slags konstruk-
tioner gemensamt om-
rade och fordrar specia-
listkompetens eller spe-
cialutrustning:

— grundldggning
inklusive pélning

— borrning och byggande
av brunnar, schaktsink-
ning

— uppforande av icke
egentillverkade
stalelement

— bockning av stél

— murning och stenldgg-
ning

— resning och nedmonte-
ring av byggnadsstill-
ningar och arbetsplatt-
formar, inklusive uthyr-
ning av byggnadsstill-
ningar och arbetsplatt-
formar

— uppférande av skor-
stenar och industriugnar
Omfattar inte:

— uthyrning av bygg-
nadsstéllningar utan res-
ning och nedmontering,
jfr 71.32

Omfattar:

— installation i bygg-
nader och andra anligg-
ningar av: elkablar och
elarmatur, telekommuni-
kationssystem, elvirme-
system, antenner, brand-
larm, tjuvlarm, hissar
och rulltrappor, &sk-
ledare etc.

Omfattar:

— installation i bygg-
nader och andra anldgg-
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Avdelning F

Huvud-
rupp

Under
grupp grupp

NACE

Byggentreprenader

Bendmning

Anm.

45.33

45.34

45.4

45.41

45.42

VVS-arbeten

Andra bygg-
installationer

Slut-
behandling av
byggnader
Puts-, fasad-
och stuckatur-
arbeten

Byggnads-
snickeri-
arbeten

ningar av vdrme-, ljud-
eller vibrationsisolering
Omfattar inte:

— impregnering, jfr 45.22
Omfattar:

— installation i bygg-
nader och andra anlédgg-
ningar av: vattensystem
samt sanitetsutrustning,
gasarmaturer, virme-,
ventilations-, kyl- och
luftkonditioneringsutrust
ning inklusive ledningar,
sprinklersystem
Omfattar inte:

— installation av elvér-
mesystem, jfr 45.31
Omfattar:

— installation av belys-
nings- och signalsystem
till vagar, jarnvégar,
flygfalt och hamnar

— installation i byggna-
der och andra anlédgg-
ningar av andra arma-
turer och anordningar

Omfattar:

— anbringande pa bygg-
nader och andra anldgg-
ningar av invéndig eller
utvindig puts och stuck
inklusive nérstdende bas-
material for putsning
Omfattar:

— installation av icke
egentillverkade dorrar,
fonster, dorr- och fon-
sterkarmar, kok med fast
inredning, trappor bu-
tiksinredning o.d., av tréd
eller andra material

— invédndig slutbehand-
ling sdsom arbete med
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Avdelning F
Huvud-

grupp

Grupp

Under
grupp

NACE

Byggentreprenader

Benidmning

Anm.

45.43

45.44

45.45

Golv- och
viggbeldgg-
ningsarbeten

Maleri- och
glasmadsteri-
arbeten

Annan slut-
behandling av
byggnader

tak, viggbeklddnader av
trd och flyttbara skilje-
viggar

Omfattar inte:

— ldggning av parkett och
andra golvbelidggningar
av trd, jfr 45.43
Omfattar:

— laggning, uppsittning
eller fastséttning i bygg-
nader och andra anlégg-
ningar av:

vigg- eller golvplattor av
keramiskt material, be-
tong eller huggen sten,
parkett och andra golv-
beldggningar av tré,
mattor samt golvbelidgg-
ningar av linoleum,
inklusive av gummi eller
plast, terrazzo-,
marmor-, granit- eller
skiffergolv eller —viggar,
tapeter

Omfattar:

— invéndig och utvindig
malning av byggnader
— malning av anldgg-
ningar inom vig- och
vattenbyggnad o.d.

— installation av glas,
speglar etc.

Omfattar inte:

— installation av fonster,
jfr45.42

Omfattar:

— installation av privata
simbassédnger

— rengoring med anga,
blastring och liknande
behandling av fasader

— annan slutbehandling
av byggnader

Omfattar inte:

— invéndig rengdring av
byggnader och andra
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NACE
Avdelning F Byggentreprenader
Huvud- Under T
Tupp Bendmning Anm.
grupp grupp
konstruktioner, jfr 74.70
45.5 Uthyrning av
bygg- och
anldggnings-
maskiner med
forare
4550  Uthyrningav  Omfattar inte:
bygg- och — uthyrning av bygg- och
anldggnings-  anlédggningsmaskiner

maskiner med
forare

samt -utrustning utan
forare, jfr 71.32
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Bilaga 2
Forteckning dver tjinstekontrakt (A-tjédnster)
Kategori  Beskrivning
1 Underhélls- och reparationstjénster
2 Landtransport, med undantag av jérnvigstransport som

omfattas av kategori 18, #ven sdkerhets- och kurir-
transporter, med undantag av postbefordran

3 Flygtransport av passagerare och gods, med undantag av
postbefordran
4 Postbefordran pa land, med undantag av jarnvégstransport

som omfattas av kategori 18, och i luften
5 Telekommunikationstjénster

6 Finansiella tjénster:

a) Forsakringstjanster

b) Bank- och investeringstjinster. Med undantag av
finansiella tjanster i samband med utfirdande, forvirv,
forséljning eller overforing av vérdepapper eller andra
finansiella instrument samt riksbankstjdnster. Dessutom
undantas tjénster som avser forvirv eller hyra, oavsett
finansieringsvillkor, av mark, befintliga byggnader eller
annan fast egendom eller som avser réttigheter till sdédan
egendom. Finansiella tjédnster som tillhandahélls samtidigt
med, fore eller efter kope- eller hyreskontraktet, oberoende
av form, ska dock omfattas av detta direktiv.

7 Databehandlingstjanster och ddrmed sammanhingande
tjénster
8 Forsknings- och utvecklingstjanster, med undantag av

forsknings- och utvecklingstjanster som inte uteslutande &r
till formén for den upphandlande myndigheten i dess egen
verksamhet, under forutsittning att dessa tjdnster helt
finansieras av den upphandlande myndigheten

9 Redovisnings-, revisions- och bokforingstjanster

10 Marknads- och opinionsundersékningar

11 Organisationskonsulttjdnster, med undantag av medlings-
och forlikningstjénster, och ddrmed sammanhéingande
tjénster

12 Arkitekttjanster, tekniska konsulttjdnster och integrerade

tekniska tjanster, stadsplanering och landskapsarkitektur,
ddrmed sammanhingande vetenskapliga och tekniska
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Kategori  Beskrivning
konsulttjanster, teknisk provning och analys
13 Reklamtjanster
14 Fastighetsstddning och fastighetsférvaltning
15 Forlags- och tryckeritjénster mot arvode eller pa kontrakt
16 Avlopps- och renhallningstjdnster, sanering och liknande

tjénster
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Bilaga 3

Forteckning over tjinstekontrakt (B-tjéinster)

Kategori  Beskrivning

17 Hotell- och restaurangtjénster

18 Jarnvégstransport

19 Sjo6transport

20 Hjélptjdnster och tjénster i anslutning till transporter

21 Juridiska tjénster

22 Rekrytering och urval av personal, med undantag av an-
stillningskontrakt

23 Spanings- och sikerhetstjénster, med undantag av séker-
hetstransporter

24 Undervisning och yrkesutbildning

25 Halsovard och socialtjdnster

26 Fritids- och idrottsverksamhet samt kulturverksamhet

27 Ovriga tjanster, med undantag av kontrakt som avser

forvarv, utveckling, produktion eller samproduktion av
program som utfors av radio- och TV-bolag samt kontrakt
om sé@ndningstider
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Bilaga 4

Definition av vissa tekniska specifikationer

I lagen anvinds f6ljande beteckningar med de betydelser som hir anges:

1. a) tekniska specifikationer: i frdga om byggentreprenadkontrakt,

b)

samtliga tekniska foreskrifter, vilka bland annat ska upptas i de
allménna specifikationerna, med angivande av de egenskaper som
krdvs av ett material, en produkt eller en vara for att materialet,
produkten eller varan ska kunna beskrivas pa ett sdant sitt att detta
lampar sig for den upphandlande myndighetens eller enhetens
planerade anvéndning. Dessa egenskaper ska omfatta nivd pa
miljoprestanda, projektering for alla anvindningsomriden
(inklusive tillgédnglighet for personer med funktionshinder) och
bedémning av Overensstimmelse, prestanda, sikerhet och matt,
samt forfarandena vid bedémning av kvalitetssdkring, terminologi,
symboler, provning och provningsmetoder, férpackning och
mérkning samt produktionsprocesser och -metoder. De ska dven
innefatta bestdmmelser om projektering och kostnad, provnings-
och kontrollregler, villkoren for att entreprenaden ska antas,
tekniken eller metoderna for byggnadsverksamheten samt samtliga
ovriga tekniska villkor som den upphandlande myndigheten eller
enheten enligt lag eller annan forfattning kan ange i frdga om den
fullbordade entreprenaden samt om ingédende material eller delar.

teknisk specifikation: 1 frdga om tjdnste- eller varukontrakt, en
specifikation i ett dokument med angivande av kraven pa en
produkts eller en tjdnsts egenskaper, som kvalitetsnivéer, niva pa
miljoprestanda, projektering for alla anviandningsomraden (inklu-
sive tillgdnglighet for personer med funktionshinder) och bedém-
ning av Overensstimmelse, prestanda, produktens anvindnings-
omréade, sikerhet eller matt, samt krav pa produkten angaende den
beteckning under vilken den saluférs, terminologi, symboler, prov-
ning och provningsmetoder, forpackning, mérkning, bruksanvis-
ningar, produktionsprocesser och -metoder samt forfaranden vid
bedomning av Gverensstimmelse.

standard: en teknisk specifikation som har faststillts av ett erként
standardiseringsorgan for upprepad eller fortldpande tillimpning,
med vilken dverensstimmelse inte dr obligatorisk och som tillhér
nagon av foljande typer av standarder:

— Internationell standard: en standard som antagits av ett inter-
nationellt standardiseringsorgan och gjorts tillgdnglig for allmén-
heten.

— Europeisk standard: en standard som antagits av ett europeiskt
standardiseringsorgan och gjorts tillgéinglig for allménheten.

— Nationell standard: en standard som antagits av ett nationellt
standardiseringsorgan och gjorts tillgénglig for allménheten.

forsvarsstandard: En teknisk specifikation som inte &r tvingande
och som godkints av ett erkint standardiseringsorgan pa inter-

2011/12:FiU8

87



2011/12:FiU8

88

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

nationell, regional eller nationell niv4, specialiserad pd utarbetandet
av tekniska specifikationer for upprepad eller kontinuerlig tillimp-
ning pé forsvarsomradet.

europeiskt tekniskt godkdnnande: en positiv teknisk beddmning av
en produkts ldmplighet for att anvindas for ett bestimt dndamal,
grundad pa att de grundldggande kraven pa byggentreprenaden ir
uppfyllda genom produktens konstitutiva egenskaper tillsammans
med de villkor som faststillts for anvindningen och utnyttjandet.
Ett europeiskt tekniskt godkénnande ska utfirdas av ett organ for
godkinnande som for detta &ndamal utsetts av medlemsstaten.

gemensam teknisk specifikation: en teknisk specifikation som har
utarbetats i enlighet med ett férfarande som erkénts av medlems-
staterna och som har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

teknisk referens: en produkt, med undantag for officiella standarder,
som framstills av ett europeiskt standardiseringsorgan i enlighet
med forfaranden som anpassats till utvecklingen av marknadens
behov.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna for-
valtningsdomstolar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §'

En forvaltningsritt 4r domf6r med en lagfaren domare ensam

1. vid atgérd som avser endast méls beredande,

2. vid forhor med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan for-
valtningsritt,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felrdkning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte &r pékallat av sérskild anledning att malet provas av full-
sutten ratt, dr en forvaltningsritt domfor med en lagfaren domare ensam
vid beslut som inte innefattar provning av mélet i sak.

Atgirder som avser endast beredandet av ett mal och som inte ir av
sadant slag att de bor férbehallas lagfarna domare far utféras av en annan
tjansteman som har tillrdcklig kunskap och erfarenhet och som ér
anstélld vid forvaltningsritten eller vid en tingsritt pA samma ort som
foraltningsritten. Regeringen meddelar nirmare foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket géller dven vid avgorande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. mal enligt lagen (1994:466) om sérskilda tvangsatgérder i beskatt-
ningsforfarandet, enligt lagen (1978:880) om betalningssékring for skat-
ter, tullar och avgifter, om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om handlings undantagande fran taxeringsrevision, skatte-
revision eller annan granskning och om befrielse fran skyldighet att
ldmna upplysningar, visa upp handling eller limna kontrolluppgift enligt
skatteforfattningarna,

3. mél om omedelbart omhéndertagande enligt 6 § lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om vard av unga, mél om vérd i enskildhet
enligt 15 b § samma lag, mal om avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag, mél
om tillfdlligt flyttningsforbud enligt 27 § samma lag, mal om omedelbart
omhindertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall, mal om vard i enskildhet eller avskildhet enligt 34 § samma
lag, mal om vard i enskildhet enligt 14 § lagen (1998:603) om verk-
stdllighet av sluten ungdomsvérd, mal om avskildhet enligt 17 § samma
lag, mal om tillfillig isolering enligt 5kap. 3 § smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvdngsvard, mal enligt 18 § forsta stycket 3—5 och 9 nér det
giller de fall di véarden inte har forenats med sarskild utskrivnings-
provning eller 6 lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard, mél om
forvar och uppsikt enligt utldnningslagen (2005:716), mal enligt lagen

! Senaste lydelse 2010:616.
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(1974:202) om berdkning av strafftid m.m., mal enligt fingelselagen
(2010:610) samt mal enligt lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff
m.m.,

4. mél enligt folkbokfdringsforfattningarna, mal roérande prelimindr
skatt eller om anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt skatte-
forfattningarna,

5. mél enligt lagen (2007:1091) 5. mal enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller om offentlig upphandling, lagen
lagen (2007:1092) om upphand- (2007:1092) om upphandling inom
ling inom omradena vatten, energi, omrddena vatten, energi, trans-
transporter och posttjanster, porter och posttjénster eller lagen

(2011:00) om wupphandling pa
forsvars- och sdkerhetsomradet,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om virdet av vad som yrkas i mélet uppenbart inte Overstiger
hilften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékrings-
balken,

7. mél enligt lagen (2004:629) om tringselskatt och

8. mél enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Denna lag triader i kraft den 1 november 2011.
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3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet

Hirigenom foreskrivs att 39 och 40 §§ lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
39§

Har forhandling enligt 38 § 4gt rum och forklarar den centrala arbets-
tagarorganisationen eller, om en sadan inte finns, den arbetstagar-
organisation som har slutit kollektivavtalet, att den av arbetsgivaren till-
tiankta dtgdrden kan antas medfora att lag eller kollektivavtal for arbetet
asidositts eller att atgdrden pa annat sitt strider mot vad som &dr allmént
godtaget inom parternas avtalsomrade, far atgidrden inte beslutas eller

verkstillas av arbetsgivaren.

Vid upphandling enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upp-
handling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vat-
ten, energi, transporter och post-
tjénster eller lagen (2008:962) om
valfrihetssystem fér en forklaring
enligt forsta stycket goras endast
om den grundar sig p& omstandig-
heter som anges i

—10kap. 2§ och 15kap. 13§
lagen om offentlig upphandling,

—10kap. 2 och 3§§ samt
15 kap. 13 § lagen om upphand-
ling inom omréadena vatten, energi,
transporter och posttjénster, eller

— 7 kap. 1 § lagen om valfrihets-
system.

Vid upphandling enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upp-
handling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vat-
ten, energi, transporter och post-
tjanster, lagen (2008:962) om val-
frihetssystem eller lagen
(2011:00) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet far
en forklaring enligt forsta stycket
goéras endast om den grundar sig
pa omstandigheter som anges i

—10kap. 2§ och 15kap. 13§
lagen om offentlig upphandling,

~10kap. 2 och 3§§ samt
15 kap. 13 § lagen om upphand-
ling inom omréadena vatten, energi,
transporter och posttjénster,

— 7 kap. 1 § lagen om valfrihets-
system, eller

~1lkap. 2§ och 15kap. 13§
lagen om  upphandling  pa
Jforsvars- och sdkerhetsomradet.

40§’

Forbud enligt 39 § intrdder inte,
om arbetstagarorganisationen sak-
nar fog for sin standpunkt. Férbud
intrider inte heller, om arbets-
tagarorganisationen vid sddan upp-

' Senaste lydelse 2010:537.
? Senaste lydelse 2010:537.

Forbud enligt 39 § intradder inte,
om arbetstagarorganisationen sak-
nar fog for sin standpunkt. Férbud
intrader inte heller, om arbets-
tagarorganisationen vid saddan upp-
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handling som avses i 39 § andra
stycket har grundat sin forklaring
p& andra omsténdigheter 4n som
anges i

—10kap. 2§ och 15kap. 13§
lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling,

—10kap. 2 och 3§§ samt
15 kap. 13§ lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

—7kap. 1§ lagen (2008:962)
om valfrihetssystem.

handling som avses i 39 § andra
stycket har grundat sin forklaring
pa andra omstidndigheter &n som
anges i

—10kap. 2§ och 15kap. 13§
lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling,

—10kap. 2 och 3§§ samt
15kap. 13§ lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och
posttjénster,

—7kap. 1§ lagen (2008:962)
om valfrihetssystem, eller

—~1lkap. 2§ och 15kap. 13§
lagen (2011:00) om upphandling
pa forsvars- och sdkerhetsom-
radet.

Har arbetsgivaren med stod av 38 § tredje stycket verkstillt beslut i
den fréga som forhandlingen avser, ska 39 § inte tilldimpas.

Denna lag triader i kraft den 1 november 2011.
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4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:1651) om

lakarvardsersittning

Hirigenom foreskrivs att 5g§ lagen (1993:1651) om lidkarvérds-

ersittning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5g§'

Bestdmmelserna om &verprov-
ning och skadestdnd 1 16 kap.
1-6 §§ lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling géller i fraga
om ersdttningsetablering enligt
denna lag. Vad som sidgs didr om
leverantor, upphandlande myndig-
het, kontrakt och upphandling ska
i stillet avse sokande, landsting,
samverkansavtal respektive forfar-
ande om ersittningsetablering.

Bestimmelserna om overprov-
ning och skadesténd i 16 kap. /, 2
och 4—6 §§ lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling i dess
lydelse enligt SFS 2007:1091 och
16 kap. 3§ lagen om offentlig
upphandling i dess lydelse enligt
SFS 2009:853 giller 1 fraga om
erséttningsetablering enligt denna
lag. Vad som sidgs dir om leve-
rantér, upphandlande myndighet,
kontrakt och upphandling ska i
stillet avse sokande, landsting,
samverkansavtal respektive forfar-
ande om ersittningsetablering.

Hianvisningen 1 16 kap. 1§ tredje stycket lagen om offentlig upp-
handling till underrittelse enligt 9 kap. 9 § ska i stdllet avse underrittelse

enligt 5 f § denna lag.

Hénvisningarna i 16 kap. 2 § forsta stycket och 5 § lagen om offentlig
upphandling till andra bestimmelser i den lagen ska i stillet avse

5 b-5 £ §§ denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2011 men tillimpas for tid

fran och med den 15 juli 2010.

! Senaste lydelse 2009:79.
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5 Forslag till lag om éndring i lagen (1993:1652) om
erséttning for sjukgymnastik

Hiarigenom foreskrivs att 5 g § lagen (1993:1652) om ersdttning for
sjukgymnastik ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5g§'

Bestimmelserna om Overprov-
ning och skadestdnd i1 16 kap.
1-6 §§ lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling giller i fraga
om ersittningsetablering enligt
denna lag. Vad som sédgs didr om
leverantor, upphandlande myndig-
het, kontrakt och upphandling ska
i stillet avse sokande, landsting,
samverkansavtal respektive forfar-
ande om ersittningsetablering.

Bestaimmelserna om &verprov-
ning och skadestand i 16 kap. /, 2
och 4-6 §§ lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling i dess
lydelse enligt SF'S 2007:1091 och
16 kap. 3§ lagen om offentlig
upphandling i dess lydelse enligt
SES 2009:853 géller 1 frdga om
ersittningsetablering enligt denna
lag. Vad som sigs didr om leveran-
tér, upphandlande myndighet,
kontrakt och upphandling ska i
stillet avse sokande, landsting,
samverkansavtal respektive forfar-
ande om ersédttningsetablering.

Hanvisningen i 16 kap. 1§ tredje stycket lagen om offentlig upp-
handling till underrittelse enligt 9 kap. 9 § ska i stillet avse underrittelse
enligt 5 f § denna lag.

Hanvisningarna i 16 kap. 2 § forsta stycket och 5 § lagen om offentlig
upphandling till andra bestimmelser i den lagen ska i stillet avse
5 b-5 £ §§ denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 november 2011 men tillimpas for tid
fran och med den 15 juli 2010.

! Senaste lydelse 2009:80.
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6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs' i fraga om lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling?

dels att 15 kap. 22 §, 16 kap. 4, 5 och 13 §§ samt bilagorna 1-3 ska
upphora att gilla,

dels att rubrikerna niarmast fore 16 kap. 1, 4, 13 och 16 §§ ska utg3,

dels att nuvarande 16 kap. 1-3, 6-9 och 14-19 §§ ska betecknas
16 kap. 4, 5,19, 1-3, 8,7, 13-15, 17 och 18 §§,

dels att 1kap. 2§, 4kap. 4, 8 och 14 §§, 9kap. 9§, 10kap. 13§,
11 kap. 2 §, 15 kap. 2 och 19 §§, de nya 16 kap. 2, 4, 7, 8 och 13-15 §§,
16 kap. 10, 11 och 21 §§ samt 17 kap. 1 och 7 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fore nuvarande 16 kap. 2, 3, 5-9, 15, 18 och
19 §§ ska sdttas ndrmast fore de nya 16 kap. 5, 19, 6, 1-3, 8, 13, 17 och
18 §8,

dels att det i lagen ska inf6ras sex nya paragrafer, 1 kap. 3 aoch 5 a §§,
15 kap. 10 § samt 16 kap. 6, 9 och 16 §§, samt ndrmast fore 1 kap. 3 a
och 5 a §§ samt 16 kap. 4, 9 och 16 §§ nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det i lagen ndrmast fore 16 kap. 1 § ska inforas en ny rubrik
som ska lyda ”Allménna bestimmelser om avtalssparr”,

dels att det i lagen ska inforas tre nya bilagor, 1-3, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Denna lag giller for offentlig upphandling av byggentreprenader, varor
och tjanster samt av byggkoncessioner. Lagen giller dven nér upp-
handlande myndigheter anordnar projekttédvlingar. Vad som avses med
offentlig upphandling och upphandlande myndighet anges i 2 kap. 13 §
respektive 19 §.

Endast 15 och 16 kap. tillimpas Endast 15 kap. tillimpas i fraga
i friga om offentlig upphandling om offentlig upphandling som

som 1. avser tjdnster enligt bilaga 3
1. avser tjdnster enligt bilaga 3  (B-tjénster), eller
(B-tjénster), 2.avser andra kontrakt, vars

2.avser andra kontrakt, vars virde understiger de troskelviarden
virde understiger de troskelvirden som anges i lagen.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samord-
ning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och
tjénster av upphandlande myndigheter och enheter pé forsvars- och sikerhetsomradet och
om éndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76,
Celex 32009L0081).

% Senaste lydelse av

15 kap. 22 § 2010:571

16 kap. 4 § 2010:571

16 kap. 5 § 2010:571

16 kap. 13 § 2010:571.

? Senaste lydelse 2010:571.
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som anges i lagen,

3. gors pa forsvarsomradet och
som avser varor eller tjdnster som
omfattas av artikel 346 i EUF-
fordraget, eller

4. omfattas av sekretess eller
andra sdrskilda begrdnsningar
med hdnsyn till rikets sckerhet.

I fraga om offentlig upphandling som avser tjénster som anges i bilaga
2 (A-tjanster) tillimpas inte 13 och 14 kap.

En upphandling som avser béde
A-tjdnster och B-tjénster skall
anses vara en upphandling av A-
tjdnster om virdet av A-tjansterna
Sverstiger virdet av B-tjansterna. |
annat fall skall upphandlingen i sin
helhet anses vara en upphandling
av B-tjanster.

En upphandling som avser bade
A-tjénster och B-tjinster ska anses
vara en upphandling av A-tjanster
om virdet av  A-tjinsterna
Overstiger vérdet av B-tjdnsterna. I
annat fall ska upphandlingen i sin
helhet anses vara en upphandling
av B-tjanster.

Regeringen  tillkdnnager i
Svensk forfattningssamling CPV-
referensnummer for byggentre-
prenadkontrakt samt CPC- och
CPV-referensnummer  for  A-
tjdnster och B-tjdnster.

I fréga om tjénstekoncessioner giller endast 1 kap. 12 §.

Upphandling pad forsvars- och
sdkerhetsomradet

3a$§

Denna lag gdiller inte for upp-
handling som

1. omfattas av lagen (2011:00)
om upphandling pa foérsvars- och
sdkerhetsomradet, eller

2. ar undantagen enligt 1 kap. 7,
8, 9 eller 10 § den lagen.

Undantag pa grund av_sekretess
m.m.

5a§

Bestdmmelserna i denna lag
gdller inte for upphandling som
omfattas av sekretess eller ror
rikets vdsentliga intressen.
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4 kap.

En upphandlande myndighet far
i annonsen eller i forfragnings-
underlaget ange att forhandlat for-
farande med foregéende annon-
sering ska dga rum i successiva
steg for att minska det antal anbud
som férhandlingen ska omfatta.
Dirvid ska de tilldelningskriterier
tillampas som anges i annonsen
om upphandlingen, i forfragnings-
underlaget eller i det beskrivande
dokumentet. Det slutliga antalet
anbud ska alltid vara s& stort att
effektiv konkurrens uppnés, under
forutsittning att det finns ett till-
rackligt antal ldmpliga anbuds-
s6kande eller anbudsgivare.

48

En upphandlande myndighet far
i annonsen eller i forfragnings-
underlaget ange att forhandlat for-
farande med féregdende annon-
sering ska dga rum i successiva
steg for att minska det antal anbud
som forhandlingen ska omfatta.
Dirvid ska de tilldelningskriterier
tillampas som anges i annonsen
om upphandlingen eller i forfrag-
ningsunderlaget. Det  slutliga
antalet anbud ska alltid vara s&
stort att effektiv  konkurrens
uppnaés, under forutsittning att det
finns ett tillrackligt antal lampliga
anbudssékande eller anbudsgivare.

En upphandlande myndighet far anvinda forhandlat forfarande utan

foregaende annonsering om

1.det gidller kompletterande
byggentreprenader eller tjénster
som inte ingar i det ursprungliga
projektet eller ingar i det
ursprungliga kontraktet om

a) kompletteringarna pa grund
av oforutsedda omstdndigheter
kravs for att kontraktet skall kunna
fullgoras,

b) de skall utforas av den ur-
sprungliga leverantoren,

¢) de inte utan stora tekniska
eller ekonomiska oldgenheter for
den upphandlande myndigheten
kan skiljas fran det ursprungliga
kontraktet, eller

d)de kan avskiljas och idr
absolut nodvindiga for att kon-
traktet skall kunna fullfsljas, eller

1.det giller kompletterande
byggentreprenader eller tjadnster
som inte ingdr i det ursprungliga
projektet eller det ursprungliga
kontraktet, om kompletteringarna
pa grund av oforutsedda om-
stindigheter kravs for att kon-
traktet ska kunna fullgéras, och
under forutsitining att de ska
utféras av den ursprungliga leve-
rantoren, och om

a) de inte utan stora tekniska
eller ekonomiska oldgenheter for
den upphandlande myndigheten
kan skiljas fran det ursprungliga
kontraktet, eller

b) de, dven om de kan avskiljas,
ar absolut nédvindiga for att kon-
traktet ska kunna fullfoljas, eller

2. det giller en ny byggentreprenad eller tjdnst som &r en upprepning
av tidigare byggentreprenader eller tjdnster under forutséttning
a) att de nya arbetena ingér i ett projekt som tidigare varit foremal for

ett oppet eller selektivt forfarande,

b) att arbetena tilldelas samma leverantor,

* Senaste lydelse 2010:571.

2011/12:FiU8

97



2011/12:FiU8

98

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

c) att det nya kontraktet 4r i 6verensstimmelse med det ursprungliga

projektet,
d) att vérdet av det nya kontrak-

tet ingatt i berdkningen av vérdet
av det ursprungliga projektet enligt

bestimmelserna i 3 kap., samt

d) att virdet av det nya kontrak-
tet ingétt i berdkningen av vérdet
av det ursprungliga projektet enligt
bestimmelserna i 3 kap., och

e) att det i samband med den ursprungliga upphandlingen annonserats
att det nu avsedda forfarandet kunde komma att anvéndas.

Det sammanlagda virdet av kontrakt som avses i forsta stycket 1 far
inte dverstiga hilften av det ursprungliga kontraktets vérde.

Det forfarande som avses i forsta stycket 2 far tillimpas under hogst tre
ar efter det att det ursprungliga kontraktet slots.

Den upphandlande myndigheten
far bestdimma att dialogen ska
genomfbras i successiva steg for
att begrdnsa antalet 16sningar som
ska diskuteras under dialogen. I s&
fall ska det anges i annonsen eller i
det beskrivande dokumentet.

14§

Den upphandlande myndigheten
far bestimma att dialogen ska
genomforas i successiva steg for
att begrinsa antalet 16sningar som
ska diskuteras under dialogen. I s&
fall ska det anges i annonsen eller i
det beskrivande dokumentet. Be-
grénsningen ska ske enligt de till-
delningskriterier som anges i
annonsen eller i det beskrivande
dokumentet. Det slutliga antalet
losningar ska alltid vara sa stort
att effektiv konkurrens uppnas,
under forutsdttning att det finns ett
tillrdckligt antal [6sningar.

9 kap.

En upphandlande myndighet ska
snarast mojligt skriftligen under-
ratta anbudssékandena och an-
budsgivarna om de beslut som har
fattats om att sluta ett ramavtal
eller att tilldela ett kontrakt och
om skilen for besluten. I under-
rittelsen ska myndigheten ange
den period under vilken avtal
enligt 16 kap. 6 § inte far ingas
(avtalsspérr).

9§°

En upphandlande myndighet ska
snarast mojligt skriftligen under-
ritta anbudss6kandena och an-
budsgivarna om de beslut som har
fattats om att sluta ett ramavtal
eller att tilldela ett kontrakt och
om skilen for besluten. I under-
rittelsen ska myndigheten ange
den period under vilken avtal
enligt 16 kap. / § inte far ingés
(avtalsspdrr).

En skriftlig underrittelse ska snarast mojligt ldmnas till anbuds-
sokandena och anbudsgivarna dven nidr en upphandlande myndighet
beslutar att avbryta en upphandling for vilken det har gétt ut inbjudan att

® Senaste lydelse 2010:571.
¢ Senaste lydelse 2010:571.
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lamna anbud samt vid beslut att gora om upphandlingen. I underrittelsen

ska skilen for beslutet anges.

10 kap.

En upphandlande myndighet
skall utesluta en leverantér fran att
delta i en offentlig upphandling,
om myndigheten far kinnedom om
att leverantéren enligt en laga-
kraftvunnen dom ar domd for brott
som innefattar

1. sddan brottslighet som avses i
artikel 2./ i radets gemensamma
atgard 98/733/RIF av den 21

1§

En upphandlande myndighet ska
utesluta en leverantor fran att delta
i en offentlig upphandling, om
myndigheten far kinnedom om att
leverantoren enligt en lagakraft-
vunnen dom &r démd for brott som
innefattar

1. sddan brottslighet som avses i
artikel 2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober

december 1998 beslutad av radet pa
grundval av artikel K 3 i fordraget
om Europeiska unionen om att géra
deltagande i en kriminell organisa-
tion [ Europeiska unionens med-
lemsstater till ett brott,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pd grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om
Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som
tjinstemin i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens med-
lemsstater 4r delaktiga i°, respektive artikel 3.1 i rddets gemensamma
atgird 98/742/RIF av den 22 december 1998 beslutad av radet pd
grundval av artikel K 3 i fordraget om Europeiska unionen rérande
korruption inom den privata sektorn’,

3. bedriigeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som
utarbetats p& grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen'?, eller

4. penningtvitt enligt definitionen i artikel 1 i radets direktiv
91/308/EEG av den 10 juni 1991 om atgirder for att forhindra att det
finansiella systemet anvinds for tvittning av pengar'!, dndrat genom

2008 om kampen mot organiserad
brottslighet’,

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/97/EG 2

Ar leverantoren en juridisk per-
son, skall leverantéren uteslutas
om en foretridare for den juridiska
personen har domts for brottet.

Om det finns grundad anledning
anta att en leverantdr skall ute-
slutas med stod av forsta stycket,
far myndigheten begdra att leve-

Ar leverantéren en juridisk per-
son, ska leverantoren uteslutas om
en foretridare for den juridiska
personen har domts for brottet.

Om det finns grundad anledning
anta att en leverantor ska uteslutas
med stod av forsta stycket, far
myndigheten begira att leveran-

TEUT L 300, 11.11.2008, s. 42 (Celex 32008F0841).

8 EGT C 195, 25.6.1997, 5. 1 (Celex 31997F0625/01/).

9 EGT L 358, 31.12.1998, s. 2 (Celex 31998F0742).

1 EGT C 316, 27.11.1995, s. 48 (Celex 31995F1127/03/).
"EGTL 166, 28.6.1991, 5. 77 (Celex 31991L0308).

2 EGT L 344, 28.12.2001, s. 76 (Celex 32001L0097).
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rantdren visar att det inte finns
nagon grund for uteslutning.

toren visar att det inte finns nagon
grund for uteslutning.

Om det finns sirskilda skiil, fir en upphandlande myndighet avsta fran
att utesluta en leverantér som domts for brottslighet enligt forsta stycket.

11 kap.

En upphandlande myndighet far
stilla krav pa en ldgsta niva for
anbudss6kandes och  anbuds-
givares ekonomiska samt tekniska
och yrkesmissiga kapacitet. Dessa
skall 6verensstimma med bestim-
melserna i 7-15 §§. Omfattningen
av den information som avses i
6-15§§ samt de ldgsta nivéerna
for den kapacitet som krivs for ett
visst kontrakt skall ha samband
med kontraktsforemalet och sta i
proportion till detta.

De krav pa kapacitet som stélls
upp skall framga av annonsen om
upphandling.

2§

En upphandlande myndighet far
stilla krav pa en ldgsta niva for
anbudss6kandes och  anbuds-
givares ekonomiska samt tekniska
och yrkesmissiga kapacitet. Dessa
ska Overensstimma med bestim-
melserna i 7-13 §§. Omfattningen
av den information som avses i
7-13 §§ samt de ldgsta nivaerna
for den kapacitet som krdvs for ett
visst kontrakt ska ha samband med
kontraktsforemalet och std i
proportion till detta.

De krav pa kapacitet som stills
upp ska framgé av annonsen om
upphandling.

15 kap.

2§I3

Vid offentlig upphandling enligt detta kapitel tillimpas dven
—1kap. (lagens innehdll och tillimpningsomrade samt allménna

bestimmelser),
— 2 kap. (definitioner),
—4 kap. 22 § (inkdpscentraler),

— 5 kap. (ramavtal), utom sévitt avser 5 kap. 5 § betrdffande kravet pa
minst tre leverantorer for sddana ramavtal som omfattas av 5 kap. 6 §,
— 6 kap. 4 § (uppgifter om ursprung, tillverkning m.m.),

— 6 kap. 7 § (miljéméirken),

— 6 kap. 13 § (sérskilda villkor for fullgérande av kontrakt),
—8kap. 11 § (om nagon annan 4n den upphandlande myndigheten ska
ldmna ut forfragningsunderlaget eller det beskrivande dokumentet),

—8kap. 12 § (tillhandahallande
av kompletterande handlingar och
upplysningar vid selektivt och
forhandlat forfarande samt kon-
kurrensprdglad dialog),

— 11 kap. 6 § (krav pé registrering),

— 13 kap. (byggkoncessioner),

— 16 kap. (avtalsspérr, 6verprévning och skadestand),
— 17 kap. (upphandlingsskadeavgift), och

— 18 kap. (tillsyn).

13 Senaste lydelse 2010:571.



Vidare tillimpas bestimmel-
serna om konkurrenspriglad dia-
log 1 4 kap. 1 § tredje stycket, 4, 6
och 10-21§§, 8kap. 3§ forsta
stycket, 5 och 10 §§ samt 11 kap.
3 och 4 §§.
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Vidare tillimpas bestdmmel-
serna om konkurrenspriglad dia-
log i 4 kap. 1 § tredje stycket och
10-21 §§, 8 kap. 3 § forsta stycket,
5,10 och 12 §§ samt 11 kap. 3 och

4 §§.

Vid offentlig upphandling som avser tjénster som anges i bilaga 3 (B-
tjanster) tillimpas dven 6 kap. 1-3, 5, 6 och 8 §§, nir virdet av kon-
traktet uppgar till minst tillimpligt troskelvirde i 3 kap.

En upphandlande myndighet far publicera annonser om upphandlingar
pa det sétt som géller for upphandlingar enligt 7 kap.

10§"

Den upphandlande myndigheten
ska vid forenklat forfarande och
urvalsforfarande Ildmna ut kom-
pletterande upplysningar om for-
fragningsunderlaget senast sex
dagar fore angiven sista dag for
att komma in med anbud, forutsatt
att sadana upplysningar begdrts i
god tid.

19 §15
Vid forenklat forfarande och urvalsforfarande ska den upphandlande

myndigheten snarast mojligt skriftligen underritta anbudssékandena och
anbudsgivarna om de beslut som avses i 9 kap. 9 § och ldimna sédana
upplysningar som avses i 9 kap. 10 §.

Vid direktupphandling och vid
tilldelning av kontrakt som avses i
1 kap. 2 § andra stycket 3 och 4
ska den upphandlande myndighet-
en, niar beslut om leverantdr och
anbud fattats, underritta anbuds-
givarna om beslutet snarast mojligt.

Vid direktupphandling ska den
upphandlande myndigheten, nér
beslut om leverantdr och anbud
fattats, underritta anbudsgivarna
om beslutet snarast mojligt.

En anbudsgivare ir bunden av sitt anbud dven om anbudsgivaren har
fatt sddan underrittelse eller sddana upplysningar som avses i forsta

stycket.

16 kap.

78

Avtalsspirr giller inte

1. vid tilldelning av kontrakt
som avses i lkap. 2§ andra
stycket 3 eller 4, om undantag har
beslutats med stod av 15 kap. 22 §,

' Tidigare upphivd genom 2010:571.
1% Senaste lydelse 2010:571.
1 Senaste lydelse av tidigare 7 § 2010:571.

2§16

1.vid tilldelning av kontrakt
efter upphandling utan foéregéende
annonsering med stéd av 4 kap.

5-9 8§,
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2.vid tilldelning av kontrakt
efter upphandling utan foregéende
annonsering med stéd av 4 kap.
5-9 88,

3. vid tilldelning av kontrakt pé
grund av ramavtal enligt 5 kap.
7§, eller

4. vid direktupphandling enligt
15 kap. 3 § andra stycket.

1§

En leverantor som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida
skada far i en framstdllning till
allmdn  forvaltningsdomstol — an-
séka om atgdrd enligt 5 eller 15 §
(ansékan om Gverprovning).

14§

Om den upphandlande myndig-
heten under pagdende Overprév-
ning av en upphandling ingér ett

'7 Senaste lydelse av tidigare 1 § 2010:571.

'® Senaste lydelse av tidigare 14 § 2010:571.

2. vid tilldelning av kontrakt pa
grund av ramavtal enligt 5 kap.
7§, eller

3. vid direktupphandling enligt
15 kap. 3 § andra stycket.

Overpriovning

Allméinna bestimmelser om dver-

provning

45"

Efter ansokan av en leverantor
som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada far allmdn
forvaltmingsdomstol dverpréva

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som
har slutits mellan en upphand-
lande myndighet och en leve-
rantor.

6§

Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grund-
ldggande principerna i 1 kap. 9 §
eller nagon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort
att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rdtten
besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas
forst sedan rdittelse har gjorts.

Overprévning av en  upp-
handling far inte ske efter det att
avtal har slutits mellan den upp-
handlande myndigheten och en
leverantor.

7§

Om den upphandlande myndig-
heten under pagdende overprov-
ning av en upphandling ingér ett



avtal 1 strid med 4, 6, 8, 9 eller
10§, ska rdtten, pa yrkande av
leverantoren, Overpréva avtalets
giltighet i enlighet med 75-17 §§.

9§

Om en ans6kan om Overprov-
ning av en upphandling har gjorts,
fortsitter avtalsspérr enligt 6 eller
8 § att gilla under handldggningen
i forvaltningsritten (forlingd av-
talsspérr).

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

avtal i strid med I, 3, 8, 9 eller
10 §, ska rdtten, pa yrkande av
leverantoren, Overpréva avtalets
giltighet i enlighet med /3-15 §¥.

8 §19

Om en ansokan om &verprov-
ning av en upphandling har gjorts,
fortsitter avtalssparr enligt / eller
3 § att gilla under handldggningen
i forvaltningsritten  (forlingd
avtalssparr).

Ritten fér besluta att nagon forldngd avtalsspérr inte ska gilla.

Interimistiskt beslut vid dver-
provning av en upphandling

9§

I fall da avtalsspdrr enligt 1, 3
eller 8§ inte gdller far rdtten
besluta att den upphandlande
myndigheten inte far inga avtal
innan nagot annat har bestdmts.

Rdtten far avsta fran att fatta
beslut enligt forsta stycket, om den
skada eller oldgenhet som at-
gdrden skulle medfora kan be-
domas vara storre dn skadan for
leverantiren.

10 §%°

Nar en forlaingd avtalsspérr
giller enligt 9 §, far den upphand-
lande myndigheten inte inga avtal
forrdn tio dagar har gétt fran det
att forvaltningsritten har avgjort
malet.

Nir en forvaltningsritt eller en
kammarrétt har fattat ett beslut
enligt 4§, far avtal inte ingas
forrdn tio dagar har gétt fran det
att domstolen har avgjort maélet
eller upphivt beslutet.

Niar Hogsta forvaltningsdom-
stolen har fattat ett beslut enligt
4§ och beslutat att aterforvisa
maélet till ldgre instans, far avtal

1 Senaste lydelse av tidigare 9 § 2010:571.
? Senaste lydelse 2010:1495.

Niar en forlingd avtalssparr
giller enligt 8 §, far den upphand-
lande myndigheten inte ingé avtal
forrdn tio dagar har gétt frén det
att forvaltningsritten har avgjort
malet.

Nir en forvaltningsritt eller en
kammarritt har fattat ett beslut
enligt 9§, far avtal inte ingas
forrdn tio dagar har gatt fran det
att domstolen har avgjort mélet
eller upphévt beslutet.

Niar Hogsta forvaltningsdom-
stolen har fattat ett beslut enligt
9§ och beslutat att aterforvisa
maélet till ldgre instans, far avtal
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inte ingas forrdn tio dagar har gatt
fran beslutet om aterforvisning.

inte ingés forrdn tio dagar har gatt
fran beslutet om aterforvisning.

Ritten far besluta att ndgon tiodagarsfrist inte ska gélla.

11 §21

En ans6kan om &verprovning av
en upphandling ska ha kommit in
till forvaltningsritten fore ut-
gangen av sédan avtalsspdrr som
avses i 6 eller § §.

15§

En ansokan om dverprévning av
en upphandling ska ha kommit in
till forvaltningsritten fore ut-
gingen av en sadan avtalssparr
som avses i / eller 3 §.

13 §22

Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet och en leverantér &r ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering
enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap. 2
eller 5§, 14 kap. 5 § eller 15 kap.
4 eller 6 §, eller

1. utan féregédende annonsering
enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap. 2
eller 5§, 14 kap. 5 § eller 15 kap.
4§, eller

2. enligt ett forfarande i 5 kap. 7 § utan att de villkor har f6ljts som
framgér av den paragrafen eller av det ramavtal som ligger till grund for
det nya anbudsférfarandet och detta har medfort att leverantoren har lidit

eller kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksa forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med ett interimistiskt beslut enligt
4§, bestimmelserna om avtals-
spdrr i 6, 8 eller 9§, tiodagars-
fristen i 10 § eller om avtalet har
slutits fore en underridttelse om
tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 §
forsta stycket eller 15 kap. 19 §.
For ogiltighet i sadana fall krivs
dessutom att de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nagon
annan bestdimmelse i denna lag har
overtrétts och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada.

16 §

Om det finns tvingande hénsyn
till ett allminintresse, ska ritten
besluta att avtalet far besta trots att
forutsdttningarna  fér  ogiltighet
enligt /5 § dr uppfylida.

?! Senaste lydelse 2010:571.

22 Senaste lydelse av tidigare 15 § 2010:571.
 Senaste lydelse av tidigare 16 § 2010:571.

Ett avtal ska ocksa forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med bestdmmelserna om avtals-
sparr i 1, 3 eller 8§, ett interi-
mistiskt beslut enligt 9 § eller tio-
dagarsfristen i 10 § eller om av-
talet har slutits fore en under-
rittelse om tilldelningsbeslut en-
ligt 9 kap. 9 § forsta stycket eller
1Skap. 19§. For ogiltighet i
sadana fall kravs dessutom att de
grundldggande principerna i 1 kap.
9 § eller ndgon annan bestimmelse
i denna lag har Gvertritts och detta
har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida
skada.

14§87

Om det finns tvingande hénsyn
till ett allminintresse, ska ritten
besluta att avtalet far besta trots att
forutsdttningarna  fér  ogiltighet
enligt /3 § 4r uppfylida.



17§

Bestimmelserna om ogiltighet i
15 § ska inte tillimpas

1. pa avtal som har slutits av en
upphandlande myndighet med stod
av ramavtal enligt 5 kap. 7 §, om
den upphandlande myndigheten
skickat en underrittelse om till-
delningsbeslutet enligt 9 kap. 9 §
forsta stycket, samt iakttagit en
avtalssparr enligt 6 §, eller

2. om en upphandlande myndig-
het genom férhandsinsyn enligt
7 kap. 4 § eller 15 kap. 5a§ har
meddelat sin avsikt att upphandla
och har iakttagit avtalssparren vid
forhandsinsyn enligt 8 §.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2
15 §24
Bestammelserna om ogiltighet i
13 § ska inte tillimpas

1. pa avtal som har slutits av en
upphandlande myndighet med stéd
av ramavtal enligt 5 kap. 7 §, om
den upphandlande myndigheten
skickat en underrittelse om till-
delningsbeslutet enligt 9 kap. 9 §
forsta stycket, samt iakttagit en
avtalsspérr enligt / §, eller

2. om en upphandlande myndig-
het genom férhandsinsyn enligt
7 kap. 4 § eller 15kap. 5a§ har
meddelat sin avsikt att upphandla
och har iakttagit avtalssparren vid
forhandsinsyn enligt 3 §.

Interimistiskt beslut vid dverprov-
ning av ett avtals giltighet

16 §

Rdtten far besluta att ett avtal
inte far fullgoras till dess nagot
annat har bestdmts.

Rdtten far avsta fran att fatta
beslut enligt forsta stycket, om den
skada eller olidgenhet som at-
gdrden skulle medféra kan be-
domas vara storre dn skadan for
leverantoren.

21 §25

Talan om skadestand ska véckas
vid allmin domstol inom ett ar
fran den tidpunkt da avtal har
slutits mellan den upphandlande
myndigheten och en leverantor
eller har forklarats ogiltigt enligt
15 § genom ett avgérande som har
vunnit laga kraft. Vécks inte talan
i tid, dr ridtten till skadestand
forlorad.

2 Senaste lydelse av tidigare 17 § 2010:571.

 Senaste lydelse 2010:571.

Talan om skadestand ska vickas
vid allmidn domstol inom ett ar
fran den tidpunkt d& avtal har
slutits mellan den upphandlande
myndigheten och en leverantor
eller har forklarats ogiltigt enligt
13 § genom ett avgérande som har
vunnit laga kraft. Vicks inte talan
i tid, dr rdtten till skadestdnd
forlorad.
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17 kap.
 ap
Allmin forvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande myndighet
ska betala en sérskild avgift (upphandlingsskadeavgift) om

1. allmén forvaltningsdomstol i
ett avgorande som har vunnit laga
kraft faststillt att ett avtal fir be-
sta, trots att det har slutits i strid
med bestimmelserna om avtals-
spérr i 16 kap. 6, S eller 9 §,

2. allmédn forvaltningsdomstol 1
ett avgorande som har vunnit laga
kraft faststillt att ett avtal far besta
av tvingande hénsyn till ett all-
ménintresse enligt 16 kap. 16 §, eller

1. allmén forvaltningsdomstol i
ett avgdrande som har vunnit laga
kraft faststillt att ett avtal far be-
std, trots att det har slutits i strid
med bestimmelserna om avtals-
spérri 16 kap. /, 3 eller 8 §,

2. allmin foérvaltningsdomstol i
ett avgérande som har vunnit laga
kraft faststillt att ett avtal far besta
av tvingande hénsyn till ett all-
minintresse enligt 16 kap. 14 §, eller

3. myndigheten har slutit avtal med en leverantoér utan foregéende
annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap. 2 eller 5 §, 14 kap. 5 § eller,

15 kap. 4 eller 6 §.

Nar en ans6kan om upphand-
lingsskadeavgift grundas pa 1§ 3
och en eller flera leverantdrer har
ansokt om dverprovning av avtalets
giltighet inom de tidsfrister som
anges i 16 kap. /8§, far ans6kan
inte goras forran fristen har 16pt ut
och samtliga beslut med anledning
av overprovningen har vunnit laga
kraft. Ansokan ska ha kommit in
till forvaltningsritten inom sex
ménader fran den tidpunkt da samt-
liga beslut med anledning av 6ver-
provningen har vunnit laga kraft.

Naér ingen leverantor har ansokt
om Overprovning av avtalets gil-
tighet inom de tidsfrister som an-
ges 1 16 kap. 18 §, ska ansokan ha
kommit in till forvaltningsritten
inom ett & frdn det att avtalet
sléts.

7 §27

Nér en ansdkan om upphand-
lingsskadeavgift grundas pa 1§ 3
och en eller flera leverantdrer har
ansokt om overprovning av avtalets
giltighet inom de tidsfrister som
anges 1 16 kap. 17 §, far ansdkan
inte géras forrédn fristen har 16pt ut
och samtliga beslut med anledning
av Overprovningen har vunnit laga
kraft. Ansokan ska ha kommit in
till forvaltningsrétten inom sex
méanader fran den tidpunkt da samt-
liga beslut med anledning av 6ver-
provningen har vunnit laga kraft.

Nér ingen leverantor har ansokt
om overprévning av avtalets gil-
tighet inom de tidsfrister som an-
ges i 16 kap. 17 §, ska ansékan ha
kommit in till forvaltningsritten
inom ett ar frén det att avtalet
slots.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 november 2011.
2. Aldre bestimmelser giller for upphandlingar som har paborjats fore

ikrafttradandet.

% Senaste lydelse 2010:571.
" Senaste lydelse 2010:571.
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Bilaga 1

Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt

BiLaca 2

Avdelning F

Huvud-
grupp

Tupp

Under
grupp

NACE

Byggentreprenader

Bendmning

Anm.

45

45.1

45.11

45.12

Bygg-
verksamhet

Mark- och
grundarbeten
Rivning av
hus; mark-
arbeten

Markunder-
s6kning

Omfattar:
— nybyggnad, renovering
och normal reparation

Omfattar:

— rivning och rasering av
byggnader och

andra anlédggningar
—rdjning av byggplatser
— markarbeten: schakt-
ning, deponering, nivel-
lering av byggplatser,
dikesgravning, bergrens-
ning, sprangning etc.

— iordningstillande av
gruvarbetsplatser: av-
tackning samt annat

iordningstéllande av dgor

och platser som inne-
héller mineraler
Omfattar dven:

— drénering av bygg-
platser

— drinering av jord-
bruks- eller skogsbruks-
mark

Omfattar:

— provborrning och tag-
ning av kdrnprov for
byggande, for geofy-
siska, geologiska eller
liknande dndamal
Omfattar inte:

— borrning av killor for
produktion av répetro-
leum eller naturgas, jfr
11.20

— brunnsborrning, jfr
45.25

— schaktsénkning, jfr
45.25

— spérning av olje- och
naturgasfilt, utférande
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NACE
Avdelning F Byggentreprenader
Huvud- Under Bendmning Anm.
grupp grupp
av geofysiska, geologi-
ska och seismiska under-
s6kningar, jfr 74.20
45.2 Bygg- och
anlidggnings-
arbeten
4521  Uppforande Omfattar:
av hus och — byggande av alla slags
andra bygg- byggnader
nadsverk — byggande av anldgg-
ningar inom vég- och
vattenbyggnad o.d.:

— broar, inklusive saddana
for upphdjda vigar, via-
dukter, tunnlar och
tunnelbanor

— rorledningar for fjérr-
transport, fjarrnét for el
och telekommunikation
— rorledningar i tétort,
tatortsnét for el och tele-
kommunikation samt
dérmed forknippade ar-
beten

— montering och uppfor-
ande pa plats av mon-
teringsfirdiga byggnader
Omfattar inte:

— tjénster i anslutning till
rdpetroleum- och natur-
gasutvinning, jfr 11.20
— uppférande av kom-
pletta monteringsfirdiga
byggnader av annat ma-
terial 4n betong, jfr
huvudgrupperna 20, 26
och 28

— anldggning av stadion,
simbassinger, idrotts-
hallar, tennisbanor, golf-
banor eller andra idrotts-
anldggningar, exklusive
uppforande av bygg-
nader, jfr 45.23

— bygginstallationer, jfr
453
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Avdelning F

Huvud-
grupp

Grupp

Under
grupp

NACE

Byggentreprenader

Bendmning

Anm.

45.22

45.23

45.24

45.25

Takarbeten

Anlédggning
av végar,
flygfilt och
idrottsan-
laggningar

Vatten-
byggnad

Andra bygg-
och anligg-
ningsarbeten

— slutbehandling av
byggnader, jfr 45.4

— arkitektverksamhet och
teknisk konsultverksam-
het, jfr 74.20

— projektledning for
byggande, jfr 74.20
Omfattar:

— byggande av tak

— taktdckning

— impregnering
Omfattar:

— anldggning av vigar,
gator samt andra kor-
och gangvigar

— anldggning av jarn-
vagar

— anldggning av start-
och landningsbanor pa
flygfalt

— anldggning av stadion,
simbassanger, idrotts-
hallar, tennisbanor, golf-
banor eller andra idrotts-
anldggningar, exklusive
uppforande av bygg-
nader

— malning av vigmar-
keringar och markeringar
pé parkeringsplatser
Omfattar inte:

— forberedande mark-
arbeten, jfr 45.11
Omfattar:

— anldggning av: vatten-
leder, hamn- och flod-
arbeten, smabatshamnar
(marinor), slussar etc.

— dammar, diken o.d.

— muddring

— undervattensarbete
Omfattar:

— bygg- eller anldgg-
ningsverksamhet som &r
specialiserad inom nagot
for olika slags konstruk-
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NACE
Avdelning F Byggentreprenader
Huvud- Gru Under

Bendmnin Anm.
grupp PP grupp £

tioner gemensamt om-
rade och fordrar specia-
listkompetens eller spe-
cialutrustning:
— grundldggning
inklusive palning
— borrning och byggande
av brunnar, schaktsink-
ning
— uppférande av icke
egentillverkade
stalelement
— bockning av stél
— murning och stenlagg-
ning
— resning och nedmonte-
ring av byggnadsstéll-
ningar och arbetsplatt-
formar, inklusive uthyr-
ning av byggnadsstall-
ningar och arbetsplatt-
formar
— uppforande av skor-
stenar och industriugnar
Omfattar inte:
— uthyrning av bygg-
nadsstéllningar utan res-
ning och nedmontering,
jfr 71.32
453 Bygg-
installationer
4531 El- Omfattar:

installationer ~ — installation i bygg-
nader och andra anldgg-
ningar av: elkablar och
elarmatur, telekommuni-
kationssystem, elvirme-
system, antenner, brand-
larm, tjuvlarm, hissar
och rulltrappor, ask-
ledare etc.

4532  Isolerings- Omfattar:

arbeten — installation i bygg-
nader och andra anlégg-
ningar av virme-, ljud-
eller vibrationsisolering
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BiLaca 2

Avdelning F
Huvud-

rupp Under
grupp grupp

NACE

Byggentreprenader

Bendmning

Anm.

45.33

45.34

45.4

45.41

45.42

VVS-arbeten

Andra bygg-
installationer

Slut-
behandling av
byggnader
Puts-, fasad-
och stuckatur-
arbeten

Byggnads-
snickeri-
arbeten

Omfattar inte:

— impregnering, jfr 45.22
Omfattar:

— installation i byggna-
der och andra anlédgg-
ningar av: vattensystem
samt sanitetsutrustning,
gasarmaturer, virme-,
ventilations-, kyl- och
luftkonditioneringsutrust
ning inklusive ledningar,
sprinklersystem
Omfattar inte:

— installation av elvir-
mesystem, jfr 45.31
Omfattar:

— installation av belys-
nings- och signalsystem
till vigar, jarnvégar,
flygfilt och hamnar

— installation i byggna-
der och andra anldgg-
ningar av andra arma-
turer och anordningar

Omfattar:

— anbringande pa bygg-
nader och andra anldgg-
ningar av invandig eller
utvindig puts och stuck
inklusive nérstdende bas-
material for putsning
Omfattar:

— installation av icke
egentillverkade dorrar,
fonster, dorr- och fon-
sterkarmar, kok med fast
inredning, trappor bu-
tiksinredning o.d., av tré
eller andra material

— invindig
slutbehandling sdsom
arbete med tak, vigg-
beklddnader av trd och
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NACE
Avdelning F Byggentreprenader
Huvud- Grupp Under Benimning Anm.
grupp grupp
flyttbara skiljeviggar

4543  Golv- och
viggbeldgg-
ningsarbeten

45.44  Maleri- och
glasmisteri-
arbeten

45.45  Annan slut-
behandling av
byggnader

45.5 Uthyrning av

112

Omfattar inte:

— ldggning av parkett och
andra golvbeldggningar
av tré, jfr 45.43
Omfattar:

— laggning, uppsittning
eller fastsittning i bygg-
nader och andra anldgg-
ningar av:

vigg- eller golvplattor av
keramiskt material, be-
tong eller huggen sten,
parkett och andra golv-
beldggningar av trd, mat-
tor samt golvbeldgg-
ningar av linoleum, in-
klusive av gummi eller
plast, terrazzo-,
marmor-, granit- eller
skiffergolv eller —véggar,
tapeter

Omfattar:

— invéndig och utvindig
maélning av byggnader
— malning av anldgg-
ningar inom vég- och
vattenbyggnad o.d.

— installation av glas,
speglar etc.

Omfattar inte:

— installation av fonster,
jfr45.42

Omfattar:

— installation av privata
simbassinger

— rengoring med anga,
bléstring och liknande
behandling av fasader

— annan slutbehandling
av byggnader

Omfattar inte:

— invéndig rengoring av
byggnader och andra
konstruktioner, jfr 74.70
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NACE
Avdelning F Byggentreprenader
Huvud- Under I
Bendmning Anm.
grupp grupp
bygg- och
anldggnings-
maskiner med
forare
4550 Uthyrning av  Omfattar inte:
bygg- och — uthyrning av bygg- och
anldggnings-  anldggningsmaskiner

maskiner med
forare

samt -utrustning utan
forare, jfr 71.32
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Bilaga 2
Forteckning over tjinstekontrakt (A-tjinster)
Kategori  Beskrivning
1 Underhalls- och reparationstjénster
2 Landtransport, med undantag av jirnvigstransport som

omfattas av kategori 18, dven sidkerhets- och kurir-
transporter, med undantag av postbefordran

3 Flygtransport av passagerare och gods, med undantag av
postbefordran
4 Postbefordran pa land, med undantag av jarnvégstransport

som omfattas av kategori 18, och i luften
5 Telekommunikationstjédnster

6 Finansiella tjanster:

a) Forsdkringstjénster

b) Bank- och investeringstjdnster. Med undantag av
finansiella tjdnster i samband med utfirdande, f6rvirv,
forsdljning eller 6verforing av virdepapper eller andra
finansiella instrument samt riksbankstjénster. Dessutom
undantas tjdnster som avser forvdrv eller hyra, oavsett
finansieringsvillkor, av mark, befintliga byggnader eller
annan fast egendom eller som avser rittigheter till sddan
egendom. Finansiella tjanster som tillhandahalls samtidigt
med, fore eller efter kope- eller hyreskontraktet, oberoende
av form, ska dock omfattas av detta direktiv.

7 Databehandlingstjanster och ddrmed sammanhingande
tjdnster
8 Forsknings- och utvecklingstjanster, med undantag av

forsknings- och utvecklingstjinster som inte uteslutande &r
till forméan for den upphandlande myndigheten i dess egen
verksamhet, under forutsittning att dessa tjénster helt
finansieras av den upphandlande myndigheten

9 Redovisnings-, revisions- och bokforingstjdnster

10 Marknads- och opinionsundersdkningar

11 Organisationskonsulttjanster, med undantag av medlings-
och forlikningstjanster, och dirmed sammanhingande
tjénster

12 Arkitekttjanster, tekniska konsulttjinster och integrerade

tekniska tjanster, stadsplanering och landskapsarkitektur,
ddarmed sammanhingande vetenskapliga och tekniska
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Kategori  Beskrivning
konsulttjanster, teknisk provning och analys
13 Reklamtjanster
14 Fastighetsstiddning och fastighetsforvaltning
15 Forlags- och tryckeritjénster mot arvode eller pa kontrakt
16 Avlopps- och renhéllningstjénster, sanering och liknande

tjanster
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Bilaga 3

Forteckning dver tjinstekontrakt (B-tjéinster)

Kategori  Beskrivning

17 Hotell- och restaurangtjinster

18 Jarnvégstransport

19 Sjotransport

20 Hjélptjanster och tjinster i anslutning till transporter

21 Juridiska tjénster

22 Rekrytering och urval av personal, med undantag av an-
stdllningskontrakt

23 Spanings- och sédkerhetstjénster, med undantag av sdker-
hetstransporter

24 Undervisning och yrkesutbildning

25 Hilsovard och socialtjénster

26 Fritids- och idrottsverksamhet samt kulturverksamhet

27 Ovriga tjanster, med undantag av kontrakt som avser

forvarv, utveckling, produktion eller samproduktion av
program som utfors av radio- och TV-bolag samt kontrakt
om sidndningstider
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7 Forslag till lag om @ndring i lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2007:1092) om upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster

dels att 15 kap. 22 §, 16 kap. 4, 5 och 13 §§ samt bilagorna 1-3 ska
upphora att gilla,

dels att rubrikerna ndrmast fore 16 kap. 1, 4, 13 och 16 §§ ska utga,

dels att nuvarande 16 kap. 1-3, 6-9 och 14-19 §§ ska betecknas
16 kap. 4, 5,19, 1-3, 8,7, 13-15, 17 och 18 §§,

dels att 1kap. 2§, 4kap. 2§, 9kap. 9§, 10kap. 1§, 15kap. 2 och
19 §§, de nya 16 kap. 2, 4, 7, 8, 13—15 och 17 §§, 16 kap. 10, 11 och
21 §§ samt 17 kap. 1 och 7 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fére nuvarande 16 kap. 2, 3, 5-9, 15, 18 och
19 §§ ska séttas ndrmast fore de nya 16 kap. 5, 19, 6, 1-3, 8, 13, 17 och
18 §§,

dels att det i lagen ska inféras sex nya paragrafer, 1 kap. 3 a och
13a§§, 15kap. 10 § samt 16 kap. 6, 9 och 16 §§, samt ndrmast fore
1 kap. 3a och 13 a§§ samt 16 kap. 4, 9 och 16 §§ nya rubriker av
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen narmast fore 16 kap. 1 § ska inforas en ny rubrik
som ska lyda ”Allménna bestimmelser om avtalsspérr”,

dels att det i lagen ska inforas tre nya bilagor, 1-3, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Denna lag giller for upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster for verksamhet inom omrédena vatten, energi, transporter och
posttjanster enligt 4-10 §§. Lagen géller ocksa da en upphandlande enhet
anordnar projekttivlingar. Vad som avses med upphandling och upp-
handlande enhet framgar av 2 kap. 23 § respektive 20 §.

Endast 15 och 16 kap. tillampas Endast 15 kap. tillampas i fraga

i frdga om upphandling som om upphandling som

1. avser tjinster enligt bilaga 3 1. avser tjdnster enligt bilaga 3
(B-tjénster), (B-tjénster), eller

2.avser andra Kkontrakt, vars 2.avser andra kontrakt, vars

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samord-
ning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och
tjinster av upphandlande myndigheter och enheter pé forsvars- och sikerhetsomradet och
om #ndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76,
Celex 32009L0081).

% Senaste lydelse av

15 kap. 22 § 2010:572

16 kap. 4 § 2010:572

16 kap. 5 § 2010:572

16 kap. 13 § 2010:572.
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virde understiger de troskelviarden
som anges i lagen, eller

3. omfattas av sekretess eller
andra  sdrskilda  begrdnsningar
med hdnsyn till rikets sékerhet.

virde understiger de tréskelvirden
som anges i lagen.

I frdga om upphandling som avser tjénster som anges i bilaga 2 (A-

tjénster) tillimpas inte 13 kap.

En upphandling som avser bade
A-tjanster och B-tjénster skall
anses vara en upphandling av A-
tjanster om vérdet av A-tjénsterna
Overstiger vardet av B-tjansterna. I
annat fall skall upphandlingen i sin
helhet anses vara en upphandling
av B- tjanster.

En upphandling som avser bade
A-tjanster och B-tjanster ska anses
vara en upphandling av A-tjdnster
om virdet av A-tjdnsterna over-
stiger virdet av B-tjansterna. I
annat fall ska upphandlingen i sin
helhet anses vara en upphandling
av B-tjénster.

Regeringen  tillkdnnager i
Svensk forfattningssamling CPV-
referensnummer for byggentre-
prenadkontrakt samt CPC- och
CPV-referensnummer  for  A-
tjidnster och B-tjdnster.

Upphandling pa forsvars- och
sdkerhetsomradet

3a$§

Denna lag gdller inte for upp-
handling som

1. omfattas av lagen (2011:00)
om upphandling pa forsvars- och
sdkerhetsomradet, eller

2. dr undantagen enligt 1 kap. 7,
8, 9 eller 10 § den lagen.

Undantag pa grund av sekretess

13a§

Bestdmmelserna i denna lag
gdller inte for upphandling som
omfattas av sekretess.

4 kap.

En upphandlande enhet fir tilldela ett kontrakt utan foregiende

annonsering om

1. det vid ett forfarande med foregdende annonsering inte limnats
négra anbudsans6kningar eller inte limnats ndgra anbud eller inte
limnats nagra lampliga anbud och de ursprungliga villkoren for

kontraktet inte &ndrats visentligt,
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2.det giller ett kontrakt som &r avsett endast for forsknings-,
experiment-, studie- eller utvecklingsindamal, och kontraktet inte syftar
till vinst eller till att ticka forsknings- och utvecklingskostnader och
under forutsittning att det inte forsdmrar mojligheten till konkurrens vid

en senare kontraktstilldelning som i forsta hand har ndgot sddant syfte,

3. det som skall upphandlas av
tekniska eller konstnirliga skal
eller pd grund av ensamrétt kan
fullgbras av endast en viss
leverantor,

3.det som ska upphandlas av
tekniska eller konstndrliga skl
eller pd grund av ensamrétt kan
fullgéras av endast en Vviss
leverantor,

4. det &r absolut nodvindigt att tilldela kontraktet, men synnerlig
bradska, orsakad av omstdndigheter som inte kunnat forutses av den
upphandlande enheten, gor det omdjligt att hélla tidsfristerna vid 6ppet,
selektivt eller forhandlat forfarande med foregdende annonsering,

S. det galler kompletterande leveranser av varor fran den ursprungliga

leverantdren, om

a) varorna dr avsedda som antingen delvis utbyte av eller tilldgg till

tidigare leveranser, och

b) ett byte av leverantér skulle medfora att den upphandlande enheten
tvingades anskaffa varor som skulle vara tekniskt oférenliga med de forst
anskaffade eller leda till oproportionerliga tekniska svarigheter avseende

drift och underhall,

6.det giller kompletterande
byggentreprenader eller tjénster
som inte ingdr i det ursprungliga
projektet eller ingar i det ur-
sprungliga kontraktet, om

a) kompletteringarna pad grund
av oforutsedda omsténdigheter
kravs for att kontraktet skall kunna
fullgoras,

b)de skall utféras av den
ursprungliga leverantoren,

¢)de inte utan stora tekniska
eller ekonomiska oldgenheter for
den upphandlande enheten kan
skiljas fran det ursprungliga kon-
traktet, eller

d)de kan avskiljas och &r
absolut nédvindiga for att det ur-
sprungliga kontraktet skall kunna
fullgoras,

6.det  giller  kompletterande
byggentreprenader eller tjanster
som inte ingdr i det ursprungliga
projektet eller det ursprungliga
kontraktet, om kompletteringarna
pa grund av oférutsedda omstin-
digheter krdvs for att kontraktet
ska kunna fullgéras, och under
forutsdtining att de ska utféras av
den ursprungliga leverantéren, och
om

a) de inte utan stora tekniska
eller ekonomiska oldgenheter for
den upphandlande enheten kan
skiljas fran det ursprungliga kon-
traktet, eller

b) de, civen om de kan avskiljas,
ir absolut nodviandiga for att det
ursprungliga kontraktet ska kunna
fullgoras,

7. det giller en ny byggentreprenad, som &r en upprepning av tidigare
byggentreprenader under forutsittning
a) att de nya arbetena ingér i ett projekt som tidigare varit foremal for

ett oppet eller selektivt forfarande,

b) att arbetena tilldelas samma leverantor,
c) att det nya kontraktet dr i verensstimmelse med det ursprungliga

projektet,
d) att virdet av det nya kontrak-
tet ingatt i berdkningen av véirdet

d) att virdet av det nya kontrak-
tet ingatt i berdkningen av virdet
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av det ursprungliga projektet enligt
bestimmelserna i 3 kap., samt

av det ursprungliga projektet enligt
bestimmelserna i 3 kap., och

e) att det i samband med den ursprungliga upphandlingen annonserats
att det nu avsedda forfarandet kunde komma att anviéndas,

8. det giller varor som noteras och omsétts pa en ravarumarknad,

9. kontraktet grundar sig pé ett ramavtal som upphandlats enligt denna

lag,

10. det &r mojligt att anskaffa varor genom att utnyttja sarskilt
forméanliga erbjudanden som giller under mycket kort tid, nér priset
ligger betydligt under det normala marknadspriset, eller

11. det dr mojligt att anskaffa varor pa sirskilt formanliga villkor
genom att kopa i samband med att en leverantdr upphort med sin
verksamhet eller triitt i likvidation eller forsatts i konkurs eller dr foremal

for motsvarande forfarande.

9 kap.

En upphandlande enhet ska
snarast mojligt skriftligen under-
ritta anbudssokandena och an-
budsgivarna om de beslut som har
fattats om att sluta ett ramavtal
eller att tilldela ett kontrakt och om
skdlen for besluten. I under-
rittelsen ska enheten ange den
period under vilken avtal enligt
16 kap. 6 § inte far ingas (avtals-
Spérr).

9§°

En upphandlande enhet ska
snarast mojligt skriftligen under-
ritta anbudssokandena och an-
budsgivarna om de beslut som har
fattats om att sluta ett ramavtal
eller att tilldela ett kontrakt och om
skdlen for besluten. I under-
rittelsen ska enheten ange den
period under vilken avtal enligt
16 kap. / § inte far ingas (avtals-
Spérr).

En skriftlig underrittelse ska snarast mojligt ldmnas till anbuds-
s6kandena och anbudsgivarna dven nir en upphandlande enhet beslutar
att avbryta en upphandling for vilken det har gétt ut inbjudan att limna
anbud samt vid beslut att géra om upphandlingen. I underrittelsen ska
skilen for beslutet anges.

10 kap.
1§

En upphandlande enhet som &r
en upphandlande myndighet skall
utesluta en leverantor frén att delta
i ett kvalificeringssystem eller en
upphandling, om myndigheten far
kdnnedom om att leverantdren
enligt en lagakraftvunnen dom &r
doémd for brott som innefattar

1. sédan brottslighet som avses i
artikel 2.1 i radets gemensamma
atgdrd 98/733/RIF av den 21
december 1998 beslutad av rddet

3 Senaste lydelse 2010:572.

En upphandlande enhet som &r
en upphandlande myndighet ska
utesluta en leverantor fran att delta
i ett kvalificeringssystem eller en
upphandling, om myndigheten far
kdnnedom om att leverantdren
enligt en lagakraftvunnen dom ir
domd for brott som innefattar

1. sddan brottslighet som avses i
artikel 2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober
2008 om kampen mot organiserad
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pa grundval av artikel K 3 i for-  brottslighet’,
draget om Europeiska unionen om

att gora deltagande i en kriminell

organisation i Europeiska unio-

nens medlemsstater till ett brott,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i ridets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i férdraget om
Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som
tjanstemdn 1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater ar delaktiga i°, respektive artikel 3.1 i ridets gemensamma
atgdrd 98/742/RIF av den 22 december 1998 beslutad av radet pa
grundval av artikel K 3 i fordraget om Europeiska unionen rérande
korruption inom den privata sektorn®,

3. bedrdgeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som
utarbetats p& grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen’, eller

4. penningtvitt enligt definitionen i artikel 1 i radets direktiv
91/308/EEG av den 10 juni 1991 om é&tgirder for att férhindra att det
finansiella systemet anvinds for tvittning av pengar®, #ndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/97/EG”.

Ar leverantdren en juridisk Ar leverantoren en juridisk

person, skall leverantdren uteslutas
om en foretrddare for den juridiska
personen har domts for brottet.
Om det finns grundad anledning
anta att en leverantdr skall ute-
slutas med stéd av forsta stycket,
far myndigheten begira att leve-
rantéren visar att det inte finns
nagon grund for uteslutning.

person, ska leverantéren uteslutas
om en foretradare for den juridiska
personen har domts for brottet.

Om det finns grundad anledning
anta att en leverantor ska uteslutas
med st6d av forsta stycket, far
myndigheten begidra att leveran-
téren visar att det inte finns ndgon
grund for uteslutning.

2011/12:FiU8

Om det finns sirskilda skil, far en upphandlande myndighet avsta fran
att utesluta en leverant6r som domts for brottslighet enligt forsta stycket.

15 kap.
2§
Vid upphandling enligt detta kapitel tillimpas dven
—1 kap. (lagens innehall och tillimpningsomrade samt allménna be-
stimmelser),
— 2 kap. (definitioner),
—4 kap. 4 § (inkopscentraler),
— 5 kap. (ramavtal),
— 6 kap. 4 § (uppgifter om ursprung, tillverkning m.m.),
— 6 kap. 7 § (miljomérken),

“EUTL 300, 11.11.2008, s. 42 (Celex 32008F0841).
SEGT C 195, 25.6.1997, s. 1 (Celex 31997F0625/01/).
SEGT L 358, 31.12.1998, s. 2 (Celex 31998F0742).
TEGT C 316, 27.11.1995, s. 48 (Celex 31995F1127/03/).
8EGT L 166, 28.6.1991, s. 77 (Celex 31991L0308).

® EGT L 344, 28.12.2001, s. 76 (Celex 32001L0097).

10 Senaste lydelse 2010:572.
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— 6 kap. 14 § (sérskilda villkor for fullgérande av kontrakt),

—8kap. 12§ (om nigon annan &n den upphandlande enheten ska
ldmna ut forfragningsunderlaget),

—8kap. 13 § (tillhandahallande
av kompletterande handlingar och
upplysningar vid selektivt och for-
handlat forfarande),

— 16 kap. (avtalsspirr, 6verprévning och skadesténd),

— 17 kap. (upphandlingsskadeavgift), och

— 18 kap. (tillsyn).

Vid upphandling som avser tjdnster som anges i bilaga 3 (B-tjénster)
tillimpas dven 6 kap. 1-3, 5, 6 och 8 §§, nér virdet av kontraktet uppgar
till minst tillimpligt troskelvirde i 3 kap.

Ett sdrskilt kvalificeringssystem enligt 11 kap. 2 § far tillimpas vid
anvindning av urvalsforfarande for tilldelning av kontrakt eller ramavtal
enligt detta kapitel.

En upphandlande enhet far publicera annonser om upphandlingar pé
det sitt som giller for upphandlingar enligt 7 kap.

108"

Den upphandlande enheten ska
vid forenklat forfarande och ur-
valsforfarande Ildmna ut komplet-
terande upplysningar om forfrag-
ningsunderlaget senast sex dagar
fore angiven sista dag for att
komma in med anbud, forutsatt att
sadana upplysningar begdrts i god
tid.

19 §12

Vid forenklat forfarande och urvalsforfarande ska den upphandlande

enheten snarast mojligt skriftligen underrdtta anbudssokandena och an-

budsgivarna om de beslut som avses 1 9 kap. 9 § och ldmna saddana upp-
lysningar som avses i 9 kap. 10 §.

Vid direktupphandling och vid
tilldelning av kontrakt som avses i
1 kap. 2 § andra stycket 3 ska den
upphandlande enheten, nir beslut
om leverantér och anbud fattats,
underritta anbudsgivarna om be-
slutet snarast mojligt.

Vid direktupphandling ska den
upphandlande enheten, nér beslut
om leverantér och anbud fattats,
underritta anbudsgivarna om be-
slutet snarast mojligt.

En anbudsgivare ar bunden av sitt anbud dven om anbudsgivaren har
fatt sddan underrdttelse eller sddana upplysningar som avses i forsta

stycket.

' Tidigare upphivd genom 2010:572.
2 Senaste lydelse 2010:572.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

16 kap.

78

Avtalsspérr giller inte

1.vid tilldelning av kontrakt
som avses [ lkap. 2§ andra
stycket 3, om undantag har be-
slutats med stod av 15 kap. 22 §,

2.vid tilldelning av kontrakt
efter upphandling utan foregéende
annonsering med stéd av 4 kap. 2
eller 3 §, eller

3. vid direktupphandling enligt
15 kap. 3 § andra stycket.

1§

En leverantor som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida
skada far i en framstdllning till
allmdn  forvaltningsdomstol — an-
soka om atgdrd enligt 5 eller 15 §
(ansékan om overprovning).

13 Senaste lydelse av tidigare 7 § 2010:572.
14 Senaste lydelse av tidigare 1 § 2010:572.

2 §13

1.vid tilldelning av kontrakt
efter upphandling utan féregdende
annonsering med st6d av 4 kap. 2
eller 3 §, eller

2. vid direktupphandling enligt
15 kap. 3 § andra stycket.

Overprivning

Allmdnna bestimmelser om dver-
provning

45"

Efter ansckan av en leverantor
som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada far allmdn
forvaltningsdomstol éverprova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som
har slutits mellan en upphand-
lande enhet och en leverantor.

6§

Om den upphandlande enheten
har brutit mot de grundldggande
principerna i 1kap. 24§ eller
ndgon annan bestimmelse i denna
lag och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rdtten
besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas
Jforst sedan rdttelse har gjorts.

Overprévning av en  upp-
handling far inte ske efter det att
avtal har slutits mellan den
upphandlande enheten och en
leverantor.

2011/12:FiU8
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14§

Om den upphandlande enheten
under pagaende Gverprévning av
en upphandling ingér ett avtal i
strid med 4, 6, 8, 9 eller 10 §, ska
rdtten, pa yrkande av leverantoren,
Overprova avtalets giltighet i en-
lighet med 15-17 §§.

9§

Om en ansékan om Over-
prévning av en upphandling har
gjorts, fortsitter avtalsspérr enligt
6 eller 8 § att gilla under hand-
laggningen 1 fOrvaltningsritten
(forldngd avtalssparr).

7 §15

Om den upphandlande enheten
under pégéende Gverprévning av
en upphandling ingér ett avtal i
strid med 7, 3, 8, 9 eller 10 §, ska
rdtten, pa yrkande av leverantoren,
Gverprova avtalets giltighet i en-
lighet med 13-15 §3.

8§"°

Om en ansékan om over-
provning av en upphandling har
gjorts, fortsitter avtalsspérr enligt
I eller 3§ att gélla under hand-
laggningen 1 forvaltningsréitten
(forldngd avtalssparr).

Ritten far besluta att ndgon forlingd avtalsspérr inte ska gilla.

Interimistiskt beslut vid dver-
provaing av en upphandling

9§

1 fall da avtalsspdrr enligt 1, 3
eller 8 § inte gdller far rdtten be-
sluta att den upphandlande en-
heten inte far inga avtal innan
nagot annat har bestdmts.

Rdtten far avsta fran att fatta
beslut enligt forsta stycket, om den
skada eller oldgenhet som dat-
gdrden skulle medfora kan be-
domas vara storre dn skadan for
leverantoren.

10 §l7

Nar en forlangd avtalssparr
giller enligt 9 §, far den upphand-
lande enheten inte ingd avtal forr-
an tio dagar har gatt fran det att
forvaltningsritten har avgjort malet.

Nér en forvaltningsritt eller en
kammarrédtt har fattat ett beslut
enligt 4¢, far avtal inte ingas
forrdan tio dagar har gatt fran det
att domstolen har avgjort maélet
eller upphévt beslutet.

% Senaste lydelse av tidigare 14 § 2010:572.

' Senaste lydelse av tidigare 9 § 2010:572.
' Senaste lydelse 2010:1496.

Nir en forlingd avtalsspérr
giller enligt 8 §, far den upphand-
lande enheten inte ingé avtal forr-
an tio dagar har gatt fran det att
forvaltningsrétten har avgjort malet.

Nér en forvaltningsritt eller en
kammarrétt har fattat ett beslut
enligt 9§, far avtal inte ingas
forrdn tio dagar har gétt fran det
att domstolen har avgjort mélet
eller upphévt beslutet.



Nar Hogsta forvaltningsdom-
stolen har fattat ett beslut enligt
4§ och beslutat att aterforvisa
maélet till ldgre instans, far avtal
inte ingds forrdn tio dagar har gatt
fran beslutet om éterférvisning.
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Nér Hogsta forvaltningsdom-
stolen har fattat ett beslut enligt
9¢ och beslutat att &terforvisa
mélet till ldgre instans, far avtal
inte ingds forrdn tio dagar har gétt
fran beslutet om aterforvisning.

Ratten far besluta att nadgon tiodagarsfrist inte ska gélla.

11 §18

En ans¢ékan om overprévning av
en upphandling ska ha kommit in
till forvaltningsritten fore ut-
gangen av sadan avtalsspdrr som
avsesi 6 eller 8 §.

15§

Ritten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphand-
lande enhet och en leverantér &r
ogiltigt, om avtalet har slutits utan
foregaende annonsering enligt
7 kap. 1, 2, 3, 4 eller 5§, 13 kap.
5 §eller 15 kap. 4 eller 6 §.

Ett avtal ska ocksa forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med ett interimistiskt beslut enligt
4§, bestimmelserna om avtals-
sparr i 6, 8 eller 9§ eller tio-
dagarsfristen 1 10 § eller om av-
talet har slutits fore en under-
rattelse om tilldelningsbeslut en-
ligt 9 kap. 9 § forsta stycket eller
15 kap. 19 §. For ogiltighet i s&-
dana fall krivs dessutom att de
grundldggande principerna i 1 kap.
24 § eller nagon annan bestim-
melse i denna lag har Overtritts
och detta har medfort att leveran-
toéren har lidit eller kan komma att
lida skada.

16 §

Om det finns tvingande hinsyn
till ett allménintresse, ska ritten
besluta att avtalet far besta trots att

18 Senaste lydelse 2010:572.

' Senaste lydelse av tidigare 15 § 2010:572.
20 Senaste lydelse av tidigare 16 § 2010:572.

En ans6kan om 6verprévning av
en upphandling ska ha kommit in
till  forvaltningsritten fore ut-
gingen av en sadan avtalsspirr
som avses i / eller 3 §.

13 §19

Rétten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphand-
lande enhet och en leverantor &r
ogiltigt, om avtalet har slutits utan
foregdende annonsering enligt
7 kap. 1, 2, 3, 4 eller 5§, 13 kap.
5 § eller 15 kap. 4 §.

Ett avtal ska ocksa forklaras
ogiltigt, om det har slutits 1 strid
med bestdmmelserna om avtals-
spdrr i 1, 3 eller 8 §, ett interim-
istiskt beslut enligt 9 § eller tio-
dagarsfristen i 10 § eller om av-
talet har slutits fore en under-
rittelse om tilldelningsbeslut en-
ligt 9 kap. 9 § forsta stycket eller
15 kap. 19 §. For ogiltighet i s&-
dana fall krivs dessutom att de
grundldggande principerna i 1 kap.
24 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag har Overtritts
och detta har medfort att leveran-
toéren har lidit eller kan komma att
lida skada.

14§

Om det finns tvingande hinsyn
till ett allménintresse, ska rétten
besluta att avtalet far besta trots att
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forutsittningarna  for  ogiltighet
enligt /5 § dr uppfyllda.
17§

Bestimmelserna om ogiltighet i
15 § ska inte tillimpas om en upp-
handlande enhet genom forhands-
insyn enligt 7kap. 7§ eller
15 kap. 5 a § har meddelat sin av-
sikt att upphandla och har iakttagit
avtalsspdrren vid forhandsinsyn
enligt 8 §.

18§

En ans6kan om &verprévning av
ett avtals giltighet ska, om inte
annat foljer av andra stycket, ha
kommit in till forvaltningsritten
inom sex manader fran det att
avtalet slots.

forutsdttningarna  for  ogiltighet
enligt /3 § ar uppfyllda.

Bestdmmelserna om ogiltighet i
13 § ska inte tillimpas om en upp-
handlande enhet genom férhands-
insyn enligt 7kap. 7§ eller
15 kap. 5 a § har meddelat sin av-
sikt att upphandla och har iakttagit
avtalsspdrren vid forhandsinsyn
enligt 3 §.

Interimistiskt beslut vid dverprév-
ning ay ett avtals giltighet

16 §

Rditten far besluta att ett avtal
inte far fullgoras till dess nagot
annat har bestdmts.

Rdétten far avsta fran att fatta
beslut enligt forsta stycket, om den
skada eller oldgenhet som at-
gdrden skulle medfora kan be-
domas vara storre dn skadan for
leverantiren.

17 §22

En ansokan om overprévning av
ett avtals giltighet ska, om inte
annat foljer av andra stycket, ha
kommit in till forvaltningsritten
inom sex manader frén det att
avtalet slots.

Ansokan ska dock ha kommit in till férvaltningsrétten innan 30 dagar

har gatt fran det att

1. Europeiska kommissionen har publicerat en annons enligt 7 kap. 6 §
eller ett meddelande enligt 15 kap. 21 §, eller

2.den upphandlande enheten skriftligen har underrdttat anbuds-
s6kandena och anbudsgivarna om att avtalet har slutits samt har lamnat
en sammanfattning av sadana upplysningar som avses i 9 kap. 10 §.

21 §%

Talan om skadestand ska véckas
vid allmidn domstol inom ett ar
fran den tidpunkt d& avtal har

2! Senaste lydelse av tidigare 17 § 2010:572.
22 Senaste lydelse av tidigare 18 § 2010:572.

3 Senaste lydelse 2010:572.

Talan om skadestand ska vickas
vid allmidn domstol inom ett ar
fran den tidpunkt d& avtal har



slutits mellan den upphandlande
enheten och en leverantor eller har
forklarats ogiltigt enligt /5 § ge-
nom ett avgérande som har vunnit
laga kraft. Vicks inte talan i tid, ar
ratten till skadestand forlorad.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

slutits mellan den upphandlande
enheten och en leverantor eller har
forklarats ogiltigt enligt /3 § ge-
nom ett avgorande som har vunnit
laga kraft. Vicks inte talan i tid, &r
ratten till skadesténd forlorad.

17 kap.

1 §24

Allmén forvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande enhet ska
betala en sidrskild avgift (upphandlingsskadeavgift) om

1. allmén foérvaltningsdomstol i
ett avgérande som har vunnit laga
kraft faststdllt att ett avtal far
besta, trots att det har slutits i strid
med bestimmelserna om avtals-
sparr i 16 kap. 6, S eller 9 §,

2. allmédn férvaltningsdomstol i
ett avgérande som har vunnit laga
kraft faststéllt att ett avtal far bestd
av tvingande hédnsyn till ett
allménintresse enligt 16 kap. /6 §,
eller

1. allmén fo6rvaltningsdomstol 1
ett avgoérande som har vunnit laga
kraft faststdllt att ett avtal far
besta, trots att det har slutits i strid
med bestimmelserna om avtals-
sparr i 16 kap. 7, 3 eller 8 §,

2. allmén forvaltningsdomstol i
ett avgorande som har vunnit laga
kraft faststillt att ett avtal far besta
av tvingande hinsyn till ett
allménintresse enligt 16 kap. /4 §,
eller

3. enheten har slutit avtal med en leverantor utan féregédende
annonsering enligt 7 kap. 1, 2, 3, 4 eller 5 §, 13 kap. 5 §, eller 15 kap. 4

eller 6 §.

Nér en anstkan om upphand-
lingsskadeavgift grundas pa 1§ 3
och en eller flera leverantorer har
ansokt om Overprévning av av-
talets giltighet inom de tidsfrister
som anges i l16kap. 18§, far
ans6kan inte goras forrdn fristen
har 16pt ut och samtliga beslut med
anledning av Overprovningen har
vunnit laga kraft. Ansokan ska ha
kommit in till forvaltningsrétten
inom sex manader fran den tid-
punkt dé samtliga beslut med an-
ledning av Overprovningen har
vunnit laga kraft.

Nir ingen leverantdr har ansokt
om Overprovning av avtalets
giltighet inom de tidsfrister som
anges i 16 kap. /8 §, ska ansokan

 Senaste lydelse 2010:572.
 Senaste lydelse 2010:572.

7 §25

Nér en ansdkan om upphand-
lingsskadeavgift grundas pa 1§ 3
och en eller flera leverantorer har
ans6kt om Overprévning av av-
talets giltighet inom de tidsfrister
som anges i l6kap. /7§, fér
ansokan inte goéras forrdn fristen
har 16pt ut och samtliga beslut med
anledning av &verprévningen har
vunnit laga kraft. Ansékan ska ha
kommit in till forvaltningsritten
inom sex manader fran den tid-
punkt d& samtliga beslut med an-
ledning av Overprévningen har
vunnit laga kraft.

Nir ingen leverantdr har ansokt
om Overprovning av  avtalets
giltighet inom de tidsfrister som
anges i 16 kap. 17 §, ska ansokan
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ha kommit in till férvaltningsritten ha kommit in till forvaltningsrétten
inom ett ar fran det att avtalet inom ett ar frdn det att avtalet
slots. slots.

1. Denna lag trader i kraft den 1 november 2011.
2. Aldre bestimmelser giller for upphandlingar som har paborjats fore
ikrafttradandet.
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BiLaca 2 2011/12:FiU8

Bilaga 1

Forteckning dver byggentreprenadkontrakt

Avdelning F
Huvud-

grupp

Under
grupp

NACE

Byggentreprenader

Bendmning

Anm.

45

45.1

45.11

45.12

Byge-
verksamhet

Mark- och
grundarbeten
Rivning av
hus; mark-
arbeten

Markunder-
sOkning

Omfattar:
— nybyggnad, renovering
och normal reparation

Omfattar:

— rivning och rasering av
byggnader och

andra anldggningar

— rojning av byggplatser
— markarbeten: schakt-
ning, deponering,
nivellering och planering
av byggplatser, dikes-
grivning, bergrensning,
sprangning etc.

— iordningstillande av
gruvarbetsplatser:
avtickning samt annat
iordningstillande av dgor
och platser som inne-
héller mineraler
Omfattar dven:

— drénering av bygg-
platser

— drénering av jord-
bruks- eller skogsbruks-
mark

Omfattar:

— provborrning och tag-
ning av kdrmnprov for
byggande, for geo-
fysiska, geologiska eller
liknande @ndamal
Omfattar inte:

— borrning av kéllor for
produktion av rapetro-
leum eller naturgas, jfr
11.20

— brunnsborrning, jfr
45.25

— schaktsinkning, jfr
45.25

— sparning av olje- och
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NACE
Avdelning F Byggentreprenader
Huvud- Grupp Under Bendmning Anm.
grupp grupp
naturgasfilt, utférande
av geofysiska, geolog-
iska och seismiska un-
dersokningar, jfr 74.20
45.2 Bygg- och
anldggnings-
arbeten
4521  Uppforande Omfattar:
av hus och — byggande av alla slags
andra bygg- byggnader
nadsverk — byggande av anldgg-

130

ningar inom vig- och
vattenbyggnad o.d.:

— broar, inklusive sddana
for upphojda végar, via-
dukter, tunnlar och
tunnelbanor
—rorledningar for fjarr-
transport, fjarrnat for el
och telekommunikation
— rorledningar i titort,
tatortsnit f6r el och tele-
kommunikation samt
dérmed forknippade ar-
beten

— montering och uppfor-
ande pa plats av mon-
teringsfardiga byggnader
Omfattar inte:

— tjénster i anslutning till
rapetroleum- och natur-
gasutvinning, jfr 11.20
— uppforande av kom-
pletta prefabricerade an-
laggningar fran egentill-
verkade delar som inte dr
av betong, jfr avdelning
20, 26 och 28

— anldggning av stadion,
simbassanger, idrotts-
hallar, tennisbanor, golf-
banor eller andra idrotts-
anldggningar, exklusive
uppférande av byggna-
der, jfr 45.23

— bygginstallationer, jfr
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BiLaca 2

Avdelning F

Huvud-
grupp

Grupp

Under
grupp

NACE

Byggentreprenader

Benédmning

Anm.

45.22

45.23

45.24

45.25

Takarbeten

Anlédggning
av vagar,
flygfilt och
idrottsanlagg-
ningar

Vatten-
byggnad

Andra bygg-
och anldgg-
ningsarbeten

453

— slutbehandling av
byggnader, jfr 45.4

— arkitektverksamhet och
teknisk konsultverksam-
het, jfr 74.20

— projektledning for
byggande, jfr 74.20
Omfattar:

— byggande av tak

— taktdckning

— impregnering
Omfattar:

— anldggning av vigar,
gator samt andra kor-
och gangvégar

— anldggning av jarn-
vagar

— anldggning av start-
och landningsbanor pa
flygfalt

— anléggning av stadion,
simbassédnger, idrotts-
hallar, tennisbanor, golf-
banor eller andra idrotts-
anldggningar, exklusive
uppfoérande av bygg-
nader

— méalning av vigmar-
keringar och markeringar
pa parkeringsplatser
Omfattar inte:

— forberedande markar-
beten, jfr 45.11
Omfattar:

— anldggning av: vatten-
leder, hamn- och flod-
arbeten, smabéatshamnar
(marinor), slussar etc.

— dammar, diken o.d.

— muddring

— undervattensarbete
Omfattar:

— bygg- eller anlagg-
ningsverksamhet som &r
specialiserad inom nagot
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Avdelning F

Huvud-
grupp

Under
grupp

NACE

Byggentreprenader

Bendmning

Anm.

45.3

45.31

45.32

Bygg-
installationer
El-
installationer

Isolerings-
arbeten

for olika slags konstruk-
tioner gemensamt om-
rédde och fordrar
specialistkompetens eller
specialutrustning:

— grundldaggning
inklusive palning

— borrning och byggande
av brunnar, schaktsink-
ning

— uppforande av icke
egentillverkade stal-
element

— bockning av stal

— murning och stenldgg-
ning

— resning och nedmon-
tering av byggnads-
stdllningar och arbets-
plattformar, inklusive ut-
hyrning av byggnads-
stdllningar och arbets-
plattformar

— uppférande av skor-
stenar och industriugnar
Omfattar inte:

— uthyrning av bygg-
nadsstdllningar utan res-
ning och nedmontering,
jfr 71.32

Omfattar:

— installation i bygg-
nader och andra anlédgg-
ningar av: elkablar och
elarmatur, telekommuni-
kationssystem, elvdrme-
system, antenner, brand-
larm, tjuvlarm, hissar
och rulltrappor, ask-
ledare etc.

Omfattar:

— installation i bygg-
nader och andra anldgg-
ningar av viarme-, ljud-
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BiLaca 2

Avdelning F
Huvud- Under
rupp

grupp grupp

NACE

Byggentreprenader

Bendmning

Anm.

45.33

45.34

45.4

45.41

45.42

VVS-arbeten

Andra bygg-
installationer

Slut-
behandling av
byggnader
Puts-, fasad-
och stuckatur-
arbeten

Byggnads-
snickeri-
arbeten

eller vibrationsisolering
Omfattar inte:

— impregnering, jfr 45.22
Omfattar:

— installation i bygg-
nader och andra anlagg-
ningar av: vattensystem
samt sanitetsutrustning,
gasarmaturer, virme-,
ventilations-, kyl- och
luftkonditioneringsut-
rustning inklusive led-
ningar, sprinklersystem
Omfattar inte:

— installation av el-
varmesystem, jfr 45.31
Omfattar:

— installation av belys-
nings- och signalsystem
till végar, jarnvagar,
flygfalt och hamnar

— installation i byggna-
der och andra anlidgg-
ningar av andra arma-
turer och anordningar

Omfattar:

— pé byggnader och
andra anldggningar av
invéndig eller utvandig
puts och stuck inklusive
nérstdende basmaterial
for putsning

Omfattar:

— installation av icke
egentillverkade dorrar,
fonster, dorr- och fon-
sterkarmar, k6k med fast
inredning, trappor bu-
tiksinredning o.d., av trd
eller andra material

— invindig
slutbehandling sdsom
arbete med tak, viagg-
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Avdelning F
Huvud-

grupp

Under
grupp

NACE

Byggentreprenader

Bendmning

Anm.

45.43

45.44

45.45

Golv- och
véggbeldgg-
ningsarbeten

Maleri- och
glasmisteri-
arbeten

Annan slut-
behandling av
byggnader

bekliddnader av trd och
flyttbara skiljeviggar
Omfattar inte:

— laggning av parkett och
andra golvbeldggningar
av trd, jfr 45.43
Omfattar:

— laggning, uppséttning
eller fastséttning i bygg-
nader och andra anldgg-
ningar av:

vigg- eller golvplattor av
keramiskt material, be-
tong eller huggen sten,
parkett och andra golv-
beldggningar av trd, mat-
tor samt golvbeldgg-
ningar av linoleum, in-
klusive av gummi eller
plast, terrazzo-,
marmor-, granit- eller
skiffergolv eller —viggar,
tapeter

Omfattar:

— invandig och utvindig
mélning av byggnader
— malning av
anldggningar inom vig-
och vattenbyggnad o.d.
— installation av glas,
speglar etc.

Omfattar inte:

— installation av fonster,
jfra5.42

Omfattar:

— installation av privata
simbassdnger
—reng0ring med anga,
bldstring och liknande
behandling av fasader

— annan slutbehandling
av byggnader

Omfattar inte:

— invéndig rengoring av
byggnader och andra
konstruktioner, jfr 74.70
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NACE
Avdelning F Byggentreprenader
Huvud- Under I
Grupp Ben@mning Anm.
_8rupp. grupp
45.5 Uthyrning av
bygg- och
anldggnings-
maskiner med
forare
4550  Uthyming av  Omfattar inte:
bygg- och — uthyrning av bygg- och
anldggnings-  anlidggningsmaskiner

maskiner med
forare

samt -utrustning utan
forare, jfr 71.32
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Bilaga 2
Forteckning over tjinstekontrakt (A-tjéinster)
Kategori  Beskrivning
1 Underhélls- och reparationstjénster
2 Landtransport, med undantag av jérnvégstransport som

omfattas av kategori 18, dven sidkerhets- och kurir-
transporter, med undantag av postbefordran

3 Flygtransport av passagerare och gods, med undantag av
postbefordran
4 Postbefordran pa land, med undantag av jarnvégstransport

som omfattas av kategori 18, och i luften
5 Telekommunikationstjanster

6 Finansiella tjénster:

a) Forsakringstjanster

b) Bank- och investeringstjdnster, med undantag av
finansiella tjdnster i samband med utfirdande, f6rvirv,
forsédljning eller overforing av vérdepapper eller andra
finansiella instrument samt riksbankstjanster. Dessutom
undantas tjdnster som avser forvirv eller hyra, oavsett
finansieringsvillkor, av mark, befintliga byggnader eller
annan fast egendom eller som avser rittigheter till sddan
egendom. Finansiella tjanster som tillhandahalls samtidigt
med, fore eller efter kope- eller hyreskontraktet, oberoende
av form, ska dock omfattas av detta direktiv.

7 Databehandlingstjdnster och ddrmed sammanhingande
tjénster
8 Forsknings- och utvecklingstjanster, med undantag av

forsknings- och utvecklingstjinster som inte uteslutande #r
till formén for den upphandlande enheten i dess egen
verksamhet, under fOrutsittning att dessa tjdnster helt
finansieras av den upphandlande enheten

9 Redovisnings-, revisions- och bokforingstjanster

10 Marknads- och opinionsundersokningar

11 Organisationskonsulttjanster, med undantag av medlings-
och forlikningstjanster, och didrmed sammanhingande
tjénster

12 Arkitekttjanster, tekniska konsulttjdnster och integrerade

tekniska tjdnster, stadsplanering och landskapsarkitektur,
ddrmed sammanhingande vetenskapliga och tekniska
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Kategori  Beskrivning
konsulttjdnster, teknisk provning och analys
13 Reklamtjénster
14 Fastighetsstddning och fastighetsforvaltning
15 Forlags- och tryckeritjdnster mot arvode eller pa kontrakt
16 Avlopps- och renhallningstjénster, sanering och liknande

tjénster
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Bilaga 3

Forteckning dver tjinstekontrakt (B-tjinster)

Kategori Beskrivning

17 Hotell- och restaurangtjéanster

18 Jarnvégstransport

19 Sjotransport

20 Hjilptjanster och tjdnster i anslutning till transporter

21 Juridiska tjdnster

22 Rekrytering och urval av personal, med undantag av
anstéllningskontrakt

23 Spanings- och sikerhetstjénster, med undantag av sdker-
hetstransporter

24 Undervisning och yrkesutbildning

25 Halsovérd och socialtjanster

26 Fritids- och idrottsverksamhet samt kulturverksamhet

27 Ovriga tjénster
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8 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 19 kap. 3 § och 31 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.

38

Sekretess giller for uppgift som hénfor sig till drende om forvirv,
overlatelse, upplatelse eller anviandning av egendom, tjinst eller annan
nyttighet, om det kan antas att det allminna lider skada om uppgiften
rojs. Begreppet tjanst omfattar inte arbete som fér en myndighets behov
utfors av dess egen eller nigon annan myndighets personal, om det inte
ar friga om ett arbete som en myndighet i konkurrens med andra myn-
digheter eller enskilda erbjuder sig att utfora.

Om ett &drende enligt forsta
stycket roér upphandling, fér upp-
gift som ror anbud eller som rér
motsvarande erbjudande inom en
kommun, ett landsting eller en
myndighet eller mellan statliga
myndigheter inte i nagot fall lam-
nas till ndgon annan 4n den som
har ldmnat anbudet eller erbjudan-
det forrdn alla anbud eller er-
bjudanden offentliggors eller be-
slut om leverantér och anbud
fattats eller drendet dessforinnan
har slutforts. Under en elektronisk
auktion far dock limnas sadana
uppgifter som avses i 5 akap. 11 §
lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling eller Sakap. 11§
lagen (2007:1092) om upphand-
ling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster. Sekre-
tessen enligt detta stycke giller
inte vid ett ansokningsforfarande
enligt lagen (2008:962) om val-
frihetssystem.

Om ett &drende enligt forsta
stycket ror upphandling, far upp-
gift som ror anbud eller som rér
motsvarande erbjudande inom en
kommun, ett landsting eller en
myndighet eller mellan statliga
myndigheter inte i nagot fall 1dm-
nas till ndgon annan 4n den som
har ldmnat anbudet eller erbjudan-
det forrdn alla anbud eller er-
bjudanden offentliggors eller be-
slut om leverantér och anbud
fattats eller drendet dessforinnan
har slutférts. Under en elektronisk
auktion far dock limnas sadana
uppgifter som avses i 5 akap. 11 §
lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, 5akap. 11§ lagen
(2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, trans-
porter och posttjénster eller 6 kap.
11 § lagen (2011:00) om upphand-
ling pa forsvars- och sdkerhets-
omradet. Sekretessen enligt detta
stycke giller inte vid ett ansok-
ningsforfarande  enligt  lagen
(2008:962) om valfrihetssystem.

Om ett drende enligt forsta stycket ror forsiljning av 16s egendom for
det allminnas rdkning, far uppgift som rér anbud eller som rér mot-
svarande erbjudande inom en kommun, ett landsting eller en myndighet

! Senaste lydelse 2010:573.
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eller mellan statliga myndigheter inte i ngot fall lamnas till ndgon annan
4n den som har limnat anbudet eller erbjudandet f6rrén alla anbud eller
erbjudanden offentliggors eller avtal har slutits eller drendet annars har
slutforts.

For uppgift i en allmidn handling giller sekretessen i hogst tjugo 4r.
Betriffande handling som anger villkoren i slutet avtal giller sekretessen
dock lingst till dess tva ar, eller hos statliga affirsverk och Forsvarets
materielverk samt i kommunal affirsverksamhet fem éar, har gatt fran det
avtalet slots.

31 kap.
3§

Sekretess giller i affirsverk-
samhet hos en bank, ett kredit-
marknadsforetag eller ett vérde-
pappersbolag som samverkande
kommuner eller landsting utdvar
ett rittsligt bestimmande in-
flytande 6ver for uppgift om en
enskilds ekonomiska eller person-
liga forhallanden, om det inte star
klart att uppgiften kan ldmnas ut
utan att den enskilde lider skada
eller men. I ett drende enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upp-
handling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och
posttjénster géller dock sekretess
for sddana uppgifter endast om det
kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften réjs.

Sekretess giller 1 affirsverk-
samhet hos en bank, ett kredit-
marknadsforetag eller ett vérde-
pappersbolag som samverkande
kommuner eller landsting utévar
ett rattsligt bestimmande inflyt-
ande Over for uppgift om en en-
skilds ekonomiska eller personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan limnas ut utan
att den enskilde lider skada eller
men. I ett drende enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upp-
handling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom  omradena
vatten, energi, transporter och
posttjénster eller lagen (2011:00)
om upphandling pa forsvars- och
sdkerhetsomradet  giller  dock
sekretess for sadana uppgifter
endast om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2011.
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Utskottets lagforslag

1 Forslag till lag om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet

Utskottets forslag

Bilaga 1
Forteckning dver byggentreprenadkontrakt
NACE
Avdelning F Byggentreprenader
Huvud- Under I
rupp Benidmning Anm.
_grupp grupp
45.21  Uppforande Omfattar:
av hus och — byggande av alla slags
andra bygg- byggnader
nadsverk — byggande av anldgg-
ningar inom vig- och
vattenbyggnad o.d.:

— broar, inklusive sddana
for upphojda vagar, via-
dukter, tunnlar och
tunnelbanor

— rorledningar for fjarr-
transport, fjarrnat for el
och telekommunikation
- rorledningar i tétort,
tatortsnit for el och tele-
kommunikation samt
ddrmed forknippade ar-
beten

— montering och uppfor-
ande pa plats av mon-
teringsfirdiga byggnader
Omfattar inte:

— tjénster i anslutning till
rdpetroleum- och natur-
gasutvinning, jfr 11.20
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NACE
Avdelning F Byggentreprenader
Huvud- Grupp Under Benimning Anm.
grupp grupp

— uppforande av kom-
pletta monteringsfardiga
byggnader av
egentillverkade delar av
annat material 4n betong,
jfr huvudgrupperna 20,
26 och 28

— anldggning av stadion,
simbassinger, idrotts-
hallar, tennisbanor, golf-
banor eller andra idrotts-
anldggningar, exklusive
uppforande av byggnader,
jfr 45.23

— bygginstallationer, jfr
45.3

— slutbehandling av
byggnader, jfr 45.4

— arkitektverksamhet och
teknisk konsultverksam-
het, jfr 74.20

— projektledning for
byggande, jfr 74.20
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Bilaga 2
Forteckning 6ver tjinstekontrakt (A-tjéinster)
Kategori Amne
nummer
1 Underhélls- och reparationstjénster
2 Tjdnster for militdrt bistdnd till utlandet
3 Forsvarstjanster, militdra forsvarstjanster och civila
forsvarstjanster
4 Undersoknings- och sédkerhetstjénster
5 Landtransport
6 Lufttransporttjdnster: transporter av passagerare och
gods, med undantag av posttransporter
7 Postbefordran pa land och i luften
8 Jarnvigstransporttjanster
9 Sjotransporttjénster
10 Hjilptjanster och tjdnster i anslutning till transporter
11 Telekommunikationstjanster
12 Finansiella tjanster: forsdkringstjénster
13 Databehandlingstjidnster och dirmed sammanhidngande
tjdnster
14 Forsknings- och utvecklingstjdnster och utvirderings-
prov, med undantag av forsknings- och
utvecklingstjanster som inte uteslutande ér till formén
for den upphandlande myndigheten eller enheten i dess
egen verksamhet, under forutsittning att dessa tjanster
helt finansieras av den upphandlande myndigheten eller
enheten
15 Redovisnings-, revisions- och bokforingstjanster

2011/12:FiU8

143



2011/12:FiU8 BiLAGA 3 UTSKOTTETS LAGFORSLAG

Kategori Amne

nummer

16 Organisationskonsulttjinster, med undantag av
medlings- och forlikningstjinster, och dirmed samman-
hidngande tjdnster

17 Arkitekttjanster, tekniska konsulttjanster och integre-
rade tekniska tjdnster, stadsplanering och landskaps-
arkitektur, dirmed sammanhingande vetenskapliga och
tekniska konsulttjanster, teknisk provning och analys

18 Fastighetsstddning och fastighetsforvaltning

19 Avlopps- och renhallningstjénster: saneringstjinster och
liknande tjdnster

20 Utbildnings- och simuleringstjdnster pa férsvars- och

sikerhetsomrédet
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Bilaga 3

Forteckning over tjinstekontrakt (B-tjdnster)
Kategori Amne
nummer

21 Hotell- och restaurangtjénster

22 Hjidlptjanster och tjdnster i anslutning till transporter

23 Juridiska tjdnster

24 Rekrytering och urval av personal, med undantag av

anstillningskontrakt
25 Hilsovard och socialtjinster
26 Ovriga tjdnster
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2 Forslag till lag om andring i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling

Utskottets forslag

Bilaga 1
Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt
NACE
Avdelning F Byggentreprenader
Huvud- Under N
rupp Bendmning Anm.
grupp grupp
45.21  Uppforande Omfattar:
av hus och — byggande av alla slags
andra bygg- byggnader
nadsverk — byggande av anldgg-
ningar inom vig- och
vattenbyggnad o.d.:

— broar, inklusive sddana
for upphojda végar, via-
dukter, tunnlar och
tunnelbanor

— rorledningar for fjéarr-
transport, fjarrnat for el
och telekommunikation
— rorledningar i tétort,
tatortsnat for el och tele-
kommunikation samt
ddrmed forknippade ar-
beten

— montering och uppfor-
ande pa plats av mon-
teringsfardiga byggnader
Omfattar inte:

— tjdnster i anslutning till
rapetroleum- och natur-
gasutvinning, jfr 11.20
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NACE
Avdelning F Byggentreprenader
Huvud- Under I
Grupp Benidmning Anm.
grupp grupp

— uppforande av kom-
pletta monteringsfardiga
byggnader av
egentillverkade delar av
annat material dn betong,
jfr huvudgrupperna 20,
26 och 28

— anldggning av stadion,
simbassénger, idrotts-
hallar, tennisbanor, golf-
banor eller andra idrotts-
anldggningar, exklusive
uppforande av bygg-
nader, jfr 45.23

- bygginstallationer, jfr
45.3

— slutbehandling av
byggnader, jfr 45.4

— arkitektverksamhet och
teknisk konsultverksam-
het, jfr 74.20

— projektledning for
byggande, jfr 74.20
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Bilaga 3

Forteckning over tjinstekontrakt (B-tjinster)

Kategori  Beskrivning

17 Hotell- och restaurangtjdnster

18 Jarnvégstransport

19 Sjotransport

20 Hjilptjanster och tjdnster i anslutning till transporter

21 Juridiska tjanster

22 Rekrytering och urval av personal, med undantag av an-
stillningskontrakt

23 Spanings- och sikerhetstjinster, med undantag av siker-
hetstransporter

24 Undervisning och yrkesutbildning

25 Hilsovard och socialtjinster

26 Fritids- och idrottsverksamhet samt kulturverksamhet, med

undantag av kontrakt som avser forvirv, utveckling,
produktion eller samproduktion av program som utfors av
radio- och TV-bolag samt kontrakt om sdndningstider

27 Ovriga tjinster
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3 Forslag till lag om andring i lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster

Utskottets forslag

Bilaga 1
Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt
NACE
Avdelning F Byggentreprenader
Huvud- Grupp Under Benimning Anm.
grupp grupp
45.11 Rivning av Omfattar:
hus; mark- — rivning och rasering av
arbeten byggnader och
andra anldggningar
- rojning av byggplatser

— markarbeten: schakt-
ning, deponering, nivel-
lering av byggplatser,
dikesgravning, bergrens-
ning, sprangning etc.

— iordningstillande av
gruvarbetsplatser: av-
tickning samt annat
iordningstillande av dgor
och platser som inne-
héller mineraler
Omfattar dven:

— drinering av bygg-
platser

— drénering av jord-
bruks- eller skogsbruks-
mark

45.21  Uppforande Omfattar:

av hus och - byggande av alla slags

andra bygg- byggnader

nadsverk - byggande av anldgg-
ningar inom vég- och
vattenbyggnad o.d.:
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NACE
Avdelning F Byggentreprenader
Huvud- Under I
Grupp Bendmning Anm.
grupp grupp

— broar, inklusive sddana
for upphojda vigar, via-
dukter, tunnlar och
tunnelbanor

— rorledningar for fjérr-
transport, fjarrnit for el
och telekommunikation
— rorledningar i titort,
tatortsnat for el och tele-
kommunikation samt
ddrmed forknippade ar-
beten

— montering och uppfor-
ande pa plats av mon-
teringsfardiga byggnader
Omfattar inte:

— tjdnster i anslutning till
rapetroleum- och natur-
gasutvinning, jfr 11.20
— uppforande av kom-
pletta monteringsfirdiga
byggnader av
egentillverkade delar av
annat material dn betong,
jfr huvudgrupperna 20,
26 och 28

— anldggning av stadion,
simbassénger, idrotts-
hallar, tennisbanor, golf-
banor eller andra idrotts-
anldggningar, exklusive
uppforande av bygg-
nader, jfr 45.23

— bygginstallationer, jfr
453

— slutbehandling av
byggnader, jfr 45.4

— arkitektverksamhet och
teknisk konsultverksam-
het, jfr 74.20

— projektledning for
byggande, jfr 74.20
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NACE
Avdelning F Byggentreprenader
Huvud- Under N
Grupp Benidmning Anm.
grupp grupp

4541  Puts-, fasad- Omfattar:
och stuckatur- — anbringande pa bygg-
arbeten nader och andra anldgg-
ningar av invindig eller
utvindig puts och stuck
inklusive ndrstaende bas-
material for putsning
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Bilaga 3

Forteckning over tjinstekontrakt (B-tjinster)

Kategori  Beskrivning

17 Hotell- och restaurangtjénster

18 Jarnvégstransport

19 Sjotransport

20 Hjilptjanster och tjdnster i anslutning till transporter

21 Juridiska tjinster

22 Rekrytering och urval av personal, med undantag av an-
stallningskontrakt

23 Spanings- och sikerhetstjanster, med undantag av siker-
hetstransporter

24 Undervisning och yrkesutbildning

25 Hilsovard och socialtjinster

26 Fritids- och idrottsverksamhet samt kulturverksamhet, med

undantag av kontrakt som avser forvarv, utveckling,
produktion eller samproduktion av program som utfors av
radio- och TV-bolag samt kontrakt om séndningstider

27 Ovriga tjinster
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BiLaca 4

Forsvarsutskottets yttrande
2010/11:F6U2y

Upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 31 maj 2011 att ge forsvarsutskottet tillfalle
att senast den 25 augusti yttra sig 6ver proposition 2010/11:150 Upphand-
ling pa forsvars- och sakerhetsomradet samt eventuella foljdmotioner i de
delar som berdr forsvarsutskottets beredningsomréde.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Regeringens forslag

Direktivet om forsvars- och sékerhetsupphandling ska genomféras genom
en separat ny lag. Lagen ska ha samma struktur som lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, forkortad LOU, och lagen (2007:1092) om upp-
handling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster, forkor-
tad LUF, och ska innehalla ett kapitel med regler fér upphandlingar som
inte eller endast delvis omfattas av direktivet.

Det nya direktivet omfattar samordning av forfarandena vid tilldelning
av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphand-
lande myndigheter och enheter pa forsvars- och sakerhetsomradet.

Regeringen gor beddmningen att forsvars- och sékerhetsupphandlingsdi-
rektivet bor genomforas i en egen lag, s& som foreslagits av utredningen
och vunnit stdd av remissinstanserna.

Bakgrund till direktivet och lagforslagen

Forsvarsmaterielmarknaden &r — enligt regeringen — en av de mest regle-
rade och politiskt styrda marknaderna. Lander med egen industri investerar
vanligtvis medel till utveckling och seriebestéllningar foér den inhemska
industrin. Detta har aven varit fallet i Sverige. Artikel 346 i fordraget om
Europiska unionens funktionssatt (forkortat EUF-fordraget) ger EU:s med-
lemsstater mojlighet att, givet att de forutsattningar som beskrivs i artikeln
ar uppfyllda, gora vissa undantag inom bl.a. forsvarsupphandlingsomréadet
frdn EU:s regelverk for att skydda vasentliga nationella sakerhetsintressen.
Staterna har genom sitt agerande bidragit till den rddande marknadssituatio-
nen, men har & andra sidan aven det avgorande inflytandet nar det galler
att fa till stand en forandring.

Upphandlingar pa forsvars- och sakerhetsomradet maste ses mot bak-
grund av deras specifika karaktar. Att garantera statens yttre sdkerhet bl.a.
genom dess nationella forsvarsférmaga tillnér en stats absoluta karnverk-
samhet. Ett lands forsvar &r en nationell angeléagenhet, vilket bl.a. innebér
att EU:s medlemsstater inte har nagot gemensamt forsvar och att forsvars-
frigorna inte &r av Overstatlig karaktar.

Samarbetet mellan medlemsstaterna inom det forsvars- och sékerhetspo-
litiska omradet, tex. genom CSDP (Common Security and Defence
Policy) och inom ramen fér Europeiska forsvarsbyran (European Defence
Agency, EDA), har kat avsevart de senaste aren. Detta samarbete &r dock
fortfarande mellanstatligt och innebér inte att medlemsstaterna gjort avkall
pa sin nationella suveréanitet och oavhangighet i férhallande till EU. Samti-



FORSVARSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAcA 4

digt finns det en europeisk samsyn i fraga om att sdval sakerhetspolitiska
som forsvarsindustriella utmaningar for Europa endast kan l6sas i samver-
kan.

Regeringen framhaller att frdgor om upphandling av varor och tjanster
som ror forsvar och sakerhet sdledes, generellt sett, ar svara att hantera.
Vidare gor sig ett antal speciella intressen gallande har, sdsom t.ex. leve-
rans- och informationssakerhetsaspekter. Krav pa leverans- eller forsorj-
ningstrygghet maste kunna stéllas, sa att forsérjningen av viktiga produkter
ar sakrad saval i fred som under hojd beredskap eller andra svéra forhallan-
den. Kanslig information behéver kunna hanteras pa ett korrekt och sakert
satt, och hansyn maste ocksa kunna tas till fértroendefulla bilaterala relatio-
ner i form av forpliktelser i sdkerhetsskyddsavtal m.m.

Forsvars- och sakerhetsupphandlingarnas sardrag beror saledes pa kopp-
lingen till de enskilda medlemsstaternas sakerhets- och forsvarspolitik,
men de ar ocksa en foljd av speciella ekonomiska och tekniska faktorer.
Allt detta sammantaget medfor att reglerna i direktiv 2004/18/EG av den
31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling
av byggentreprenader, varor och tjanster (det Kklassiska direktivet), i
direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena
vid upphandling pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster
(forsorjningsdirektivet) och i den svenska upphandlingslagstiftningen
manga ganger lampar sig mindre val for de upphandlingar som genomfors
pa omradet. Detta har ocksd medfért ett behov av att kunna anvanda sig
av bestdmmelsen i artikel 346 i EUF-fordraget nér forutsattningarna for
detta ar uppfyllda.

Den internationella utvecklingen av forsvarsmateriel och utrustning for
samhallets skydd och sékerhet domineras av ett begrénsat antal stater och
storre foretag. Amerikas forenta stater &r t.ex. den aktdr som gor de ojam-
forligt storsta satsningarna pa forskning och utveckling. Dessa ar storre an
de europeiska landernas satsningar tillsammans. Inom Europa star Storbri-
tannien, Frankrike, Tyskland, Italien och Spanien for de storsta satsning-
arna. Dessa lander har ocksd betydande industriell anknytning till varandra.

Marknadens fortsatta utveckling ligger till stor del hos staterna som lag-
stiftare och som kunder. For att en konkurrenskraftig forsvarsindustri ska
behallas och utvecklas ar det av central betydelse att atgarder vidtas for att
skapa likartade marknadsvillkor och en sund konkurrens. Rérelsen mot en
oppnare och mer konkurrensutsatt marknad bor i den man det bedoms
vara mojligt gdras gemensamt inom EU.

Den svenska politiska inriktningen

I enlighet med inriktningspropositionen for forsvaret (prop. 2008/09:140,
bet. 2008/09:F6U10) byggs Sveriges sakerhet solidariskt tillsammans med
andra lander med gemensamma demokratiska varderingar. Var sakerhet
starks genom fortroendeskapande atgérder, genom gemensam Kkrishantering
samt genom aktiva och trovérdiga bidrag till nordisk, europeisk och global
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sakerhet. Forsvarsmaktens behov av materiel bestams ytterst av krav pa
operativ formaga i olika avseenden. Det &r darigenom av synnerlig saker-
hetspolitisk vikt att Sverige inom den utsatta tidsramen kan forse de
svenska forbanden med den materiel som svarar mot uppstillda krav pa
operativ formaga. Det ar salunda ett vasentligt sakerhetsintresse att materi-
elforsorjningen kan garanteras, i t.ex. samarbete med andra lander och
organisationer. En fungerande gemensam inre marknad — dven for for-
svars- och sakerhetsrelaterad materiel — ar alltsd i linje med Sveriges
Overgripande sakerhets- och forsvarspolitiska inriktning.

Undantag med hansyn till vasentliga sakerhetsintressen

Offentlig upphandling regleras genom Europaparlamentets och réadets
direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena
vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster (det klas-
siska direktivet). Upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster regleras genom Europaparlamentets och radets direktiv
2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid upp-
handling pd omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (forsorj-
ningsdirektivet).

Genom lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkortad LOU,
och lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster, forkortad LUF, har direktiven genomforts i
svensk nationell ratt. I LOU regleras forfarandena m.m. for offentlig upp-
handling som gors av dels myndigheter, kommuner och landsting, dels
bolag, foreningar, deldgarforvaltningar, samfélligheter och stiftelser som
tillgodoser ett behov i det allménnas intresse under forutséttning att beho-
vet inte & av kommersiell eller industriell karaktér (offentligt styrda
organ). | LUF regleras forfarandena m.m. for upphandling som gors av
myndigheter och offentligt styrda organ, men ocksa av dels foretag vilka
en myndighet har ett bestimmande inflytande 6ver (offentliga foretag),
dels privata foretag som bedriver verksamhet med stdd av sérskilda réttig-
heter eller ensamrétt inom sektorerna vatten, energi, transporter och post-
tjénster.

Aven upphandlingar p& forsvars- och séikerhetsomradet omfattas av
dessa lagar. Upphandlingar p& forsvarsomradet som avser varor och tjans-
ter vilka omfattas av artikel 346 i EUF-férdraget eller omfattas av sekre-
tess eller andra sdrskilda begrdnsningar med hénsyn till rikets s&kerhet
faller dock utanfor direktivens tillampningsomrade.

I ett tolkningsmeddelande (KOM(2006) 779 slutligt) uttalade sig kom-
missionen i december 2006 om tilldmpningen av artikel 346 i EUF-for-
draget pa forsvarsupphandlingsomradet. Syftet med tolkningsmeddelandet
ar, enligt kommissionen, att forebygga méjliga feltolkningar och missbruk
av artikel 346 pa forsvarsupphandlingsomradet.
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Dérefter har kommissionen tagit initiativ till ett direktiv. Initiativets
syfte var framfor allt att skapa forutsattningar for upphandling av sadan
materiel och sddana tjanster som &r av sa kanslig natur att upphandling
enligt det klassiska direktivet inte lampar sig. Det forhallandet att upphand-
ling pa forsvars- och siakerhetsomradet omfattas av det klassiska direktivet
med dess formbundna forfaranden har, enligt kommissionen, medfort att
undantagsmojligheten i artikel 346 i EUF-fordraget har Overutnyttjats i
manga medlemsstater.

Europaparlamentet och radet antog den 13 juli 2009 ett direktiv (2009/81/
EG) om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for
byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och
enheter pd forsvars- och sakerhetsomrddet och om &andring av direktiven
2004/17/EG och 2004/18/EG.

Upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet omfattas av det klas-
siska direktivet och forsorjningsdirektivet. | direktiven finns emellertid pé
grund av forsvars- och sékerhetsupphandlingars sarskilda natur undantag
fran tillampning av direktiven nar det galler dessa upphandlingar. Det mest
aktuella i detta sammanhang ar det undantag som kan goras med stéd av
artikel 346 i EUF-fordraget.

EU-domstolen har i sin réttspraxis slagit fast att undantaget i artikel
346, liksom andra undantagsartiklar i fordraget, ska tolkas restriktivt samt
att den medlemsstat som avser att tillampa en undantagsartikel i fordraget
ska ha till uppgift att bevisa att befrielsen inte gar utéver granserna for
angivna forhallanden och att de undantag som gérs ar nédvandiga for att
skydda vésentliga sékerhetsintressen.

Nar upphandlingen ror forsvarsprodukter som vapen, ammunition och
krigsmateriel kan den rattsliga grunden for att gora undantag fran bestam-
melsen i fordraget vara artikel 346.1 b, men utrymmet for undantag
begrénsas bl.a. genom begreppet “vésentliga sékerhetsintressen” och den
lista fran 1958 som anges i punkt 2. Artikel 346.1 a galler dven utanfor
forsvarsomradet och syftar i allménhet till att skydda information som med-
lemsstaterna inte kan avsloja for ndgon utan att dventyra sina vésentliga
sékerhetsintressen. Detta kan berdra offentlig upphandling av kanslig mate-
riel, p& bade forsvars- och sikerhetsomradet.

Motionen

I motion 2010/11:Fil6 av Mikael Jansson och Johnny Skalin (bada SD)
foreslds det (yrkande 1) att en forsvarsindustristrategi ska upprattas dar vi
tydligt definierar vara sikerhetspolitiska intressen kopplade till sarskilda
kompetenser i fraga om tillverkning av eller handel med férsvarsmateriel.

En svensk myndighet som upphandlar forsvarsmateriel ska anvénda
undantagsregeln i 8 346 i EUF-fordraget pa liknande satt som andra med-
lemslander som har viktig forsvarsindustri (yrkande 2).
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Vidare forordas (yrkande 3) att forsorjningstryggheten ska genomsyra
forsvarsmaterielforsorjningen av var Forsvarsmakt.

Forsvarets materielverk ska enligt motionarerna (yrkande 4) fa egen moj-
lighet att besluta om upphandling upp till ett belopp om 30 miljoner
kronor, att Forsvarsmakten ska fa egen majlighet att besluta om upphand-
ling upp till ett belopp om 30 miljoner kronor och att Férsvarets radioan-
stalt ska fa egen mojlighet att besluta om upphandling upp till ett belopp
om 10 miljoner kronor.

Vidare foreslas (yrkande 5) att Sverige ska aterta kravet pa offset (mot-
kop) i syftet att gynna svenska SME-foretag.

Svenska myndigheter bor tilldela underleverantérer en god andel av kon-
trakten i syfte att ekonomiskt gynna viktiga innovationsforetag enligt
ratten att gora sd i artikel 21 punkt 4 i forsvarsupphandlingsdirektivet
(yrkande 6).

For att inte skadeavgiften ska bli for kannbar for medelstora foretag bor
delen som bygger pa procent av kontraktet minska i jamforelse med reger-
ingens forslag; som kompensation for detta kan takbeloppet hojas (yrkande
7).

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har under senare ar behandlat frdgan om utvecklingen av EU:s
regler for forsvarsupphandling for att framja en mer konkurrenskraftig euro-
peisk foérsvarsindustri och om marknadsvillkoren for svensk férsvarsin-
dustri (bet. 2008/09:F6U3, bet. 2008/09:F6U10). | propositionen 2008/09:
140 Ett anvandbart forsvar redovisade regeringen de nya principer som
ska tillampas for anskaffning av materiel till Forsvarsmakten. Utskottet
stéllde sig i betdnkande 2008/09:F6U10 Forsvarets inriktning bakom prin-
ciperna.

Fragan om forsvarsindustrimarknadens reglering i Europa ar av stor bety-
delse for i huvudsak ett fatal lander, daribland Sverige. Forsvarsindustrin
har sedan decennier innehaft en central roll i svensk forsvarspolitik. Efter-
krigstidens neutralitetspolitik innebar krav pa en stark forsvarsmakt, vilken
i sin tur forutsatte uppbyggnaden av en omfattande nationell forsvarsin-
dustri. Det kalla krigets slut och det pé& senare &r forandrade sakerhetspoli-
tiska landskapet har foranlett en omstrukturering ocksa av forsvarsindustrin
i Sverige, som enligt utskottets mening &r stark och konkurrenskraftig sett
i ett europeiskt perspektiv.

Fri rorlighet av varor, tjanster, ménniskor och kapital ar grundstenar for
den inre marknaden inom Europeiska unionen. Den offentliga upphand-
lingen ska ske i fri, 6ppen och sund konkurrens och med réattvisa marknads-
forutsattningar. Detta gagnar i det langa loppet bade foretag och kdpare.
Dessa principer galler dven péa forsvarsomradet. Detta har omsatts i svensk
ratt genom bl.a. lagen om offentlig upphandling.
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Konkurrensupphandling géller som princip &ven nér vi upphandlar tjans-
ter och materiel till Forsvarsmakten. Sedan lang tid tillbaka har det emel-
lertid funnits ett fordragsmassigt undantag fran dessa regler just nar det
galler upphandling inom forsvarets omrade. Landerna har genom att anféra
sakerhetspolitiska skal kunnat géra avsteg fran en konkurrensupphandling
och rikta den till ett sarskilt féretag. Den 6ppna marknaden har darmed i
dessa fall kunnat séattas ur spel.

Utskottet bedomer att det nu aktuella direktivet och lagférslagen framjar
utvecklingen mot en mer 6ppen och fri marknad inom forsvars- och saker-
hetsomradet inom EU, &n vad som for narvarande rader. En konkurrens-
kraftig industri behdver en val fungerande marknad &ven pa det
forsvarsindustriella omradet. En sddan marknad ger ocksa tillgang pa lika
villkor, dven for sma och medelstora foretag i Sverige. Utskottet valkom-
nar saledes arbetet for en Gppnare och effektivare marknad for forsvarsma-
teriel.

Sverige har i forhallande till landets storlek och forsvar fortfarande en
omfattande och kvalitativt framstaende forsvarsindustri. Huvuddelen av for-
svarsindustrins omséttning ar exportrelaterad. Svenska staten och forsvaret
&r numera inte den helt dominerande kunden. En ¢ppnare och mer transpa-
rent marknad med lika, rattvisa och sunda konkurrensvillkor &r darmed en
fordel for — och inte ett hot mot — den svenska forsvarsindustrin. Dessa
foretag kan genom de nya reglerna i stillet nu komma att fa tillgang till
en marknad som hittills antingen i praktiken varit stangd, eller atminstone
i betydande omfattning, begrénsad.

I Lissabonférdraget finns den ovanndmnda undantagsregeln kvar i arti-
kel 346 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, for att landerna
&ven fortsattningsvis ska kunna skydda sina legitima véasentliga sakerhets-
intressen.

Kommissionen har emellertid ansett att undantagsmdjligheten har dverut-
nyttjats av méanga medlemsstater. En del lander synes t.o.m. regelméassigt
ha riktat upphandlingarna inom forsvarsomradet. Kommissionen har dérfor
under ménga ar drivit ett arbete for att skarpa tillampningen av undantags-
regeln for att ytterst starka den europeiska forsvarsindustrins konkurrens-
kraft.

Utskottet noterar i sammanhanget att den s.k. Fdérsvarsstrukturutred-
ningen i sitt betdnkande (SOU 2011:36) Forskning och utveckling samt
forsvarslogistik, uppmarksammar inférandet av forsvarsupphandlingsdirek-
tivet i svensk ratt. Utredningens betdnkande remissbehandlas foér narva-
rande. Utredningen anfor bl.a. féljande:

Mojligheten minskar att, med tilldmpning av artikel 346 i EUF-for-

draget, undanta forsvarsupphandlingar fran évriga bestimmelser i for-

draget och de upphandlingsrattsliga direktiven. Upphandlingsrattsliga

overvaganden bedoéms darfor f& en avsevart mer framtradande roll i

framtida upphandlingar inom forsvarssektorn. Denna utveckling

bedéms innebara att framtida forsvarsupphandlingar maste i 4n hogre

grad vara noggrant kvalitetssdkrade, inte minst juridiskt, innan de
genomfors.
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Utredningen behandlar dven fragan om handlaggningstiderna i éverprév-
ningsmal och behovet av speciell kompetens i domstolarna for att inte
forsena upphandlingen. Utredningen anfor:

De aktuella éverprovningarna inom forsvarssektorn ror upphandlingar

pa forsvars- och sakerhetsomradet av bl.a. militar utrustning och utrust-

ning av kanslig karaktar. Den tidsutdrdkt som en dverprévning innebar
kan medfora allvarliga konsekvenser for de militdra férband som ar
beroende av tillgdngen pa forsvarsmateriel. Dessa mal borde darfor
vara foremal for en sarskild, snabb och effektiv hantering. Onddiga
dverprévningar som dessutom tar lang tid att handldgga i domstolar,
som innebdr att upphandlingen inte kan slutféras, forsémrar forsvarets
mojligheter att fullgéra sitt uppdrag. Behovet av skyndsamhet och sér-

skild kompetens for dessa maltyper ar alltsd forhallandevis stort i

forhallande till de behov som ovriga maltyper har i dessa avseenden.
Forsvarssamarbetet inom EU har under arens lopp fordjupats. Medlemslan-
dernas forsvar ar emellertid fortfarande en rent nationell angelédgenhet. Vi
har darmed inte gjort avkall pa var suveranitet pA omradet. Det finns dar-
for goda skél att aven fortséttningsvis kunna tillvarata vasentliga nationella
sakerhetsintressen nar vi upphandlar materiel eller tjanster pa forsvars- och
sakerhetsomradet. Under forutsattning att sddana skl foreligger kan undan-
tagsregeln i artikel 346 tillampas.

I fortsattningen racker det emellertid inte med att anfora dessa skél;
man bor ocksa kunna styrka skalen och dven kunna bevisa dem t.ex. infor
kommissionen och i domstol. Det bér enligt utskottets mening inte falla
enbart pa varje enskild upphandlande myndighet att sjalv motivera vilka
vasentliga sékerhetsintressen som ska forebdras for att kunna tillampa
undantaget.

Utskottet forutsétter att regeringen noga foljer rattsutvecklingen av direk-
tivet, dven i andra lander inom EU, och informerar om denna, for att
upphandlande myndigheter ska kunna gora korrekta bedémningar om nér
vésentliga svenska sédkerhetsintressen foreligger och dérmed kunna till-
lampa undantagsregeln. Utskottet forutsétter vidare att regeringen i varje
konkret situation noga analyserar huruvida svenska sékerhetsintressen moti-
verar att undantaget anvéands. Utskottet vill p& detta satt understryka vikten
av att regeringen sakerstéller det svenska sékerhetsintresset.

Det ar enligt utskottets bedémning nddvéandigt — inte minst med anled-
ning den fortsatta beredningen av Forsvarsstrukturutredningens forslag —
att i domstol kunna styrka motiven for ett undantag frdn huvudregeln. Om
sd inte sker finns det en risk att vara upphandlande myndigheter far ett
svagt bevislage i en eventuell rattstvist med risk for betydande skadestand
och férsenade leveranser som foljd. Detta kan i sa fall f& konsekvenser for
krigsforbandens operativa effekt.

Utskottet anser det angeldget att det foljs upp och utvérderas hur den
nya lagen tillimpas av de upphandlande myndigheterna i Sverige och att
man gor erfarenheter av hur upphandlingsdirektivet efterlevs av andra lan-
der inom EU.

Utskottet 6vergdr darmed till att behandla motion 2010/11:Fi16.
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Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort bedémer utskottet att det
som efterstravas i yrkandena 1-3 till del kommer att tillgodoses och avstyr-
ker darfor dessa.

Nar det galler forslaget om att aterta kravet pd offset (motkop) i
yrkande 5 har utskottet behandlat frgan i betankande 2008/09:F6U3 Stra-
tegi for en konkurrenskraftig europeisk forsvarsindustri. Utskottet menade
att s.k. offsetoverenskommelser som galler kompensationsataganden i sam-
band med forsvarsmaterielaffarer kan ha en konkurrenssnedvridande effekt,
och att de i langden bor avskaffas.

Utskottet har for nédrvarande inget att invdnda mot de beloppsgranser
som foreslds i propositionen for forsvarsmyndigheternas egna beslut om
upphandlingar (yrkande 4). Det bor provas i den uppfoljning och utvérder-
ing av lagen som bor komma till stdnd, om dessa beloppsgranser ar
andamalsenliga eller bor hojas.

I yrkande 6 vill motiondrerna tilldela viktiga innovationsforetag del av
kontrakten som underleverantdrer. Den upphandlande myndigheten kan
foreskriva att anbudsgivaren ska lata en viss andel av kontraktsvardet ga
till underleverantorer. Det ar dock inte mdjligt, som motiondrerna synes
efterstrava, att paverka vilka eller vilken typ av underleverantérer som anli-
tas. Det skulle kunna vara en konkurrensbegransande atgard.

Nér det géller frdgan om upphandlingsskadestand (yrkande 7) sa ar det
inte foretag som kan alaggas sadant skadestand, utan endast de upphand-
lande myndigheterna.

Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort tillstyrker utskottet proposi-
tionen och avstyrker &ven yrkandena 4-7.

Stockholm den 22 juni 2011

P& forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Hultgvist (S), Cecilia
Widegren (M), Hans Wallmark (M), Asa Lindestam (S), Annicka
Engblom (M), Peter Jeppsson (S), Anders Hansson (M), Eva Sonidsson
(S), Allan Widman (FP), Clas-Géran Carlsson (S), Staffan Danielsson (C),
Anna-Lena Sdrenson (S), Peter Radberg (MP), Mikael Jansson (SD),
Torbjoérn Bjorlund (V), Stefan Caplan (M) och Roland Utbult (KD).
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Avvikande mening

Mikael Jansson (SD) anfor:

En forsvarsindustristrategi bor upprattas dar vi tydligt definierar véra saker-
hetspolitiska intressen kopplade till sarskilda kompetenser i frdga om
tillverkning av eller handel med forsvarsmateriel.

En svensk myndighet som upphandlar forsvarsmateriel boér anvénda
undantagsregeln i 346 § i EUF-fordraget pa liknande satt som andra med-
lemsl&nder som har viktig forsvarsindustri.

Forsorjningstryggheten ska genomsyra forsvarsmaterielférsorjningen av
var forsvarsmakt.

Forsvarets materielverk bor fa egen mojlighet att besluta om upphand-
ling upp till ett belopp om 30 miljoner kronor, Férsvarsmakten ska fa
egen mojlighet att besluta om upphandling upp till ett belopp om 30 miljo-
ner kronor och Forsvarets radioanstalt ska fa egen mojlighet att besluta om
upphandling upp till ett belopp om 10 miljoner kronor.

Sverige ska aterta kravet pa offset (motkép) i syfte att gynna svenska
SME-foretag.

Svenska myndigheter bor tilldela underleverantérer en god andel av kon-
trakten i syfte att ekonomiskt gynna viktiga innovationsforetag enligt
ratten att gora sa i artikel 21 punkt 4 i forsvarsupphandlingsdirektivet.

Jag tillstyrker yrkandena 1-6 i motionen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



