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av Mikael Damberg m.fl. (S)

Politik for forskolan

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om kvalitetsprogram for forskolan.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om alla forskolors skyldighet att f6lja forskolans 14-
roplan.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om vikten av att varna den svenska forskolan som en
start pa och en del i ett livslangt larande.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om vikten av att utveckla det pedagogiska ledarskap-
et och personalens kompetens.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om barnomsorgspengens och vardnadsbidragets ne-
gativa effekter pa kvaliteten i forskolan.

Forskolans viardegrund

Forskolans uppgift &r att bedriva pedagogisk verksamhet. Det ska finnas per-
sonal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och
en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. Barns upplevelser av vérde-
ringar dr konkreta. Vuxnas praktiska forhéllningssitt dr viktigt, inte minst for
trovardigheten i de virderingar som ska prigla forskolans verksamhet. Att
stindigt levandegora och i praktiken utveckla arbetet med forskolans virde-
grund &r darfor en betydelsefull utmaning infor framtiden. Det dr inte minst
viktigt att markera i en tid d& framlingsfientliga stimningar frén tid till annan
exponeras. Den vérdegrund som forskolan ska vila p& handlar sédledes om alla
ménniskors lika viarde oavsett ursprung, bakgrund och kon. Jamstédlldhet mel-
lan konen och solidaritet med utsatta och svaga ska prégla forskolans virde-
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ringar. Diskriminering och krdnkande behandling far inte forekomma. For-
skolans ldroplan grundldgger dessa viarden. Skyldigheten att folja forskolans
laroplan ska darfor omfatta alla forskolor, sédvédl de med kommunal som de
med enskild huvudman. Forskolan ska ocksa strdva efter att successivt ut-
veckla barnens kénsla av delaktighet och ansvarstagande, inte minst for att
forbereda dem for skolan och samhéllslivet.

Kvalitetsprogram for svensk forskola

Forskolans centrala roll kréiver ett stindigt pagdende kvalitets- och utveckl-
ingsarbete — detta for att kunna erbjuda barn och fordldrar en mycket bra och
trygg verksamhet. Darfor maste ett langsiktigt kvalitetsprogram for forskolan
upprittas. Det bor bygga pa foljande fem punkter:

?  Mer personal. Personaltitheten ska starkas. Vart mal ar att det gar max fem
barn pa varje anstilld i forskolan. Den borgerliga regeringen avbrét 2007
den framgéngsrika satsningen pa mer personal i forskolan. Det har resulte-
rat i att antalet barn per anstilld okat, fran 5,1 barn per anstélld 2006 till
5,3 barn 2009, och barngruppernas storlek har dkat. Nér det finns mindre
tid for varje barn sjunker kvaliteten.

? Satsa pa personalens pedagogiska kompetens. Personalen inom forskolan
ska langsiktigt omfattas av en pedagogisk satsning som riktar sig till savél
forskolldrare som barnskdtare. Detta dr en mycket viktig del i forskolans
kvalitetsarbete.

? Stirka forskolans kunskapsuppdrag. Forskolan och grundskolan ér delar av
en gemensam skola dér olika yrkesgrupper samverkar med varandra. For-
skolans kunskapsuppdrag, dér barns sprakutveckling &r ett prioriterat om-
rade, ska stirkas. Det ska finnas mdjlighet att prova pa frimmande sprak
redan i forskolan.

? Kovalitetssékra all forskoleverksamhet. All forskoleverksamhet oavsett
form och huvudman maste f6lja laroplanen och ha utbildad personal.
Samma kriterier for service, tillginglighet, fordldrainflytande och kompe-
tensutveckling ska gélla oavsett huvudman.

? Utoka rétten till forskola. Mojligheterna till barnomsorg pa kvéllar, nétter
och helger maste 6ka. Det &r ett absolut krav med tanke pa alla yrkesarbe-
tande fordldrar som arbetar obekvéma tider.

Personal och utbildning

For att bibehélla och 6ka kvaliteten maste forskolan sténdigt utvecklas. Det
géller fraimst det pedagogiska arbetet. I enlighet med ldroplanens mal ska
forskolan skapa en grund for skolans undervisning. Samarbetet mellan for-
skola och skola behover utvecklas. Ett starkt pedagogiskt ledarskap &r lika
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viktigt i forskolan som i skolan. Dérfér menar vi att dven forskolecheferna
bor omfattas av den obligatoriska rektorsutbildning som inforts pa skolans
omréde.

En avgorande kvalitets- och utvecklingsfraga for forskolan i framtiden ar
personalrekryteringen. For oss dr det sjilvklart att sévil forskolldrare som
barnskotare ska omfattas av en langsiktig satsning pa kompetensutveckling av
forskolans personal. Det &r rimligt att se 6ver om de statliga insatserna for
fortbildning, &mnesférdjupning, validering och utbildning for behdrighet &r
vil utformade for bade forskoleldrare och barnskotare. Mot bakgrund av att
de statliga malen inte ser ut att uppnas vare sig for lararbehorighet eller for
fortbildning inom skolans och forskolans yrken kan det finnas anledning att
se over villkoren for verksamheterna, liksom om forskolans olika yrkeskate-
gorier tas pa stort allvar vid utformningen av olika insatser. Vid antagning till
lararutbildningen ska erfarenhet fran arbetslivet kunna vara meriterande.

Ratten till forskola

Det &r viktigt att fordldrar kan lita pa att de verkligen far en forskoleplats
inom fyra manader som platsgarantin utlovar. Antalet kommuner som inte
lever upp till platsgarantin har 6kat kraftigt de senaste aren. Darfor ar det
viktigt att kommunerna bade har tydliga krav pa sig och goda forutsittningar
att klara platsgarantin. Fordldrarnas mdjlighet att hdvda sin ratt till forskole-
plats gentemot kommunen ska vara tydlig.

Var syn ér att forskolan dr det forsta steget i det livsldnga larandet, och var
langsiktiga strdvan &dr déarfor att den ska vara avgiftsfri. Forst da ar den att
betrakta som en del i utbildningssystemet som stracker sig fran forskola till
gymnasium och vidare till hdgskola och vuxenutbildning. Darfor menar vi att
avgiftsnivderna inom maxtaxan ska sdnkas.

Mainniskor som arbetar skift, helger och nétter har i dag inte mdjlighet att i
alla kommuner under trygga former fa sitt behov av barnomsorg tillgodosett.
Vi vill stimulera kommunerna att i dkad utstrdckning erbjuda barnomsorg
under obekvam arbetstid.

Forskolan ar till f6r barnen, och barns behov av forskola blir inte mindre
av att deras fordldrar &r arbetslosa eller fordldralediga — tvdrtom kan det vara
minst lika viktigt for ett barn att inte stdngas ute frdn forskolans sociala sam-
manhang under dessa tider. Forutséttningarna for forskolans pedagogiska
uppdrag forsdmras nér barn dr frinvarande under storre delen av dagen. For-
utsatt att det finns ett varaktigt reformutrymme vill vi darfor dndra skollagen
sa att alla kommuner uppdras att utoka forskoleverksamheten ocksé for barn
med forédldralediga eller arbetslosa forédldrar.
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Forstiark principen om syskonfortur

Pa ménga hall har kommunerna fordndrat reglerna for intagning till forskolor
och skolor.

Niérhetsprincipen tunnas ur och syskonforturen tas bort. I stéllet forekom-
mer det att svarbegripliga system infors, system som mojligen ar bra for skol-
administrationen men som skapar oro bland fordldrar och barn. Vi ér beredda
att verka for fordndringar sé att syskonfortur giller vid landets forskolor.

Gemensam start uppskjuten — vardnadsbidrag
och barnomsorgspeng

I savél nationell som internationell forskning har ett positivt samband mellan
forskola av god kvalitet och senare skolprestationer fastslagits.! Sarskilt
gynnsamma har verksamheterna varit for barn fran svara uppvéaxtmiljoer, barn
med en annan etnisk bakgrund och fattiga barn. Barn blir béttre forberedda
for skolan, har béttre sprakkunskaper och visar storre social kompetens jam-
fort med barn som inte haft denna typ av barnomsorg. Folkhélsoinstitutet
menar att sambandet ar tillrdckligt starkt for att man ska kunna konstatera att
tidig forskola av hog kvalitet har en positiv inverkan pa skolprestationerna.
Forskolan har ockséd en forebyggande betydelse for barn frén resurssvaga
hem, dels genom att barnfattigdom motverkas, dels genom att livschanserna
forbittras for dessa barn. Forskolan kan dédrmed bidra till att minska framtida
klyftor.

Det ér viktigt att forskolan héller hog kvalitet. Men i ldnder dér forskole-
verksamheten drivs med mindre personalresurser syns enligt Folkhélsoinstitu-
tet rent av negativa effekter av att barnen borjar tidigt i forskolan. Reformer
som vardnadsbidrag och barnomsorgspeng &r déarfor problematiska pa flera
satt. Dels minskar de mdjligheten f6r kommunerna att erbjuda god tillgidng-
lighet i forskolan, d resurserna till forskolan blir mindre, dels verfor rege-
ringens beslut medel fran en kvalitetssdkrad forskola till olika former av om-
sorgslosningar som inte har samma krav pa utbildad personal och pé att folja
en laroplan med mera.

Riksdagens beslut om att inféra vardnadsbidrag och barnomsorgspeng
maste ses i en helhet, &ven om reformerna skiljer sig at. Erfarenheter fran
andra linder, inte minst Norge, visar att det finns tydliga skillnader mellan
olika grupper nédr det giller att anvinda vardnadsbidrag. Vardnadsbidraget &r
relativt nytt och det har &nnu inte gjorts négra rikstdckande sammanstillning-
ar i Sverige dver de cirka 100 kommuner som infort bidraget. I Stockholms-

! Skolverket 2009, ”Vad paverkar resultaten i svensk grundskola?”, s. 108.
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omrédet har dock olika medier gjort uppfoljningar, och de pekar tydligt i den
riktning man kunnat befara; familjer i utsatta omraden och med fattigare bak-
grund &r dverrepresenterade nér det géller att ta sina barn ur forskolan. Ibland
har man helt enkelt inte rad att avstd. Vérdnadsbidraget och barnomsorgs-
pengen kan ddrmed bidra till att forsvéra integrationen och senareligga en
regelbunden kontakt med svenska spraket for barn med ett annat modersmal.

Familjedaghem och 6ppna forskolan

Familjedaghem och dppen forskola dr goda komplement till forskolan. Verk-
sambhet drivs i olika former och med olika inriktningar for att passa barns och
barnfamiljers behov. Det kan handla om geografiska skal, att tillgodose behov
av omsorg pa kvillar, nétter och helger eller for barn som behover vara i
mindre grupper av fysiska eller psykiska skil eller av valfrihetsskal, nér for-
dldrar och barn foredrar familjedaghemmet som omsorgsform. Oppen for-
skola dr ett viktigt komplement till forskoleverksamheten. Den tar emot barn
och fordldrar som dr hemma om dagarna, t.ex. under foridldraledigheten, och
fungerar som en resurs for familjedaghemmen. I 6ppna forskolan har dag-
barnvérdarna och barnen en moétesplats som, ofta under ledning av forskollé-
rare, fungerar som ett pedagogiskt utvecklande stod for familjedaghemmen.
Den 6ppna forskolan bor synliggdras som en egen pedagogisk verksambhet.
Aven om efterfragan pa platser i familjedaghem och 6ppen forskola minskat,
far dessa barnomsorgsformer inte glommas bort i politiken. Personalen méste
ha samma mojlighet till fortbildning och validering av sina kunskaper som
personal i den reguljdra forskolan, och kvalitetssdkring och offentlig insyn
maste finnas pa motsvarande sétt.

Stockholm den 26 oktober 2010

Mikael Damberg (S)

Louise Malmstrom (S) Caroline Helmersson Olsson (S)
Hakan Bergman (S) Gunilla Svantorp (S)

Thomas Strand (S) Adnan Dibrani (S)
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