Motion till riksdagen
1987/88:Fi504

av Lars Tobisson m. fl. (m)

om Aatgarder for konkurrens och mot offentliga
monopol

Den offentliga sektorn kdnnetecknas av vdxande problem. Forsamringen
av serviceutbudet 4r inte ett resultat av att budgetanslagen skulle vara for
sma. Inte heller beror problemen pa att de anstidllda inom den offentliga
sektorn skulle arbeta lAngsamt eller p& annat satt skota sina arbetsuppgifter
pa ett daligt satt. Tvartom befinner sig manga anstélida i en svar situation.
De kldms mellan bristande resurser inom den enskilda avdelningen och
medborgarnas berattigade krav pa god service. Orsaken dr den ofta daliga
produktiviteten, som framst beror pa sjdlva systemet, i vilket bristen pa
konkurrens mellan olika typer av producenter dr pataglig. En stor del av
den svenska tjdnstesektorn karaktariseras i praktiken av att det offentliga
har monopol pa produktionen, inte bara av kollektiva nyttigheter utan dven
nar det giller individuella sddana.

Olika studier som gjorts av produktiviteten i den offentliga sektorn tyder
pa en nedgadng under de senaste 20 &ren. Mellan aren 1970 och 1980 var
produktivitetsminskningen i hela den offentliga sektorn 1,5 % i genomsnitt
per &r. Detinnebér en forlust for medborgarna pa nistan 6 % av BNP, eller
60 miljarder kronor uttryckt i dagens priser, jaimfort med oférandrad pro-
duktivitet.

Beaktas att den privata tjanstesektorn, som hade kunnat vara ett alterna-
tiv till en del av den offentliga produktionen, uppvisat en produktivitetsok-
ning pa drygt 2 % sedan mitten av 1960-talet, blir kostnaden for att |ata den
offentliga sektorn producera vissa tjanster utan konkurrens mycket hog.

Innebdrden av den daliga produktiviteten ar att servicen till medborgar-
na stindigt forsamras bade till kvantitet och kvalitet ndr utrymmet for att
Oka de offentliga utgifterna ar begransat. Dagens rekordhdga skattetryck
sdtter ocksd bestimda granser for de offentliga utgifternas 6kningstakt i
framtiden.

Losningen ligger i att oppna den monopoliserade offentliga tjanstepro-
duktionen for konkurrerande privata alternativ. En béttre produktivitet
innebdr att tjansteproduktionen pA samma gang bade kan forbittras och
forbilligas.

For att kunna dstadkomma en fungerande konkurrens mellan privat och
offentlig sektor och darigenom forbattra produktiviteten fordras olika ty-
per av Atgarder alltifrdn en sdnkning av skattetrycket och en bred dversyn
av konkurrenshindrande statsbidragsregler och finansieringsformer pa




vard- och bostadssidan till mer avgrdnsade tekniska férdndringar, som pa
olika sdtt kan stirka konkurrensen inom tjanstesektorn. Exempel pa det
senare slaget av atgarder utgor regler om obligatorisk redovisning av den
kommunala egenregiverksamheten och dversyn av upphandlingskungdrel-
sen.

Starkt konkurrens mellan privat och offentlig sektor

For att mojliggora en effektivitetsfrimjande konkurrens mellan privat och
offentlig sektor maste atgarder vidtas i foljande avseenden:

— Monopol och specialregleringar bor avskaffas inom ett flertal omraden
som exempelvis arbetsformedling, post, tele, radio/TV, finansiella
tjdnster och transporter.

— Utforséljning av viss offentlig verksamhet dels for att starka konkurren-
sen, dels for att finansiellt underldtta omstdllningar i den offentliga
verksamheten.

— Statsbidrag och skattelagstiftning som diskriminerar privat verksamhet
inom t. ex. sjukvarden, dldreomsorgen och barnomsorgen bor dndras.

— Den offentliga sektorn bor tillimpa samma principer for val mellan
entreprenad ochegen regisom anvdnds vid val mellan olika entreprend-
rer. Den offentliga sektorn maste goras mer konkurrensutsatt och mer
konkurrensmedveten.

— Oklara och missvisande kalkylmetoder, sammanblandning av mono-
polverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet och dalig atskillnad
mellan upphandlande och producerande funktioner maste undanrgjas.

— Sarskilda atgdrder bor vidtas for att stimulera offentliganstélida att ta
Over verksamheter som lampar sig for konkurrens pd marknaden.

— Eventuella fordelningspolitiska atgarder bor inriktas pa att omfordela
kopkraft, inte pa att tillhandahalla subventionerade tjénster.

— Avgiftsfinansiering bor forekomma i storre utstrackning for att oka
konsumentstyrningen av tjansteproduktionen.

Vara konkreta forslag inom dessa omraden redovisas i detalji andra motio-
ner.

Enhetlig redovisning

Konkurrensen mellan privata foretag och offentlig verksamhet skulle ges
badttre forutsdttningar, om den kommunala egenregiverksamheten ges en
enhetlig redovisningsform, som utvisar badde de faktiska kostnaderna och
andelen egenregi- respektive entreprenadverksamhet. Den senare typen av
uppgifter bor Aterfinnas i kommunens arsredovisning.

Uppgifter om de kommunala kostnaderna for egenregiverksamheten bor
kompletteras med en redogorelse for anvianda redovisningstekniska princi-
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per. Redovisning av egenregiverksamheten ger foretag och allmanhet va-
sentlig information. Okade maojligheter att jamféra kostnaderna fér kom-
munens egen verksamhet och for entreprenader starker konkurrensmajlig-
heterna.

Kommunerna bor ocksd aldggas att med jamna mellanrum gé ut pa den
Oppna marknaden och ta in anbud péd den verksamhet som drivs i egen regi.

Regeringen bor i de Overlaggningar som sker med kommunférbunden
understryka vikten av en starkt konkurrensneutralitet mellan kommuner-
nas egenregiverksamhet och entreprenadverksamhet.

Upphandling

Den kommunala upphandlingen bor liksom den statliga regleras i lag. Som
NO har patalat i ett antal uppmarksammade kommunala upphandlings-
arenden ger en lagreglering battre skydd an nuvarande ordning med upp-
handlingsreglemente. | det senare fallet kan Overtradelser beivras endast
med kommunalbesvar.

Upphandlingsdarenden &r ofta av mycket komplicerad natur, varfér moj-
ligheterna att patala avsteg fran upphandlingsreglementet kan vara sméa.

For lagreglering talar ocksd den kommunala upphandlingens vdxande
betydelse for den ekonomiska aktiviteten i Sverige.

Ytterligare fordelar skulle uppnds genom att upphandlingsreglerna skul-
le fa samma status Over hela det offentliga omradet. Det finns ett klart behov
av fordjupat och intensifierat samarbete vad galler upphandlingsregler
mellan den statliga sektorn och kommunsektorn. Detta samarbete har un-
der senare ar forsvagats.

Att kommunerna lagstiftningsviagen aldaggs att folja klara regler for in-
hamtande av anbud har ocksd betydelse for fraimjande av frihandel och
konkurrens.

Vid Oversyn av upphandlingsreglerna for den offentliga sektorn bor
Overvégas, om inte reglerna for upphandling av tjanster bor ges nagot storre
omfattning. Offertgivning pa tjanstesektorn kan krava betydande arbetsin-
satser av anbudsgivarna, varfor det i vissa fall kan vara berittigat med
ersattning. Problem av nu angivet slag maste beaktas vid 6versynen, liksom
att upphandlingsreglerna bér harmoniseras med de regler som tillaimpas
inom EG.

Hemstallan

Med &beropande av vad som ovan anforts hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begar en 6versyn av de olika for-
hallanden som pdaverkar konkurrensen mellan offentlig verksamhet
och privata foretag i syfte att skapa mojlighet for en omprovning av
den offentliga verksamheten genom bl. a. avregleringar och avmono-
poliseringar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en enhetlig redovisning av den kommunala
egenregiverksamheten, samt
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3. aut riksdagen hos regeringen begir forslag till lagreglering av.~ Mot. 1987/88

den kommunala upphandlingen i enlighet med vad som anforts i  Fi504
motionen.
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