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Nya mal i jamstalldhetspolitiken

Sammanfattning

I detta &rende behandlas regeringens proposition (prop. 2005/06:155) Makt
att forma samhéllet och sitt eget liv — nya mal i jamstalldhetspolitiken.
Det Gvergripande malet foreslas vara att kvinnor och man ska ha samma
makt att forma samhallet och sina egna liv.

I propositionen finns ocksa forslag till fyra delmal:

* En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha
samma rétt och mojlighet att vara aktiva samhéllsmedborgare och att
forma villkoren for beslutsfattandet.

* Ekonomisk jamstéalldhet. Kvinnor och mén ska ha samma mdjligheter
och villkor i frdga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk
sjélvstandighet livet ut.

* En jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor
och méan ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mgjlighet att ge
och fa omsorg pa lika villkor.

e Mins vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och man, flickor och
pojkar, ska ha samma rétt och majlighet till kroppslig integritet.

De nuvarande jamstalldhetspolitiska malen faststalldes 1994.

Jamstalldhetsintegrering ligger fast som strategi for att uppna de jamstalld-
hetspolitiska malen. Regeringen redovisar sin syn pa organiseringen av det
jamstalldhetspolitiska arbetet och sin avsikt att inrdtta en myndighet som
ska ha till uppgift att bidra till utvecklandet av en effektiv jamstélldhetspo-
litik. Den narmare preciseringen av uppgifterna anstar i avvaktan pa att
dels Jamstélldhetspolitiska utredningens forslag om en jamstélldhetsmyndig-
het, dels Diskrimineringskommitténs forslag kan beaktas. Regeringen redo-
visar ocksé sin avsikt att verka for att jamstélldhetsarbetet pa lokal och
regional niva starks.

Mans vald mot kvinnor &r ett allvarligt samhallsproblem. Regeringen
redovisar i propositionen insatser som syftar till att motverka detta vald. |
propositionen lamnas &ven en redogdrelse for utfallet av den handlingsplan
for jamstalldhetspolitiken som regeringen presenterade i en skrivelse till
riksdagen 2003.
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Propositionen har utformats i samarbete med Vansterpartiet och Miljo-
partiet de grona.

Foljdmotioner har vackts av Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokra-
terna och Centerpartiet med synpunkter pd mélen m.m. | arendet finns
ocksa en foljdmotion av Vansterpartiet och en enskild motion. | arendet
behandlas &ven motioner fran den allmanna motionstiden som avser Gver-
gripande fragor om jamstalldhet.

Utskottet stéller sig bakom de foreslagna malen. Samtliga motioner
avstyrks.

| &rendet har reservationer lamnats av foretradarna for Moderaterna, Folk-
partiet, Kristdemokraterna, Vénsterpartiet och Centerpartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Overgripande mal om jamstalldhet

Riksdagen godkanner att det dvergripande malet for jamstalldhetspo-
litiken ska vara att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma
samhéllet och sina egna liv. Darmed bifaller riksdagen proposition
2005/06:155 i denna del och avslar motionerna 2005/06:A3 yrkande

1 och 2005/06:A261 yrkande 1.
Reservation 1 (m) — motiveringen
Reservation 2 (fp) — motiveringen
Reservation 3 (kd)

2. Andra évergripande fragor om jamstalldhet
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:A2 yrkande 4, 2005/06:A6 yr-
kande 1, 2005/06:A224, 2005/06:A225 yrkande 1 och 2005/06:A310
yrkande 1.
Reservation 4 (v)
Reservation 5 (c)

3.  Delmal om makt och inflytande
Riksdagen godkanner att delmalet om makt och inflytande ska vara:
En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och man ska
ha samma ratt och mojlighet att vara aktiva samhallsmedborgare och
att forma villkoren for beslutsfattandet. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2005/06:155 i denna del och avslar motionerna 2005/06:
A3 yrkande 2 och 2005/06:A4 yrkande 1.
Reservation 6 (m)
Reservation 7 (kd)

4. Fragor med anknytning till delmalet om makt och inflytan-
de
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:A259 yrkande 7 och 2005/06:
A370 yrkandena 2 och 36.
Reservation 8 (fp, kd)

5.  Delmal om ekonomisk jamstalldhet

Riksdagen godkanner att delméalet om ekonomisk jamstélldhet ska

vara: Kvinnor och man ska ha samma majligheter och villkor i fraga

om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjélvstandighet

livet ut. Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:155 i denna

del och avslar motionerna 2005/06:A3 yrkande 3 och 2005/06:A4
yrkande 2.

Reservation 9 (m)

Reservation 10 (kd)
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10.

Fragor med anknytning till delméalet om ekonomisk jam-
stalldhet
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:A6 yrkandena 2, 3, 8 och 9,
2005/06:A7 yrkandena 2-4, 2005/06:A225 yrkande 2, 2005/06:A268
och 2005/06:A269 yrkande 1.
Reservation 11 (fp)
Reservation 12 (v)
Reservation 13 (c)

Delmal om obetalt hem- och omsorgsarbete
Riksdagen godkanner att delmalet om obetalt hem- och omsorgsarbe-
te ska vara: En jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsar-
betet. Kvinnor och mén ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha
mojlighet att ge och fa omsorg pé lika villkor. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2005/06:155 i denna del och avslar motionerna
2005/06:A3 yrkande 4 och 2005/06:A4 yrkandena 3 och 5.
Reservation 14 (m)
Reservation 15 (kd)

Fragor med anknytning till delmalet om obetalt hem- och
omsorgsarbete
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:A6 yrkandena 4 och 10 samt
2005/06:A7 yrkandena 5 och 6.

Reservation 16 (m, fp, kd, c)

Delmal om maéns vald mot kvinnor
Riksdagen godkanner att delmalet om méns vald mot kvinnor ska
vara: Mans vald mot kvinnor ska upphoéra. Kvinnor och man, flickor
och pojkar, ska ha samma ratt och méjlighet till kroppslig integritet.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:155 i denna del och
avslar motionerna 2005/06:A3 yrkande 5, 2005/06:A4 yrkande 4 och
2005/06:A5 yrkande 4.
Reservation 17 (m)
Reservation 18 (kd)

Fragor med anknytning till delmalet om méans vald mot
kvinnor
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:A2 yrkande 5, 2005/06:A3 yr-
kandena 8 och 9, 2005/06:A4 yrkande 6, 2005/06:A5 yrkandena 5-
9, 2005/06:A6 yrkandena 11-14 och 2005/06:A7 yrkandena 7-9.
Reservation 19 (m)
Reservation 20 (fp)
Reservation 21 (kd)
Reservation 22 (v)
Reservation 23 (c)
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Styrning och odvergripande organisering av jamstalldhets-
politiken
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:A2 yrkandena 1-3, 2005/06:
A3 yrkande 6, 2005/06:A5 yrkande 1, 2005/06:A6 yrkandena 6 och
7 samt 2005/06:A261 yrkandena 5-7.
Reservation 24 (kd)
Reservation 25 (v)
Reservation 26 (c)

En ny jamstéalldhetsmyndighet
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:K357 yrkande 2, 2005/06:A3
yrkande 7, 2005/06:A4 yrkande 7, 2005/06:A6 yrkande 5, 2005/06:
A7 yrkande 1 och 2005/06:A261 yrkande 3.

Reservation 27 (m, fp, kd, c)

Lansstyrelsernas jamstalldhetsexperter m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:A259 yrkande 11 och 2005/06:
A261 yrkande 4.

Reservation 28 (fp)

Regionala jamstalldhetsmal m.m.
Riksdagen avslar motion 2005/06:A3 yrkande 10.
Reservation 29 (kd)

Stod till politiska kvinnoorganisationer
Riksdagen avslar motion 2005/06:A4 yrkande 8.
Reservation 30 (m)

Konsroller m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:A2 yrkande 6, 2005/06:A3 yr-
kande 12, 2005/06:A6 yrkande 15 och 2005/06:A260 yrkande 1.
Reservation 31 (kd)
Reservation 32 (v)
Reservation 33 (c)

Stockholm den 27 april 2006

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anders Karlsson
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Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Laila Bjur-
ling (s), Anders G Hogmark (m), Tina Acketoft (fp), Christer Skoog (s),
Stefan Attefall (kd), Camilla Skdld Jansson (v), Patrik Norinder (m), Lars
Lilja (s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Henrik Westman (m), Ronny Olander
(s), UIf Holm (mp), Mauricio Rojas (fp), Lars-lvar Ericson (c), Ann-
Christin Ahlberg (s) och Maryam Yazdanfar (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition Makt att
forma samhallet och sitt eget liv — nya mél i jamstalldhetspolitiken och
sex motioner som vackts med anledning av propositionen. | drendet behand-
las dven ett antal motionsyrkanden som véckts under den allmanna motions-
tiden hosten 2005 som avser Gvergripande frdgor om jamstalldhet och
metoder och institutioner i jamstalldhetsarbetet.

Utskottet har nyligen i betankande 2005/06:AU6 Diskrimineringsfragor
och vissa fragor om jamstalldhet behandlat konkreta fragor om jamstalld-
het som t.ex. jamstélldhetslagen, arbetsliv och léneskillnader, forvérvsar-
bete och familjeliv och konsroller.

Propositionen spanner Gver ett brett omrade. De enskilda frdgor som
berérs i propositionen och som aktualiseras i motionerna hoér delvis till
andra utskotts beredningsomraden. Dessa utskott har ocksé i stor utstrack-
ning behandlat motsvarande eller liknande fragor under det pagaende eller
nagot av de senaste riksmotena.

Utskottet har Gverlamnat nagra av de yrkanden som véackts med anled-
ning av propositionen till andra utskott. Det har skett ndr dessa utskott
bereder motsvarande eller liknande forslag under senare delen av varen 2006.

Bakgrund

Jamstalldhetspolitiken borjade ta form som ett sjélvstandigt politiskt
omrade under 1970-talet. Olika frdgor har statt i forgrunden under olika
perioder. Kvinnors och méns lika mojligheter att kombinera forvarvsarbete
och familjeliv, samma makt och inflytande fér kvinnor och mén i samhal-
let och bekampning av mans vald mot kvinnor &r nagra av de fragor som
har varit centrala under dryga 30 &rs jamstalldhetspolitik. De nu géllande
malen for jamstalldhetspolitiken faststalldes 1994 genom propositionen
Delad makt delat ansvar (prop. 1993/94:147, bet. 1993/94:AU17).

Dérefter har regeringen vart tredje ar dverlamnat skrivelser om jamstalld-
hetspolitiken till riksdagen. Den senaste skrivelsen, Jamt och standigt —
Regeringens jamstalldhetspolitik med handlingsplan fér mandatperioden
(skr. 2002/03:140), 6verlamnades i maj 2003. Den innehdll en redovisning
av hur jamstalldhetspolitiken utvecklats sedan 1999 déa den féregéende skri-
velsen presenterades. Redovisningen omfattade jamstalldhetspolitiken inom
samtliga politikomraden under perioden och en handlingsplan fram till
2006 med konkreta &tgarder inom 33 politikomraden. | 2003 ars skrivelse
preciserades ocksa fem s.k. fokusomraden for mandatperioden, dvs. omra-
den som skulle lyftas fram sarskilt. Omradena var representation, lika 16n
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for lika och likvardigt arbete, méns vald mot kvinnor, man och jamstalld-
het och sexualiseringen av det offentliga rummet. Dessutom fanns en
redovisning av det internationella jamstélldhetsarbetet.

Har ska ocksd namnas propositionen Kvinnofrid (prop. 1997/98:55) som
behandlade atgarder for att motverka vald mot kvinnor, prostitution och
sexuella trakasserier i arbetslivet. Det géllde nya brott i brottsbalken, grov
kvinnofridskrankning och grov fridskrankning och utvidgning av valdtéikts-
begreppet. Det infordes ett forbud mot kop av sexuella tjanster. Genom
nya regler i jamstélldhetslagen fortydligades arbetsgivarens ansvar for att
vidta aktiva atgarder for att forebygga och forhindra sexuella trakasserier.

Namnas bor ocksd andra andringar i jamstalldhetslagen som genomforts
vid olika tillfallen efter jamstalldhetspropositionen 1993/94. Krav pa Kkart-
laggning och analys av I6neskillnader galler frdn 2001. Fran den 1 juli
2005 starktes skyddet mot konsdiskriminering. Trakasserier pd grund av
kon och sexuella trakasserier definieras nu som tva separata foreteelser.
Det infordes ett forbud mot instruktioner att diskriminera. Diskriminerings-
grunden kon lades till 2003 ars lag om forbud mot diskriminering nar det
t.ex. géller arbetsmarknadspolitisk verksamhet, néringsverksamhet och till-
handahallande av varor, tjanster och bostader.

Sedan 2003 ars jamstélldhetsskrivelse behandlades av riksdagen har ett
antal offentliga utredningar med anknytning till jamstélldhetspolitiken
genomfort och avslutat sitt arbete: Den jamstalldhetspolitiska utredningen
lamnade sitt betdnkande Makt att forma samhallet och sitt eget liv (SOU
2005:66) i augusti 2005. Uppdraget var att gora en dversyn av jamstalld-
hetspolitikens mal, inriktning, organisation och effektivitet. Forslagen i den
nu behandlade propositionen utgar delvis fran denna utredning. | december
2004 overlamnades betdnkandet Slag i luften (SOU 2004:121). Utred-
ningen hade till uppdrag att félja upp och utvérdera de myndighetsuppdrag
som gavs i samband med propositionen Kvinnofrid. Utredningen foreslog
ett antal &tgadrder for att institutionalisera och systematisera arbetet med att
motverka mans vald mot kvinnor. Utredningen Kvinnors organisering lam-
nade i maj 2004 forslag om ett nytt bidragssystem for kvinnors organise-
ring (SOU 2004:59) som darefter behandlats i propositionen Statligt stod
till kvinnors organisering (prop. 2005/06:4). Riksdagen har godkant reger-
ingens forslag (bet. 2005/06:KrU6, rskr. 2005/06:99). Utredningen lam-
nade ocksa forslag om hur jamstalldhet i den statliga bidragsgivningen till
folkrorelser och foreningar ska behandlas fortsattningsvis.

| februari 2006 6verlamnade Diskrimineringsutredningen sitt betdnkande
En sammanhéllen diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22). | betankan-
det foreslas bl.a. att de nuvarande fyra ombudsméannen mot diskriminering
— Jamstalldhetsombudsmannen (JAamO), Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering (DO), Handikappombudsmannen (HO) och Ombudsmannen mot
diskriminering pd grund av sexuell laggning (HomO) - slas samman till
en myndighet, Ombudsmannen mot diskriminering. Arendet remissbehand-
las fOr ndrvarande.
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Kulturutskottet bereder for narvarande proposition 2005/06:192 LAéra,
véxa, forandra, Regeringens folkbildningsproposition. | propositionen finns
forslag om att statens stod till folkbildningen ska bidra till att grundlag-
gande demokratiska varden som alla ménniskors lika véarde och jamstalld-
het mellan kdénen genomsyrar verksamheten.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller olika delar. | ett inledande avsnitt lamnas en redo-
gorelse for samhallsutvecklingen och regeringens insatser pa jamstalldhets-
omradet. Dar finns ocksd en uppféljning av regeringens handlingsplan
under mandatperioden och en redogérelse for det internationella arbetet pa
jamstalldhetsomradet.

Ett avsnitt avser inriktning, mal och styrning i jamstalldhetspolitiken.
Dar lamnas forslag till nya mal i jamstélldhetspolitiken. Regeringen fore-
slar ett 6vergripande mal och fyra delmal. Det Gvergripande malet ska
vara att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhallet och sina
egna liv. Delmélen avser makt och inflytande, ekonomisk jamstalldhet, det
obetalda hem- och omsorgsarbetet och méns vald mot kvinnor. Forslaget
till riksdagsheslut avser dessa mal.

I foljande avsnitt behandlas jamstélldhetspolitikens organisation. Reger-
ingen gor bedémningen att en ny myndighet bor bildas men att en nér-
mare precisering av uppgifterna bor anstd for att kunna beakta dels
Jamstélldhetspolitiska utredningens forslag, dels
Diskrimineringskommitténs betdnkande. Myndigheten ska bidra till att
utveckla en effektiv jamstalldhetspolitik.

| ovrigt innehdller propositionen ett sarskilt avsnitt om mans vald mot
kvinnor. Det finns ocksa ett avsnitt om lokalt och regionalt jamstalldhetsar-
bete. Under rubriken Ovriga &tgarder och insatser behandlas frégor om
stod till folkrorelser, forvarvsavdrag for ensamstaende foréldrar, delegation
for hélsa och heltid och om en arbetsgrupp om mansroller, man och jam-
stilldhet. | ett avslutande avsnitt redovisas for varje politikomrade de
forstarkningar av jamstalldhetsarbetet som genomférs under 2006. Reger-
ingen redovisar ocksa hur arbetet med den handlingsplan som fanns i 2003
ars jamstélldhetsskrivelse Jamt och standigt ska slutforas. | en bilaga till
propositionen finns en uppfdljning av handlingsplanen.

Propositionen har utformats i samarbete med Vénsterpartiet och Miljo-
partiet de grona.

| betankandet kommer utskottet framst att uppehalla sig vid de delar av
propositionen som féranlett motioner.

2005/06:AU11
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Utskottets Gvervaganden

Overgripande mal for jamstalldhetspolitiken och andra
overgripande fragor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till
overgripande mal for jamstéalldhetspolitiken: Kvinnor och mén
ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Samt-
liga motionsyrkanden avstyrks, daribland ett alternativt forslag
till malformulering.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd), 4 (v) och 5 (c).

Propositionen

Allmént

Regeringen anser att samhallsutvecklingen pa jamstalldhetsomradet visar
att vi sedan mitten av 1990-talet narmat oss jamstalldhetsmélen. Fortfa-
rande rader det dock en bristande jamstilldhet pa manga omraden. Nya
fradgor och utmaningar har uppstatt. Mycket aterstar innan vi lever i ett
jamstallt samhélle. Utvecklingen visar att det finns skl att intensifiera arbe-
tet for jamstalldhet och skarpa maélen pa ett sddant satt att det tydligt
framgar vilka resultat som ska uppnas.

Jamstélldhetsintegrering ar en verkningsfull strategi for att uppna resul-
tat i forhallande till méalen. Det innebér béde att integrera ett jamstalldhets-
perspektiv i alla politikomraden och att sarskilda insatser kan goras for att
n& malen.

Inriktningen ska ligga fast. Jamstalldhetspolitiken ska syfta till att for-
andra de strukturella och ojamlika maktforhallanden mellan kvinnor och
méan som innebdr att kvinnor som grupp &r underordnade mén som grupp.

De jamstalldhetspolitiska malen bor fortydligas och skarpas. De ska ge
uttryck for en prioritering av de mest centrala jamstalldhetsproblemen i
samhéllet. Tillampningen av jamstalldhetsintegrering som strategi ska
utvecklas och fordjupas. Den jamstélldhetspolitiska organisationen bor for-
andras i linje med den allmanna inriktningen s& att en fastare struktur
skapas for jamstalldhetsarbetet.

Regeringen understryker vikten av att samhallets olika aktorer samver-
kar for att nd de jamstalldhetspolitiska malen. Kommuner, landsting och
ideella organisationer pa olika nivaer har en viktig uppgift. Arbetsmarkna-
dens parter har ett grundlaggande ansvar for att uppnd jamstalldhet i
arbetslivet, vilket ar ett centralt omrade i jamstalldhetspolitiken.
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Malstruktur m.m.

De nuvarande strukturen med ett 6vergripande mal och sex delmal for jam-
stélldhetspolitiken har legat fast sedan 1994 och inte omprovats trots att
den statliga styrningen genomgétt stora forandringar under de senaste tio
aren. Storre vikt ldggs vid resultatstyrning och tydlig koppling mellan mal,
insatser och resultat. Samhaéllet har forandrats sedan malen faststélldes, vil-
ket maste &terspeglas i politiken och kunna innebara att det gors nya
politiska prioriteringar.

Ett 6vergripande mél ska tydliggora vad som praglar ett jamstallt sam-
halle och vilket resultat som ska uppnés. Att kvinnor och man har samma
mojligheter, rattigheter och skyldigheter pé livets alla omraden ses som en
forutsattning for ett jamstéllt samhélle, dar kvinnor och mén har samma
makt att forma samhallet och sina egna liv.

Forslagen till delmal — Makt och inflytande, Ekonomisk jamstalldhet,
Obetalt hem- och omsorgsarbete och Mans vald mot kvinnor och kropps-
lig integritet — skiljer sig inte pd nagot avgorande satt frdn de nuvarande
delmalen i fraga om innehéllet. Med hanvisning till samhéllsutvecklingen
blir daremot nya aspekter belysta. Delmalen &r konstruerade i tva led som
ska ses som aspekter av samma mal. Strdvan ska inte bara vara att astad-
komma samma rattigheter eller mojligheter for kvinnor och mén utan
ocksa att ett visst resultat eller tillstind uppnas.

Mal och delmal pa en Gvergripande niva ska kunna vara giltiga 6ver en
langre period, men ska i vissa fall kunna kombineras med etappmal och
indikatorer. Malen har ofta sin grund i komplicerade foreteelser och sam-
band som 6msesidigt paverkar varandra. En forutsittning for att malen
inom jamstalldhetspolitiken ska nas ar att verksamheter inom relevanta poli-
tik- och verksamhetsomraden bidrar till att uppfylla méalen. De jamstalld-
hetsmal som regeringen faststaller pd andra politikomraden ska ses som
fortydliganden i form av verksamhetsanpassade mal som star i relation till
malen for jamstalldhetspolitiken. 1 forhallande till delmalen anvander sig
regeringen av s.k. malkommentarer. Syftet 4r att bl.a. att fortydliga innebor-
den av malen.

Det dvergripande malet i jamstalldhetspolitiken

Det nuvarande Gvergripande malet ar att kvinnor och man ska ha samma
mojligheter, rattigheter och skyldigheter inom livets alla omréaden.
Jamstalldhetspolitiken bygger p& den feministiska utgangspunkten att
det finns en ordning eller ett socialt system i samhallet som uppratthaller
ojamlika maktforhallanden mellan kénen, dér kvinnor &r underordnade och
mén dverordnade som grupper i samhéllet och ddar mannen eller det man-
liga utgér normen. Jamstélldhetspolitiken syftar till att fordndra denna
konsmaktsordning. Maktforhallandena mellan konen paverkar villkor,
livsval och beteenden i alla skeden av livet. Forestéllningar om manlighet
och kvinnlighet har forandrats under historiens gang, men trots detta tende-
rar det som knyts till manlighet att varderas hégre an det som knyts till
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kvinnlighet. Genom att forandra maktforhallandena mellan kvinnor och
mén ska jamstélldhetspolitiken bryta inte bara uppfattningen att konet ska
avgora livsval utan dven den radande 6ver- och underordningen. Maktbe-
greppet ar centralt i jamstalldhetspolitiken och bor darfor uttryckas explicit
i det Gvergripande mélet. Genom malet uttrycks vad som utmarker ett jam-
stallt samhalle. Det nya malet tar sikte p& att beskriva vilket resultat som
ska nds genom att kvinnor har samma rattigheter, méjligheter och skyldig-
heter som maén.

Det foreslagna Gvergripande malet for jamstalldhetspolitiken lyder: Kvin-
nor och méan ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv.

Motionerna

Det dvergripande malet

Invandningar mot det dvergripande malet framfors av Kristdemokraterna.
Awven i 6vrigt framfors synpunkter av dvergripande art i motionerna.

Kristdemokraterna vill enligt motion A3 yrkande 1 behalla det nuva-
rande overgripande malet, men anser att det bor fortydligas med en malbe-
skrivning som anger att jamstélldhet ytterst handlar om att var och en ges
mojlighet att forverkliga sig sjalv som manniska. Regeringens overgri-
pande mal riskerar att férminska jamstalldhetskampen till en frdga om
makt. Grunden for ett framgangsrikt jamstalldhetsarbete ar dock insikten
om alla ménniskors absoluta och okrénkbara vérde. Med en idétradition
som tar fasta pd universella virden foljer en medvetenhet om férekomsten
av orattfardiga strukturer som exempelvis oréttvis ldnesattning. De vanli-
gaste feminismbegreppen som anvénds i dag brister i ménniskosyn, social-
filosofi och politisk analys. Man kan inte enbart fokusera pa strukturella
forhallanden, utan analysen maste kompletteras med enskilda manniskors
ansvar. Forandringar maste ske bade pa politisk och strukturell men ocksé
pa enskild niva. Av detta skal foreslar Kristdemokraterna avvikelser aven i
frdga om delmalen.

I motion A261 yrkande 1 fran allmanna motionstiden framhaller Vanster-
partiet att jamstélldhetspolitikens egentliga syfte hittills inte har varit att
omfordela makt mellan kvinnor och mén utan att utjdmna oréattvisor. Det
dvergripande malet maste vara att fora en politik som utmanar patriarkala
strukturer, dvs. mans strukturella éverordning, som leder till den systema-
tiska underordningen av kvinnor. Det yttersta syftet med en feministisk
jamstalldhetspolitik &r just att dndra maktférhéllandena mellan kénen. Samt-
liga mal for jamstalldhetspolitiken ska relateras till detta vergripande mal.

Andra 6vergripande fragor

Vénsterpartiet efterlyser en utredning om strukturell diskriminering i
motion A2 yrkande 4. Trots kunskaper om vilka brister som finns och en
offentlig konsensus om orimligheten i de uppenbara konsorattvisorna star
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det klart att mycket av strukturerna dr intakt. Det krdvs 6kad kunskap om
mekanismerna bakom kénsmaktsordningen. For att fa till stdnd den forand-
ring som propositionen talar om kravs det ett helhetsgrepp pa fragan hur
maktordningen manifesteras och &terskapas. Utredningen bor efter att ha
identifierat och analyserat frdgorna komma med forslag om atgarder som
kan upphava den ordning som systematiskt gynnar man pa kvinnors bekost-
nad. — Ett likartat yrkande framfér Véansterpartiet i motion A225 yrkande
1 frén den allmanna motionstiden. | en annan motion frdn den allméanna
motionstiden, A224, hénvisar Vénsterpartiet till FN-konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW). For att
utveckla det politiska jamstélldhetsarbetet maste hela samhallet inbegripas
och fler verktyg skapas och anvéndas. Regeringen bor utveckla en strategi
for att gora konventionen till ett aktivt redskap for forandringsarbete i orga-
nisationer, myndigheter m.m.

Centerpartiet anser att de av regeringen foreslagna malen &ar bra, men
ger i motion A6 yrkande 1 forslag om hur malen bést ska kunna uppnas.
Enligt Centerpartiet & samhallets absolut viktigaste uppgift att genom
system och beslut se till att inte konservera den radande konsmaktsord-
ningen utan att bryta den. Samhallet har ett ansvar for att inte uppratthalla
fortryckande system sa att bade man och kvinnor kan ges mer frihet och
storre mojligheter. Ojamstalldhet ska bekampas pa tva fronter. Kvinnors
individuella réttigheter ska stérkas. Lagstiftningen ska vara skarpare med
utkravbara rattigheter. Tre omraden &r centrala: frihet fran vald, lika 1on
och ¢kad makt. — I motion A310 yrkande 1 fran den allminna motionsti-
den framfor Centerpartiet allmanna synpunkter pa jamstalldhetspolitiken.
De politiska nivderna har ett stort ansvar for att synliggéra ojamstallda
monster och strukturer och oka kunskapen och kdnnedomen om hur ojam-
likheten utvecklas liksom att analysera och utvardera effekterna av den
forda politiken. Det behévs forbattrad tillgang till kénsuppdelad statistik
for att skynda pa jamstalldhetsarbetet. Det ska finnas en jamstalldhetsana-
lys i budgeten. Varderingar och attityder som befaster forlegade kénsroller
maste forandras i jamstalld riktning. Ska jamstalldhet uppnéds kravs ett
aktivt arbete pa flera plan genom politiska beslut och myndigheters age-
rande och i slutindan genom hur vi som individer agerar. Centerpartiet
understryker att kvinnors underordning maste brytas sa att man och kvin-
nor far samma majligheter.

Utskottets stallningstagande

Det 6vergripande malet i jamstalldhetspolitiken och andra
évergripande fragor

Jamstalldhet dr en frdga om makt. Jamstélldhetspolitiken tar sikte pa att
forandra maktforhallandena mellan kvinnor och man. Stravan &r att bryta
den systematiska underordning som innebdr att kvinnor generellt har en
svagare social, ekonomisk och politisk position i samhallet &n vad man

2005/06:AU11

15



2005/06:AU11

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

har. Samhallet &r ordnat efter kon pd ett strukturellt plan, men denna mak-
tordning tar sig ocksd konkreta uttryck i individuella kvinnors och mans
och flickors och pojkars liv.

De atgarder och insatser som vidtagits och bor vidtas ska enligt utskot-
tets mening utgd fran insikten om detta maktforhallande. For att forandra
maktordningen mellan kdnen kravs kunskap och medvetenhet om ojam-
stalldheten och om vilka mekanismer som bidrar till att uppratthalla den.

Maktfragan &r relevant inom alla samhéllsomraden, men &r sarskilt patag-
lig nér det galler kvinnors och mans representation inom politiskt och
ekonomiskt beslutsfattande, vilket nagra av delmalen tar sikte pd. Tyngd-
punkten i det forandringsarbete som behovs bor framfor allt inriktas pa att
forandra informella strukturer som uppratthaller den ojamna maktfordel-
ningen. Tyngdpunkten bor darmed inte ligga pa att forsoka andra attityder.

Det nya malet tar som namnts sikte pa att beskriva resultatet, dvs. vad
som ska uppnas genom att kvinnor har samma rattigheter, méjligheter och
skyldigheter som mén. Det blir ddrmed ett sétt att uttrycka vad som utmar-
ker ett jamstéllt samhalle. Man skulle kunna uttrycka det som Jamstalld-
hetspolitiska utredningen (SOU 2005:66) gjorde: Vad ska vi ha den delade
makten och ansvaret till? Utredningen gav det svar som propositionens
rubrik ocksa anknyter till: Att forma samhallet och vara egna liv.

Att som Kristdemokraterna beskriva inriktningen pa att férandra makt-
forhallanden som att jamstalldhetskampen férminskas framstar som svarbe-
gripligt. Som utskottet ser det ar ett samhélle som inte ordnar efter kon
garanten for alla méanniskors absoluta, okrankbara och lika varde. En forut-
séttning for att man ska kunna forverkliga sig sjalv som ménniska &r att
enskilda individer inte Iases in i konsstereotypa moénster och uppfattningar.
Traditionella synsitt paverkar enskildas liv och villkor. For utskottet star
det helt klart att jamstalldhetspolitiken maste utgd fran ett strukturellt syn-
satt. Det ska inte finnas nagra systematiska skillnader i villkor mellan
kvinnor och mén vad géaller mdjligheterna att forma samhallet och sina
egna liv. Det ska inte heller foreligga nagra systematiska skillnader mellan
flickors och pojkars uppvaxtvillkor, vare sig i fraiga om att fa del av sam-
hallets resurser eller mgjligheten att utvecklas fritt fran konsstereotypa
begransningar.

Vad giller Vansterpartiets forslag frdn allmanna motionstiden om vad
ett overgripande mal i jamstalldhetspolitiken bér innehdlla och hur det bor
forhalla sig till 6vriga mal ar utskottets intryck att partiets synpunkter i
stora delar Gverensstammer med det som féreslas i propositionen. Det hand-
lar om att forandra den radande maktordningen mellan kdnen. Motionen ar
darfor vasentligen tillgodosedd. Nagot tillkannagivande till regeringen kan
inte anses pakallat.
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Utskottet anser att det av regeringen foreslagna 6vergripande malet bor
godkannas av riksdagen. Malet ska alltsd vara att kvinnor och man ska ha
samma makt att forma sambhéllet och sina egna liv. Propositionen i denna
del bor darmed bifallas och motionerna A3 yrkande 1 (kd) och A261
yrkande 1 (v) avslas.

Med anledning av Vansterpartiets krav om en utredning om strukturell
diskriminering vill utskottet forst hanvisa till att forhallandet mellan struk-
turell diskriminering och diskrimineringsgrunden kon har belysts av Utred-
ningen om den konssegregerade svenska arbetsmarknaden (SOU 2004:43).
Den utredning som den nu behandlade propositionen baseras pa, Jamstalld-
hetspolitiska utredningen, har haft ett brett uppdrag som inte bara avsett
mal, inriktning, organisation och effektivitet utan ocksa uppgiften att prova
om de samhallsférandringar som skett under den senaste tiodrsperioden
medfor att jamstalldhetspolitiken bor ges en ny inriktning. Genom utred-
ningens betankande och de forskarrapporter som ingar har det kommit ett
vardefullt kunskapsunderlag. Utskottet kan instdmma med Vansterpartiet
att det krévs okad kunskap om mekanismerna bakom kodnsmaktsordningen,
men det ar ocksa angeléaget att inrikta sig pa resultat och effekter. Jamstalld-
hetspolitik ar ett forandringsarbete. For att ett sadant ska bli effektivt
maste man lara av bade framgangar och bakslag, vilket forutsatter en kor-
rekt verklighetsbeskrivning. Enligt propositionen bor uppféljningen och
utvérderingen av jamstalldhetspolitiken systematiseras, fordjupas och for-
béttras. Etappmal och kvantitativa och kvalitativa indikatorer ska anvan-
das. Utskottet noterar ocksd att regeringen kan komma att dverviga éven
andra former av uppfdljningar och utvarderingar. Den jamstalldhetspoli-
tiska myndighet som regeringen planerar (se avsnitt En ny jamstalldhetspo-
litisk myndighet, regionalt och lokalt jamstalldhetsarbete) kan fa en roll i
sammanhanget. Det &r viktigt att det bedrivs forskning pd omrédet. Genus-
forskningen har fétt forstarkta resurser. Det dr ocksé angelaget att jamstalld-
hetspolitiken kan tillgodogéra sig den relevanta forskningen pd omradet.
Utskottet &r dock inte berett att nu stélla sig bakom Vansterpartiets krav
om en sérskild utredning.

Utskottet delar Vansterpartiets uppfattning om betydelsen av CEDAW
(FN-konventionen mot konsdiskriminering). Genom kraven pa aterkom-
mande rapporter om hur konventionsstaterna lever upp till konventionens
krav kan konventionen ségas bli ett instrument i jamstélldhetspolitiken.
Den senaste rapporten avlamnades 2001 och en ny &r just nu under utarbe-
tande. Rapporterna innehaller en mycket bred genomgang, artikel for
artikel i konventionen, av atgarder for att avskaffa all slags diskriminering
av kvinnor.

Utskottet haller med Centerpartiet om mycket av det som sigs i motion
A6 om vikten av att inte konservera den rddande konsmaktsordningen och
att starka kvinnors rattigheter. Utskottet haller ocksd med Centerpartiet i
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motion A310 yrkande 1 fran den allmanna motionstiden om de politiska
nivaernas ansvar och om behovet av analys och utvardering av den forda
politiken.

Nér det galler kdnsuppdelad statistik och jamstéalldhetsanalys i budgeten
kan utskottet konstatera att det skett en utveckling av redovisningen. Jam-
fort med tidigare ars fordelningspolitiska redogorelser sarredovisas uppgif-
ter for kvinnor och méan i hogre grad. Det kan har ocksa noteras att SCB
inom kort kommer att publicera en ny upplaga av den s.k. lathunden om
jamstalldhet, P4 tal om kvinnor och man.

Utskottet avstyrker de nu behandlade motionerna A2 yrkande 4 (v), A6
yrkande 1 (c), A224 (v), A225 yrkande 1 (v) och A310 yrkande 1 (c) i
den man de inte kan anses tillgodosedda med det anforda.

Delmalet Makt och inflytande

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forsta del-
mal som avser makt och inflytande: En jamn fordelning av makt
och inflytande. Kvinnor och mén ska ha samma rétt och mojlig-
het att vara aktiva samhéllsmedborgare och att forma villkoren
for beslutsfattandet. Tva motionsyrkanden med alternativa mal-
formuleringar avstyrks.

Jamfor reservationerna 6 (m) och 7 (kd).

Propositionen

Det nuvarande delmalet ar En jamn fordelning av makt och inflytande mel-
lan kvinnor och mén.

Den demokratiska idén bygger pa att medborgarna tillerkanns lika varde
och kompetens att fatta beslut om sin egen och samhéllets utveckling.
Historiskt har inte kvinnor tillerkants detta varde. Det nuvarande delmalet
har varit mycket viktigt i arbetet for okad kvinnorepresentation, vilket &r
en forutsdttning men ingen garanti for att den reella makten fordelas jamnt
mellan konen. For att kvinnor ska uppnd halva den reella makten kravs
inflytande 6ver vilka frgor som tas upp pa dagordningen och vilka som
avvisas, kunskap och tillgang till informella beslutsvagar och frihet frén
fortryckande behandling. Darfor finns det enligt propositionen skél att
lyfta fram villkoren for beslutsfattandet i forslaget. Delmélet anknyter i
forsta hand till det dvergripande malets forsta led. | detta delmal ingdr den
immateriella aspekten pa utbildning, medan den materiella aspekten ingér i
delmalet om ekonomisk jamstalldhet. Eftersom en aktuell, samlad och bred
statistik saknas 6ver konsfordelningen p& maktpositioner inom samhallets
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olika sektorer, har en utredning tillsatts for att kartldgga och analysera situ-
ationen (dir. 2006:23). Utredningen ska enligt propositionen redovisa sitt
arbete senast den 18 oktober 2006.

Det foreslagna forsta delmalet ar: En jamn fordelning av makt och infly-
tande. Kvinnor och mén ska ha samma rétt och mojlighet att vara aktiva
samhéllsmedborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.

Motionerna

Malet

Moderaterna konstaterar i motion A4 yrkande 1 att Sverige pd manga satt
ar ett bra land att leva i for bdde man och kvinnor men att det ar lika
tydligt att det kvarstdr allvarliga jamstélldhetsproblem. Kvinnor tjanar
mindre, &ger mindre och har mindre makt och resurser &n mén och ar sjuk-
skrivna dubbelt s& mycket som min. De drabbas ocksd av det okande
véldet. Regeringen har misslyckats med jamstéalldhetspolitiken. Modera-
terna anser att jamstélldhet ar ett annat satt att uttrycka frihet fran padyv-
lade normer eller politiska pekpinnar. Partiet motsatter sig varje form av
kvotering eftersom det endast ger matematisk réttvisa och kan cementera
synen att kvinnor behdver sarskilda atgarder for att ta sig fram. | stallet
kravs oppen diskussion och allas ansvarstagande. Léangsiktig, hallbar jam-
stalldhet kraver attitydforandringar som inte uppnas genom tvang. Partiet
vill formulera om propositionens delmal. | friga om makt och inflytande
ska malet vara: Kvinnor och man ska ha lika rattigheter, mojligheter och
skyldigheter i samhallet.

Kristdemokraterna anser i motion A3 yrkande 2 att delmalet bor vara:
Kvinnor och mén ska ha samma ratt, mojlighet och skyldighet att vara
aktiva samhallsmedborgare och forma villkoren fér beslutsfattandet. Partiet
menar att malet inte enbart handlar om rattigheter och majligheter utan
aven om de skyldigheter som vi har gentemot varandra. Delmalet bor inte
bara omfatta formella politiska rattigheter utan &ven det vidare och mer
svargripbara informella beslutsfattandet. Staten bor och kan inte satta upp
mal for den makt som representeras av naringsliv, medier och det civila
samhallet. Foretag, foreningar eller trossamfund kan inte alaggas att arbeta
for att na av staten uppsatta mal utan att det riskerar att kranka grundlag-
gande vérden som dganderatt och forenings- och religionsfrihet.

Fragor som anknyter till delmalet Makt och inflytande

I motion A259 yrkande 7 fran den allmanna motionstiden menar Folkpar-
tiet att utvecklingen gar for langsamt nar det galler att fa fler kvinnor till
toppositioner i samhallet. Vagen till forandring gar dock inte genom att
kvotera in kvinnor. Frdgan om vilka personer som ska utgdra styrelse och
ledning i privata foretag maste vara en fraga for foretagens é&gare, aktie-
agarna.
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Kristdemokraterna pekar i motion A370 yrkande 2 frdn den allméinna
motionstiden pa att FN, mot bakgrund av den femte rapporten till
CEDAW 2001, riktat kritik mot Sverige bl.a. for att det finns sa fa kvin-
nor pd hoga poster saval inom offentlig som privat sektor. De faktorer
som hammar kvinnor att ta pa sig ett ledningsansvar bor Kartlaggas sa att
de kan elimineras. | samma motion yrkande 36 anser partiet att regeringen
bor tar initiativ till trepartssamtal mellan stat och arbetsgivar- och arbetsta-
garparter for att uppna en okad representation av kvinnor pa saval styrelse-
niva som ledande poster.

Utskottets stallningstagande

Delmalet makt och inflytande

Fordelningen mellan mén och kvinnor av makt och inflytande &r centralt
for jamstalldheten. Denna fordelning av makten ser olika ut i skilda delar
av samhéllet. Konsfordelningen ar jamnare inom politiska maktfalt &n
inom ekonomiska. Skillnader finns ocksad mellan olika nivder och mellan
olika sektorer. Jamstalldhetspolitiken tar sikte pd att férandra dessa makt-
forhallanden. Maktfrdgan ar relevant inom alla samhallsomraden, men tar
en sdrskilt konkret form nér det géller kvinnors och méns representation
inom politiskt och ekonomiskt beslutsfattande.

Den &vergripande bilden visar att andelen kvinnor pad maktpositioner
inom olika delar av samhéllet har 6kat markant sedan borjan av 1990-
talet, men den stora majoriteten av makteliten bestar fortfarande av man.
En studie av eliterna i Sverige (Kon och den sociala reproduktionen av
eliter i ett komparativt perspektiv, Goteborgs universitet 2001) visar att
andelen kvinnor har 6kat inom samtliga samhallsomraden, men detta till
viss del tack vare en hdg kvinnorepresentation inom politiken. | den poli-
tiska elit som utgdrs av ledamoterna i Sveriges riksdag ar andelen kvinnor
omkring 45 %. Inom Gvriga samhéllsomraden som vetenskap, forvaltning,
kultur, massmedier, organisationer, Svenska kyrkan och néringslivet &r
andelen kvinnor pa ledande poster fortfarande forhallandevis lag. | narings-
livet & mansdominansen allra storst, trots vissa forandringar under senare
ar. | de statliga bolagens styrelser, dar det finns ett delmal om minst 40 %
kvinnor, uppgick andelen till 43 % for ett ar sedan. Daremot var det en
mycket kraftig Gverrepresentation av man, 86 %, pa vd-posterna, vilket &r
en viss minskning for kvinnorna jamfort med 2001. Sarskilt langsamt gar
utvecklingen i det privata néringslivet. Ar 2005 var 84 % av ledaméterna i
dessa styrelser mén. Jamfort med 2004 var 6kningen endast 2 procentenhe-
ter. Det finns ett samspel mellan de olika maktsfarerna. S& har t.ex. den
politiska sfarens 6kade kvinnorepresentation lett till 6kad kvinnorepresenta-
tion inom andra omraden genom utnamningar till styrelser och andra organ.

Representationen i politiska férsamlingar kan sigas vara ett matt pa hur
oppet och demokratiskt ett samhélle &r. Det ar ocksa ett matt pad jamstalld-
heten i samhéllet. Det &r ett enkelt och effektivt politiskt redskap, som &r
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val agnat for malformuleringar, uppfoljning och utvérdering. Samtidigt
maste man fraga sig om en okad kvinnorepresentation verkligen &ar en
garanti for att kvinnor far stérre makt. Olika argument brukar framforas
nar man talar om vikten av 6kad kvinnorepresentation. Férutom réttvise-
och demokratiaspekten namns resursaspekten, dvs. att bada konen och
deras olika erfarenheter behovs for att samhallet ska fungera sa bra som
mojligt, och intresseaspekten, dvs. att man och kvinnor beroende pd sam-
hallets kdnsuppdelning har olika intressen och visioner och att dessa bor
foretradas pa olika villkor. Utskottet anser det vardefullt att det nu fore-
slagna malet omfattar dessa kvalitativa aspekter pd maktutévning. Malet
omfattar ocksd villkoren for beslutsfattandet. Formella hinder ska inte
ligga i véagen. Inte heller ska ekonomiska eller sociala aspekter verka ute-
stdngande.

Utskottet vill sarskilt peka pa att det forekommer att kvinnor upplever
sig som motarbetade och marginaliserade i det politiska arbetet. Utskottet
anser att det behovs en fordjupad diskussion om de forutsattningar i besluts-
fattandet i form av informella regler och maktordningar som i hég grad
paverkar det politiska livet. Sadana faktorer kan leda till att kvinnors
reella inflytande i politiken inte star i proportion till deras andel av de poli-
tiskt valda. Det arbete som t.ex. satts i gang i riksdagen kretsar mycket
kring denna kvalitativa sida av jamstalldheten.

Utskottet ansluter sig till den beskrivning som gors i propositionen nér
det sdgs att en jamn representation av kvinnor och mén sjélvfallet inte &r
en garanti for att den reella makten fordelas jamnt mellan kdnen, men att
det &r en avgorande forutsattning for att &ven kvalitativa aspekter av makt-
utévning ska kunna forandras i jamstélld riktning. Utskottet vardesatter att
det foreslagna malet ocksd inbegriper villkoren for beslutsfattandet. I mél-
kommentaren preciseras detta till att det forutom att uppnd en jamn fordel-
ning av kvinnor och man pa maktpositioner handlar om att lyfta fram
kvalitativa aspekter av maktutévning — att ha makt ver dagordningen och
inflytande Gver beslutens innehall.

| friga om andra sfarer av samhallet handlar malet om att flickor och
kvinnor ska ha samma mdjligheter som pojkar och man att delta i och
paverka det som formar vara forestillningar, tankar och idéer om oss
sjdlva och vért samhalle. Det galler bl.a. kulturen, massmedier och folkbild-
ningen.

Moderaterna vill i begreppet jamstilldhet inbegripa frihet fran péadyv-
lade normer och politiska pekpinnar. Partiet motsatter sig ocksa alla for-
mer av kvotering. Tvértemot vad Moderaterna antyder handlar det om att
alla ska kunna forma sina liv utan att padyvlas t.ex. normer och forestall-
ningar om vad som forvintas av individen pd grund av hans eller hennes
kon.

Bade Moderaterna och Kristdemokraterna anser att malet liksom det
nuvarande Overgripande malet dven borde inkludera de skyldigheter som
vi har mot varandra. Utskottet kan konstatera att det foreslagna malet kny-
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ter an till medborgarskapet — &ven om det ordet inte anvénds eftersom det
felaktigt skulle kunna leda tanken till det nationella medborgarskapet. Den
demokratiska idén bygger pa att medborgarna tillerkanns lika varde och
kompetens att fatta beslut om sin egen och samhéllets utveckling. Medbor-
garskapet handlar om friheten att i olika sammanhang vara aktiv och
uttrycka sitt samhallsengagemang. Det ska kunna ske fritt frdn fortryck,
underordning och begransande normer och forestéllningar om kon. Utskot-
tet ser det som logiskt att ett mal som utgar frn det perspektivet inte
uttryckligen behéver ange skyldigheter. En annan sak ar att saval makt
som rattigheter maste utévas med respekt for andras rattigheter och satill-
vida &ven inrymmer skyldigheter.

Med anledning av Kristdemokraternas &sikt att staten inte bor och kan
satta upp delmal for den makt som naringsliv, medier och det civila sam-
hallet representerar konstaterar utskottet att 1994 ars jamstalldhetsproposi-
tion Delad makt delat ansvar (prop. 1993/94:147) - framlagd av
fyrpartiregeringen — utgick bl.a. fran den ojamna maktfordelningen i narings-
livet. Det delméal som da foreslogs inbegrep forhallandena i den privata
sektorn. For utskottet &r det naturligt att ett mal som knyter an till det
aktiva medborgarskapet och ror den reella makten i samhdllet omfattar alla
aspekter av det sociala, politiska och ekonomiska livet.

Det ar dock viktigt att papeka att de samhalleliga dvergripande ambitio-
ner som jamstalldhetsmalen uttrycker inte i sig ger svaret pa vilka medel
som ska anvéandas for att nd malet. Detta & en annan politisk fragestall-
ning som den nu framlagda propositionen i princip inte ger svar pa.

Med det anforda staller sig utskottet bakom regeringens forslag till del-
mal for makt och inflytande, som ska vara "En jamn fordelning av makt
och inflytande. Kvinnor och mén ska ha samma rétt och mojlighet att vara
aktiva samhallsmedborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet™.
Det innebér att propositionen i motsvarande del tillstyrks och att motio-
nerna A3 yrkande 2 (kd) och A4 yrkande 1 (m) avstyrks.

Fragor som anknyter till delmalet Makt och inflytande

I motioner frdn allmanna motionstiden tar bade Folkpartiet och Kristdemo-
kraterna upp problemet att s& f& kvinnor nar toppositioner. Detta ar, som
ocksd papekas av Kristdemokraterna, ndgot som CEDAW-kommittén
berdrt i sin granskning av Sveriges rapport om efterlevnaden av FN-kon-
ventionen mot kdnsdiskriminering. Folkpartiet motsatter sig uttryckligen
kvotering som metod for forandring. Med anledning av detta kan utskottet
konstatera att en utredning (dir. 2006:23) har tillsatts for att kartldgga och
redovisa konsfordelningen av maktpositioner i Sverige. Utredningen ska
enligt propositionen ld&mna sin rapport senast den 18 oktober 2006. Som
sdgs i propositionen ar synlighet viktig for framgangen i jamstalldhetsarbe-
tet. Det ar angelaget att f4 kunskap om hur konsfordelningen pa maktposi-
tionerna i Sverige ser ut i dag och hur utvecklingen varit de senaste aren.
Regeringen redovisar att man for narvarande forbereder en datoriserad
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rutin som ska ge varje departement mojlighet att fortlépande kontrollera
konsfordelningen i det egna departementets styrelser och kommittéer.
Sedan lang tid tillbaka tillampas en rutin som innebar att alla tillsattningar
av myndigheternas styrelser, ndmnder m.m. bereds med Regeringskansliets
jamstalldhetsenhet.

En del av svarigheten med att na en helt jamn kénsfordelning i de cen-
trala statliga styrelserna har enligt en intern utvérdering visat sig vara att
den udda platsen oftast beséatts med en manlig ledamot och att ordféran-
dena oftast & mén.

Nér det géller privata bolagsstyrelser har det som framgatt ovan gatt
sarskilt langsamt. | juni 2005 tillsatte regeringen en utredare (dnr Ju/
2005/5704/P) for att undersoka om och i sa fall hur en kvotering pa grund
av kon skulle kunna inféras i svensk lagstiftning for styrelserna, framfor
allt i publika foretag i Sverige. Utskottet anser inte att utredarens slutsatser
och forslag bor foregripas. Utredningen ska redovisas senast den 1 juni.

Med hénvisning till detta avstyrker utskottet de nu berérda motionerna
A259 yrkande 7 (fp) och A370 yrkandena 2 och 36 (kd).

Delmalet Ekonomisk jamstélldhet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens andra del-
mal som galler ekonomisk jamstalldhet: Kvinnor och mén ska
ha samma mojligheter och villkor i fraga om utbildning och
betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut. Motions-
yrkanden med alternativa malformuleringar avstyrks.

Jamfor reservationerna 9 (m) och 10 (kd).

Propositionen

For narvarande finns tre delmal: Samma majligheter for kvinnor och méan
till ekonomiskt oberoende, Lika villkor och forutséttningar for kvinnor och
man i fraga om foretagande, arbete, anstallnings- och andra arbetsvillkor
samt utvecklingsmajligheter i arbetet och Lika tillgang for flickor och poj-
kar, kvinnor och maén, till utbildning och samma mdjligheter att utveckla
personliga ambitioner, intressen och talanger.

Att kvinnor ska ha samma mdjligheter som man att forsorja sig sjélva
genom ett betalt arbete ar centralt i svensk jamstélldhetspolitik. Kvinnor
och man ses som individuellt ansvariga for bade forsorjning och omsorg.
Den bristande jamstalldheten i dag géller huvudsakligen inte tillgangen till
utbildning och arbetsmarknad utan skillnader i forutsattningar, mojligheter
och villkor betréffande utbildning och betalt arbete. Utbildningssystemet &r
fortfarande konssegregerat och arbetsmarknaden &r konsuppdelad. Kvinnor
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far lagre avkastning pa sin utbildning och har i hégre grad otrygga arbe-
ten, deltid och sjukfranvaro. Skillnaderna samverkar till en ekonomisk
ojamstalldhet. Malet ska inte bara innebara samma mojligheter och villkor
i fraiga om utbildning och arbete utan dven att ekonomisk jamstalldhet upp-
nas. | stillet for det tidigare begreppet “ekonomisk oberoende”, som &r
delvis missvisande eftersom ytterst f4 ar s ekonomiskt oberoende att de
inte behdver arbeta for sin forsorjning, bor malet avse begreppet “ekono-
misk sjalvstandighet”.

Det foreslagna andra delmalet ar: Kvinnor och mén ska ha samma maj-
ligheter och villkor i friga om utbildning och betalt arbete som ger
ekonomisk sjélvstandighet livet ut.

Motionerna

Malet

Moderaterna framhaller i motion A4 yrkande 2 att den viktigaste formen
av oberoende &r att kunna leva pa sin lon. Jamstélldhetspolitiken handlar
om att ge kvinnor lika mojlighet att skaffa sig ekonomisk makt som maén.
Dagens skattetryck gor det ekonomiskt svart for ménga, framst laginkomst-
tagare. En av de viktigaste prioriteringarna maste vara att bidra till 6kad
inkomst for kvinnor genom en skatte- och bidragsreform och genom bety-
dande satsningar pd kommunala verksamheter som gor att fler jobb ska-
pas. Aven den manliga dominansen inom foretagandet maste brytas. Den
offentliga sektorn har blivit en kvinnofélla. Det behdvs mer konkurrens,
vilket kan astadkommas genom en s.k. startlag som underlattar att starta
eget inom omraden som traditionellt funnits inom den offentliga sektorn.
Genom Alliansens forslag om s.k. nystartsjobb gynnas kvinnor. Detsamma
galler Alliansens forslag om skattesankning pa hushallstjanster som gor
det mojligt bade att starta nya tjansteforetag inom en sektor dar kvinnor
traditionellt arbetar och att kvinnor kan képa tjanster och darmed fér storre
mojligheter att arbeta och forkovra sig. Malet om ekonomisk jamstalldhet
bor enligt Moderaterna lyda: Kvinnor och man ska ha lika mojligheter och
villkor i frdga om utbildning, arbete och foretagande, for att kunna uppnd
varaktig ekonomisk jamstélldhet.

Kristdemokraterna anser enligt motion A3 yrkande 3 att regeringens
ansats att byta ut formuleringen “ekonomiskt oberoende” mot “ekonomisk
sjalvstandighet” &ar god. | praktiken &r vi dock varken oberoende av andra
eller sjalvstandiga och sérskilt inte i familjeférhallanden. Aven det behov
av bidrag och annat stod frdn det allméanna som det stora flertalet har gor
att begreppet “ekonomisk sjalvstandighet” tappar i betydelse. Enligt Krist-
demokraterna bér man i stallet tala om “ekonomisk trygghet”. Kristdemo-
kraterna anser att delmélet bor vara: Kvinnor och man ska ha samma
mojligheter och villkor i friga om utbildning, egen forsérining och formo-
genhetsbildning som ger egen ekonomisk trygghet livet ut. Delmalet bor
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avse ekonomisk jamstalldhet i ett brett perspektiv och omfatta allt fran
fritt val av utbildning till att starta och driva foretag inom det omrade man
sjalv valjer.

Fragor som anknyter till delmalet Ekonomisk jamstalldhet

Folkpartiet har inget alternativt forslag till méalformulering men betonar i
motion A7 vikten av att bryta upp monopolen i den offentliga sektorn for
att komma till ratta med den ojamstallda arbetsmarknaden. P& det sattet
far kvinnor storre mojligheter att valja arbetsgivare och sjalva prova pa
foretagande, yrkande 2. Det ar ocksa centralt att utbildning ska léna sig
aven for underskoterskor, vérdbitraden och sjukskoterskor, yrkande 3. Det
behdvs aven 6kad makt Gver utbildningsvalen. De méste bli mer individua-
listiska och mindre kénsbundna, vilket forutséatter en jamstalld skola. Par-
tiet anser att det bor vara obligatoriskt med jamstalldhetsplaner redan i
forskolan, yrkande 4.

I motion A269 yrkande 1 fran den allmanna motionstiden efterlyser Vans-
terpartiet en utredning med uppgift att ndrmare analysera hur diskrimine-
ringsgrunderna klass, kon och etnicitet samverkar pa arbetsmarknaden och
vad som behgvs for att bryta den rddande maktstrukturen. Kvinnor i all-
manhet och invandrarkvinnor i synnerhet fungerar som en buffert, inte
minst i lagaviénade och Ilagkvalificerade arbetsuppgifter. I en annan
motion frdn den allmanna motionstiden, A225 yrkande 2, framhaller par-
tiet att den kodnsuppdelade och konssegregerade arbetsmarknaden &r den
grundlaggande orsaken till I6nediskriminering av kvinnor. Den utredning
om strukturell diskriminering som partiet efterlyser ska utmynna i atgarder
som stérker kvinnors ratt till egen férsorjning och ett sjalvstandigt liv.

Centerpartiet framfor i motion A6 yrkande 8 att ekonomisk jamstélldhet
aldrig kan uppnas sa lange som méannens inkomst betraktas som avgérande
for familjens forsorjning medan kvinnors inkomster endast ses som extra-
pengar. En sankt inkomstskatt skulle gynna kvinnor. Makten Gver ekono-
min &r viktig, tex. ndr en kvinna misshandlas i en néra relation.
Lagstiftningen maste utformas s att den inte forstarker den starkes rétt
utan stddjer den redan tidigare utsatta parten. En total dversyn bor goras
av den lagstiftning som ror regleringen av privatekonomisk karaktér mel-
lan makar och sambor. En annan viktig faktor for att &stadkomma ekono-
misk jamstalldhet &r att frigora kvinnorna fran den offentliga sektorn och
uppmuntra entreprendrskap och eget foretagande. For att ge kvinnor battre
mojligheter att starta och bedriva féretagande pekar Centerpartiet pé ett
antal atgédrder: Utbyggt stod till affarsradgivning, stod till forskning om
kvinnors foretagande, starta-eget-sparande, riskkapitalavdrag, lika villkor i
socialforsakringssystemen for foretagare och anstdllda, sénkta skatter for
smaforetagare och éversyn av socialforsakringssystemet, yrkande 9. Partiet
betonar principen om lika 16n for likvardigt arbete. Den som diskrimine-
rats ska kunna fa en faktisk kompensation i form av foretagsbot relaterad
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till foretagets storlek som t.ex. vid miljobrott, yrkande 2. Den som blivit
I6nediskriminerad maste kunna fa ratt i en opartisk domstol. Den partssam-
mansatta Arbetsdomstolen bor avskaffas. Den som diskriminerats ska
kunna driva sitt fall i allman domstol, yrkande 3.

I en enskild motion fran allmanna motionstiden, A268 av Rigmor Sten-
mark och Viviann Gerdin (bada c), framhalls att man maste fokusera mer
pa att skapa forutsattningar i samhallet for att uppna verklig jamstalldhet.
Loneskillnaderna mellan kvinnor och méan bestar, och inkomstskillnaderna
ar storst bland smabarnsforaldrar med l4gst standard for ensamstaende sma-
barnsmammor.

Utskottets stallningstagande

Delmalet Ekonomisk jamstalldhet

Kvinnor och mén har narmat sig varandra i forvarvsdeltagande, men gene-
rellt &r sysselsattningen fortfarande nagot hogre for man an for kvinnor.
Arbetsmarknadsregionerna skiljer sig at for kvinnor och man vad galler
storlek och antal, och kvinnor har samre mgjligheter &n man till yrkesmés-
sig utveckling. Kvinnorna har i genomsnitt lagre 16n och mer sammanpres-
sad I6nespridning an man. | den helt nyligen avlamnade varpropositionen
(prop. 2005/06:100 bilaga 3) redovisas att det varit sma forandringar i
I6neskillnaderna mellan konen sedan 1992. Sett 6ver hela arbetsmarknaden
var ar 2004 medianlénen for kvinnor 89 % av méannens. Medellénen for
man var 25 650 konor och for kvinnor 21 450 kronor, dvs. kvinnors medel-
16n var 84 % av ménnens. Till en del forklaras dessa skillnader av att
kvinnor och mén pa arbetsmarknaden har olika alder, utbildning och arbets-
tid och arbetar inom olika sektorer. Den horisontella kdnssegregeringen
som innebdr att mén foretrédesvis finns inom privat sektor med hogre 16ne-
lage &n i offentlig sektor bidrar till 16neskillnaderna. Den vertikala kons-
segregeringen innebdr att man finns i hogre positioner &n kvinnor och
darmed har hogre l6ner. Vid s.k. standardvégning, dar hansyn tas till
sdana faktorer, beraknas kvinnors 16n som andel av mans 16n till 92 %.
Den andelen har varit densamma sedan 1999. Resterande skillnad, 8 9%,
kan enligt SCB:s loénestrukturstatistik bero pad diskriminering och/eller
andra faktorer som inte 4r matbara. Aven relationerna i olika inkomstlégen
har enligt varpropositionen varit pafallande konstanta under perioden 1992—
2004. Dock har kvinnornas genomsnittslon okat nagot snabbare 4n mannens.

Den malformulering som regeringen foreslar géar langre an utredningens
mal. Malet ska leda till att ekonomisk jamstalldhet uppnés. Tyngdpunkten
ligger pa de ekonomiska villkor som kvinnor och méan har som individer.
Ekonomisk jamstilldhet syftar pa fordelningen av ekonomiska resurser. Ett
satt att mata detta ar att se till skillnaderna i disponibel inkomst. D4 beak-
tar man inte bara inkomster i form av 16n utan dven foretagarinkomster
och avkastning pa kapital. Man inkluderar ocksd ersattningar och bidrag
fran transfereringssystemen och effekterna av skatter och avgifter.
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Enligt varpropositionens redovisning ar skillnaderna mellan kvinnor och
man nar det galler l6ner och foretagarinkomst stérst bland barnhushall.
Bortsett fran utbetald pension har kvinnor daremot genomsnittligt storre
bade skattepliktiga och skattefria transfereringar. Den ekonomiska standar-
den, som &ven tar hansyn till forsorjningsbérdan, ar lagst for ensamstaende
kvinnor med barn.

Det foreslagna malet omfattar mojligheterna och forutsattningarna i
frdga om tillgdngen pa arbete och anstéllnings-, 16ne- och andra arbetsvill-
kor och utvecklingsmdjligheter i arbete. Det galler dven foretagande. Del-
malet har ett livscykelperspektiv, vilket innebar att det avlénade arbetet
inte bara ska ge ekonomisk trygghet i forvarvsaktiv alder utan dven under
pensionsaren.

Moderaternas alternativa mal utgar fran partiets generella kritik mot skat-
tetrycket och bristen pa konkurrens inom de omraden som traditionellt
hanterats av den offentliga sektorn. Aven Alliansens férslag om skattesénk-
ning pa hushallstjanster aberopas. Detta ar en politik som utskottet inte
kan stélla sig bakom. Utskottet kan anda hanvisa till den redovisning som
finns i varpropositionen och som visar att marginaleffekterna har minskat
kraftigt, med 5,7 procentenheter, under perioden 1997-2006. Av detta
avser drygt 4,2 procentenheter minskad marginalskatt.

Kristdemokraterna skjuter in sig pa propositionens formulering “ekono-
misk sjélvstandighet”, som partiet visserligen anser béttre &n den nuva-
rande formuleringen “ekonomiskt oberoende”, men som enligt motionen
bor ersattas av “ekonomisk trygghet”.

Utskottet anser for sin del att den av regeringen valda formuleringen
ger battre uttryck for vad saken galler. Det handlar om méns och kvinnors
lika mojlighet och rétt att forsorja sig sjalva. Det utesluter inte att en stor
del av befolkningen under perioder av livet tar del av vélfardssamhéllets
transfereringar. Det utesluter inte heller att méanniskor under skilda delar
av livet kan vara beroende av andras omsorg, vilket omfattas av det tredje
delmalet.

Utskottet anser att delmélet for ekonomisk jamstalldhet fatt en bra utform-
ning. Det ska alltsd vara: "Kvinnor och man ska ha samma majligheter
och villkor i fraga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk
sjdlvstandighet livet ut”. Utskottet tillstyrker alltsd propositionen i denna
del. Motionerna A3 yrkande 3 (kd) och A4 yrkande 2 (m) ska dérmed
avslas av riksdagen.

Fragor som anknyter till delmalet Ekonomisk jamstalldhet

Utan att ha synpunkter pd malet i sig tar Folkpartiet och Centerpartiet upp
frgor som anknyter till mans och kvinnors forutsattningar for ekonomisk
jamstalldhet. Aven har framférs uppfattningen att kvinnor ska fa alternativ
till offentliga sektorn. Att de offentliga monopolen ska brytas upp &r ett
aterkommande forslag i drenden om jamstalldhet. Utskottet har senast i det
av riksdagen godkinda betankandet 2005/06:AU6 Diskrimineringsfragor
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och vissa frdgor om jamstélldhet tagit stallning till motioner med sédant
innehdll. Utskottets uppfattning har varit, och ar alltjamt, att konkurrensut-
sattning inte ar den givna lésningen. Utskottet har framhallit vikten av att
parterna forses med verktyg for att i férhandlingar och avtal astadkomma
mer jamstéllda léner. Bestdmmelserna om I6nekartlaggning och léneanalys
i jamstalldhetslagen ar betydelsefulla i detta sammanhang.

Fragan om lika 16n for lika och likvardigt arbete ar central i jamstalld-
hetspolitiken. Fragan har en stark koppling till konssegregeringen pa arbets-
marknaden, som innebdr att kvinnor och man aterfinns inom olika
sektorer, branscher, yrken och befattningar och arbetar i olika omfattning.
Trots att kvinnor hojt sin utbildningsnivd och trots att kvinnor finns pa
arbetsmarknaden och arbetar fler timmar kan inga storre forandringar note-
ras pa aggregerad niva. Loneskillnaderna handlar ocksa om varderingen av
olika slag av arbete och egenskaper. Hit hor ocksa fragan om hur utbild-
ning ska varderas. Hela fragan ar ytterligt komplicerad.

I sammanhanget maste dven deltidsarbetet uppmarksammas, och detta
oavsett om det ar frivilligt eller patvingat. Enligt en redovisning i en
bilaga till budgetpropositionen (prop. 2005/06:1, bilaga 4) svarade kvin-
norna for 42 % och ménnen for 58 % av allt betalt forvarvsarbete under
2004. Av de forvarvsarbetande arbetar tva tredjedelar av kvinnorna och
90 % av mannen heltid. I alla hushallsgrupper arbetar kvinnor deltid i
betydligt storre omfattning & man i motsvarande grupp. Den genomsnitt-
liga faktiska forvérvsarbetstiden per vecka var 33 timmar for kvinnor och
39 timmar for man. | bilagan redovisas ocksa hur omfattningen av forvarvs-
arbetet padverkar inkomsternas storlek. I och med att loneinkomsten blir
lagre vid deltidsarbete paverkas aven ersattningsnivan i transfereringssyste-
men.

Deltidsarbetet har vida effekter. Det kan enligt utskottets mening ocksé
bidra till forestaliningen om mannens inkomst som avgérande for famil-
jens forsorjning medan kvinnans inkomster ses som extrainkomster och
detta trots att den svenska jamstalldhetspolitiken sedan tidigt 1970-tal
utgatt fran att kvinnor ar likvardiga man som arbetare och forsorjare. Det
ar enligt utskottets mening en viktig jamstalldhetsfraga att anstrangningar
gors for att minska antalet deltidstjanster och 6ka mdjligheterna for fler
kvinnor att ga fran deltid till heltid. En utredare har lagt fram ett forslag
om rétt till heltidsanstallning (SOU 2005:105). Forslaget bereds for narva-
rande inom Regeringskansliet. Enligt uppgift i varpropositionen avser reger-
ingen att presentera ett lagforslag om starkt ratt till heltid under varen 2006.

For att fa en bild av jamstalldheten pa arbetsmarknaden, som &r en for-
utsattning for att analysera kvinnors mojligheter till ekonomisk sjalvstan-
dighet, ar det nddvandigt att se helheten. Att granska olika faktorer separat
kan dolja de faktiska forhallandena. Man kan behdva undersoka de olika
forklaringarna till kvinnors arbetsloshet, deltidsarbetet, sjukfranvaron m.m.
och sambandet mellan dessa férhallanden och det obetalda arbetet. Det ar
med stor tillfredsstéllelse som utskottet kan konstatera att regeringen avser



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att presentera en nationell handlingsplan mot kénsdiskriminerande 16neskill-
nader. Utskottet har erfarit att planen kommer att vara bred och omfatta
omraden som direkt eller indirekt paverkar individens l6n. Utéver jamstalld-
hetslagen kommer den bl.a. att avse omraden som anstallningsformer,
kompetensutveckling och férdelningen av betalt och obetalt arbete. Den
l&ngsiktiga ambitionen &r att all konsdiskriminering pad arbetsmarknaden
ska upphora. Utskottet utgéar fran att man med en sadan bred ansats ocksé
bor kunna fa en bild av hur olika diskrimineringsgrunder som klass, kén
och etnicitet samverkar med varandra pd arbetsmarknaden och darmed av
vilka atgarder som kravs for att bryta den radande maktstrukturen. Den
bor ocksa i viss man tillgodose Vansterpartiets krav pa en utredning om
strukturell diskriminering. Utskottet anser darmed att nagot initiativ inte ar
behovligt med anledning av Vansterpartiets motioner A225 yrkande 2
respektive A269 yrkande 1.

Att makten 6ver ekonomin &r viktig dven i ett mer individuellt perspek-
tiv, t.ex. nar en kvinna utsatts for vald i en nara relation, rader det inget
tvivel om. Utskottet instdimmer hér i Centerpartiets uppfattning i motion
A6 yrkande 8. Det av regeringen foreslagna malet har sin tyngdpunkt pa
de ekonomiska villkor som kvinnor och mén har som individer. Enligt
utskottet handlar ekonomisk sjélvstandighet dven om att vara fri i forhal-
lande till en annan person och att inte av ekonomiska skél behdva stanna
kvar i en relation.

Centerpartiets motion tar aven upp frdgan om sanktioner och domstol
vid tvister om I6nediskriminering (motion A6 yrkandena 2 och 3). Motsva-
rande fragor har helt nyligen behandlats i utskottets betdnkande 2005/06:
AU6 Diskrimineringsfragor och vissa fragor om jamstalldhet som dar han-
visat till beredningen av Diskrimineringskommitténs betdnkande (SOU
2006:22). | korthet innebdr kommitténs betdnkande att den nya enhetliga
lag mot diskriminering som foreslas ska ha sanktionsregler av samma slag
som de nuvarande lagarna. Kommittén pekar pd tidigare forarbetsuttalan-
den om hogre skadestandsnivaer 4n vad som ar vanligt i andra arbetsréatts-
liga tvister. Nar det géller domstol i arbetsrattsliga diskrimineringstvister
ar kommitténs forslag att malen dven fortsattningsvis ska provas i Arbets-
domstolen, som i dessa tvister dock boér ha en annan sammanséttning. Till
skillnad frdn i dag ska det bara vara en arbetsgivar- och en arbetstagarre-
presentant. Dessutom foreslas att den tredje &mbetsmannaledamoten ska ha
sarskild  insikt i  diskrimineringsfrdgor.  Utskottet  anser  att
Diskrimineringskommitténs forslag inte bor foregripas.

Utskottet haller med Folkpartiet om att utbildningsvalen bér bli mindre
kdnsbundna. Som konstateras i propositionen ar flickors och pojkars studi-
eval i hog grad kdnsbundna. Flickorna fortsatter att vidga sina val medan
pojkarna véljer mer traditionellt. Pojkarnas intresse for flickdominerade
gymnasieprogram Okar dock. Inom den hégre utbildningen finns déremot
en stark 6kning av flickornas intresse for traditionellt manliga utbildningar.
| propositionen konstateras att kdnens prestationsmonster och deltagande i
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hégre utbildning har forandrats. Trots att flickorna sedan l&nge presterat
vél i matematik och naturvetenskap ar de fortfarande underrepresenterade i
forhallande till sina prestationer inom hogre utbildningar och yrken som
ror dessa amnesomraden. Totalt sett har det dock skett stora forandringar i
frdga om den hogre utbildningen. Under 1990-talet har kvinnor gatt om
man i utbildningsniva. | dag ar kvinnorna i majoritet p& universitet och
hogskolor. Kvinnorna tar nastan tva tredjedelar av alla examina.

Med anledning av Folkpartiets krav pa obligatoriska jamstalldhetsplaner
i forskolan kan utskottet hénvisa till vad utbildningsutskottet anfort i
denna fraga. | betankande 2004/05:UbU9 lamnas en redovisning for jam-
stélldhetsarbetet inom skolan och férskolan. Jamstélldhet &r ett prioriterat
omrade for skolan. Forskolans och skolans arbete for okad jamstalldhet
regleras i skollagen, l&roplanerna, jamstélldhetslagen och i FN:s barnkon-
vention. Malen for jamstalldhetsarbetet finns enligt utbildningsutskottet
tydligt formulerade i de nationella styrdokumenten. I grundskolans kurspla-
ner efterstravas ocksa att skolans vardegrund, daribland jamstalldhet som
en fraga om demokrati, ska genomsyra undervisningen i alla &mnen. Kom-
munerna ansvarar for att larare m.fl. har kunskaper pa omradet. Enligt
laroplanen har dessutom rektor sérskilt ansvar for jamstalldhet som d&mnes-
overgripande kunskapsomrade. En rad atgarder har vidtagits pa nationell
niva for att stodja och stimulera det lokala jamstalldhetsarbetet. Har ska
ocksa namnas att en ny lag (2006:67) med forbud mot diskriminering och
annan krankande behandling av barn och elever trétt i kraft den 1 april i
ar. Lagen har till &ndamal att framja barns och elevers lika rattigheter och
att motverka diskriminering pa flera olika grunder, daribland kon. Lagen
innehdller ocksé regler om aktiva atgérder for att frimja detta. Huvudman-
nen ska se till att det finns en likabehandlingsplan for varje enskild
verksamhet. Planen ska syfta till att framja barns och elevers lika rattighe-
ter oavsett kon, etnisk tillhdrighet etc. Planerade atgarder ska redovisas i
planen, och den ska féljas upp och ses Gver varje ar. JAmO ska inom sitt
ansvarsomrade se till att lagen foljs.

Aven foretagande ingdr i det foreslagna delmalet om ekonomisk jam-
stélldhet. Kvinnor ska ha samma mdjligheter som maén att starta och driva
foretag som kan véxa och generera en inkomst. Centerpartiet efterlyser
atgarder for att ge kvinnor battre majligheter att starta och driva foretag
(motion A6 yrkande 9). Enligt propositionens redovisning ar foretagandet
lika kdnssegregerat som arbetsmarknaden i 6vrigt. Det finns dock inga skill-
nader mellan kvinnor och méan vad galler ambitioner med foretagandet.
Skalet till att kvinnor driver foretag i mindre omfattning an man forefaller
enligt propositionen hianga samman med den generella bristen pa jamstalld-
het i samhallet, dar bl.a. fordelningen av det betalda och obetalda arbetet,
kvinnors lagre l6ner och férmdgenhet och synen pa foretagaren som man
ar faktorer av betydelse.
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Naringsutskottet har for en dryg ménad sedan i betankande 2005/06:
NU13 behandlat motioner om atgarder for att underlatta foretagande och
entreprendrskap bland kvinnor. Liksom i tidigare betdnkanden framhéll
naringsutskottet vikten av att olika atgarder vidtas for att synliggdra och
Oka kvinnors foretagande, en uppfattning som arbetsmarknadsutskottet
instdmmer i. Har kan noteras att Riksrevisionen inlett en forstudie om sta-
tens insatser for att stédja kvinnors, invandrares och ungdomars foreta-
gande som enligt uppgift berdknas vara klar i slutet av april 2006.
Arbetsmarknadsutskottet kan ocksa notera att Nutek enligt sitt reglerings-
brev for 2006 ska anvanda 19 miljoner kronor for att framja kvinnors och
invandrares foretagande. | det arbete som Nutek bedriver for att underlatta
kvinnors foretagande ingér insatser som t.ex. affarsradgivning, kompetens-
utveckling av foretagsradgivare, attitydarbete, framtagande av handbdcker
m.m. Utskottet delar naringsutskottets uppfattning att detta arbete ar viktigt
och bor ges hog prioritet aven framgent. Utskottet kan ocksa notera att 15
miljoner kronor ska avséttas till basfinansieringen av lokala och regionala
resurscentrum for kvinnor och lagst 36 miljoner kronor for bidrag till pro-
jekt vid lokala och regionala resurscentrum for kvinnor. Nagon atgérd fran
riksdagens sida kan inte anses nodvéndig.

Utskottet hanvisar till vad som anforts ovan. | forekommande fall bor paga-
ende och forestdende arbete avvaktas. 1 den man de olika férslagen inte
kan anses tillgodosedda med det anférda avstyrks motionerna A6 yrkan-
dena 2, 3, 8 och 9 (c), A7 yrkandena 2-4 (fp), A225 yrkande 2 (v), A268
(c) och A269 yrkande 1 (v).

Delmalet Obetalt hem- och omsorgsarbete

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkéanner regeringens tredje del-
mal som avser obetalt hem- och omsorgsarbete: En jamn fordel-
ning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och man
ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojlighet att ge och
fa omsorg pa lika villkor. Motionsyrkanden med alternativa mal-
formuleringar avstyrks.

Jamfor reservationerna 14 (m) och 15 (kd).

Propositionen

For narvarande finns delmalet Samma ansvar for kvinnor och man for arbe-
tet med hem och barn.

Centralt i svensk valfards- och jamstélldhetspolitik ar tanken att manni-
skor inte ska behova valja mellan arbete och familj. Det ska vara mojligt
att férena avlonat arbete med att ha en familj och vérda relationerna med
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narstdende. Foraldraférsakringen, barnomsorgen och aldreomsorgen har
haft stor betydelse for att Sverige har bade en hog forvarvsfrekvens och
ett hogt barnafédande. Kvinnors arbete ar till storsta delen obetalt medan
mannens ar betalt. Under 1990-talet har skillnaderna minskat, men forkla-
ringen ar att kvinnorna minskat sitt obetalda arbete samtidigt som ménnen
minskat sitt betalda arbete. En asymmetrisk fordelning av hem- och omsorgs-
arbetet forsvarar kvinnors mojligheter till betalt arbete, ekonomisk sjalvstén-
dighet och deltagande i samhéllslivet. Utgangspunkten ar att kvinnor och
man har samma ansvar for hemarbetet, men i malet ska stravan uttryckas
att kvinnor och man ocksé aktivt ska ta sin del av ansvaret. Omsorgen om
de aldre har inte uppmarksammats s mycket i jamstalldhetspolitiken, men
detta arbete ar mycket ojamnt fordelat mellan kvinnor och mén, och kvin-
norna har dessutom okat sitt obetalda omsorgsarbete. Det ska enligt reger-
ingen inte finnas nagra systematiska skillnader i villkor mellan kvinnor
och mén vare sig i omsorgsgivandet eller omsorgsmottagandet.

Det foreslagna tredje delmalet &r: En jamn fordelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och man ska ta samma ansvar for hem-
arbetet och ha majlighet att ge och fa omsorg pa lika villkor.

Motionerna
Malet

Moderaternas utgangspunkt enligt motion A4 yrkande 3 &r att bade man
och kvinnor vill arbeta och ta ansvar for sina liv, familjer och i férekom-
mande fall barn. Att underlatta for kvinnor att forvarvsarbeta samtidigt
som de bildar familj &r en viktig del i jamstalldhetspolitiken. Ett forsta
steg ar att mannen tar sin del av ansvaret for barn och hem, men detta bor
ske genom incitament och inte tvingande lagstiftning. Moderaterna foreslar
ett forvarvsavdrag som kombineras med foraldraforsakringen pa sa satt att
den foralder som har den lagsta inkomsten far skattereduktion nar den
andre tar ut fordldraledighet. Valmojligheten for den enskilda familjen
Okar. Moderaterna vill ocksd ge kommuner mojlighet att lata finansiering
av barnomsorgen for de minsta barnen tillkomma de foraldrar som later
barnen vara hemma lite langre. Partiet pekar dven pa Alliansens forslag
om avdrag for hushallstjanster, vilket skulle ge vanliga familjer rad att
kopa tjanster till hemmet. Moderaternas mal i fraga om det obetalda hem-
arbetet ar: Kvinnor och mén ska ha lika mojligheter att kombinera privatli-
vet med arbete, efter egna 6nskemal och forutsattningar. — Moderaterna
vill ha ett sarskilt mal i frdga om vard och omsorg, yrkande 5. Ett 6kat
inflytande Gver den egna situationen, framst pa arbetsplatsen, skulle bidra
till att forbattra halsan hos manga kvinnor. Kvinnligt och manligt i sjukvar-
den behover synliggoras. Halso- och sjukvarden ska kvalitetssidkras genom
en samlad tillsynsorganisation. Med tanke pa att kvinnor lever langre &n
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man &r satsningar inom &ldrevarden och omsorgen viktiga ur ett jamstalld-
hetsperspektiv. Malet ar: Vard och omsorg ska vara tillgangliga pa lika
villkor for kvinnor och man.

Kristdemokraterna anser enligt motion A3 yrkande 4 att regeringens fore-
slagna mal gér Iangt utover riksdagens, eller ndgon annan politisk forsam-
lings, beslutskompetens. Forslaget visar pd en bristande forstdelse av
samhéllets grundstruktur och inneb6rden av subsidiaritetsprincipen. Den
enskilda personen, familjen, kyrkan och foreningen ska sjdlva ha makt att
rdda Gver sina egna angelagenheter, medan kommunen och staten endast
ska ta hand om det som dessa inte kan klara pa egen hand. Det ankommer
alltsa inte pd regeringen och riksdagen att besluta om mal for enskilda
familjers fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Jamstalld-
hetspolitiken bor daremot ha ett mal om majligheten att ge och fa omsorg.
Malet ska vara: Kvinnor och man ska ha mojlighet att ge och fa omsorg
pa lika villkor.

Fragor som anknyter till delmalet Obetalt hem- och omsorgsarbete

Folkpartiet, som menar att regeringen inte erbjuder nagon l6sning pa pro-
blemet att kvinnorna fortfarande star for den storsta delen av det obetalda
arbetet med hem och familj, ser sankt skatt pd hushéllsnéra tjanster som
en viktig jamstalldhetsfraga, motion A7 yrkande 5. Det ar ett instrument
for att mojliggora for fler kvinnor att kombinera arbete, karridr och familj
och att skapa okad tillvaxt. Inte bara hoginkomsttagare skulle ha rad att
anlita hjalp i hemmet. Folkpartiet foreslar ocksa en jamstalldhetsbonus i
foraldraférsakringen. Varje manad som tas ut i foraldraledighet, och som
motsvaras av en manad som den andra fordldern tar ut, ska ge 90 % i
ersattning i stallet for 80 %. Med ett sadant system skulle dven den foral-
der som tjanar bast kunna ta ut foraldrapenning med ett mattligt inkomst-
bortfall, yrkande 6.

Aven Centerpartiet foreslar i motion A6 en skattereduktion pa 50 % for
hushéllsnara tjanster, s.k. RUT-avdrag, for att minska dubbelarbetet och
gora det billigare och enklare att f& ihop "livspusslet”, yrkande 10. Partiet
pekar pa sambandet mellan konssegregering pa arbetsmarknaden och hog
sjukfranvaro. For att komma tillrdtta med kvinnors sjukskrivningar och for-
tidspensioneringar dr det viktigt med en fungerande rehabilitering med
finansiell samordning, lagfast ratt till rehabilitering, friskintyg i stallet for
sjukintyg, personlig koordinator for varje sjukskriven person, paborjad reha-
biliteringsutredning inom fyra veckor och ansvar for rehabiliteringsutred-
ningen som ligger hos férsakringskassan och inte arbetsgivaren, yrkande 4.
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Utskottets stallningstagande

Delmalet Obetalt hem- och omsorgsarbete

I hushallen sker olika former av obetalt arbete. Det ror sig om hushallsar-
bete som att stdda, tvatta, diska och laga mat. En annan arbetsuppgift &r
inkop och underhéllsarbete. Obetalt arbete kan utfras bade i det egna hus-
héllet och i andra anhorigas hushall. | det obetalda arbetet ingar omsorgen
om barn, en partner och gamla foraldrar. SCB:s tidsanvandningsundersok-
ning visar att mén till storsta delen arbetar betalt medan kvinnors arbete &r
mer jamnt fordelat mellan betalt forvarvsarbete och obetalt hemarbete. Sam-
mantaget utfor kvinnor 58 % av det obetalda hemarbetet och mén 42 %.
Det omvinda forhallandet rader i frdga om fordelningen av den betalda
arbetstiden. Av utforda betalda arbetstimmar svarade kvinnorna for 42 %
under 2004 och mannen for 58 %. Det obetalda hemarbetet paverkar moj-
ligheterna till betalt arbete. Ett stort och asymmetriskt fordelat ansvar for
det obetalda arbetet beskar kvinnors méjlighet att delta p& arbetsmarkna-
den p& samma villkor som man. Regeringens forslag till mal innebar att
kvinnor och mén ska ta samma ansvar for hemarbetet. Det handlar inte
bara om att ha, utan om att faktiskt ta sin del av ansvaret.

Aven i forhallande till malet om férdelningen av det obetalda hemarbe-
tet invander Moderaterna, som féreslar en alternativ malformulering. Mode-
raterna menar att mojligheterna att kombinera privatliv och arbete ska
styras av egna Gnskemal och férutsattningar. Partiet tar avstand fran tving-
ande lagstiftning och hénvisar till partiets skatte- och familjepolitik. Aven
Kristdemokraterna kritiserar regeringens mal med hanvisning till att det
bor vara enskildas eget ansvar att rdda Gver sina egna angelagenheter.

Utskottet vill forst pdminna om att aven det i dag géllande malet, som
alltsd baseras pa ett forslag fran fyrpartiregeringen i 1994 ars proposition
om Delad makt delat ansvar (prop. 1993/94:147), innebér att kvinnor och
méan ska ha samma ansvar for arbetet med hem och barn. Med anledning
av motionernas synpunkter vill utskottet ater erinra om att den nu behand-
lade propositionen inte anger vilka medel och verktyg som ska anvéndas
for att uppna malet. Sadana fragor behandlas framst inom ramen for respek-
tive politikomrade. Som framhalls i propositionen ar en forutsattning for
att na de mal som formuleras inom jamstalldhetspolitiken att verksamheter
inom relevanta politik- och verksamhetsomraden bidrar till att uppfylla
malen. Det ar framfor allt i valet av medel for att uppna ett jamstallt sam-
hélle som skiljelinjerna partierna emellan framtrader.

For utskottet dr det narmast en sjalvklarhet att en ambition att skapa
okad jamstalldhet pa ett dvergripande plan forutsatter klara stallningstagan-
den hur vagen dit bor nas via olika delmal. Ett delmal som inte tydligt
och oreserverat tar stillning for att villkoren mellan mén och kvinnor ska
vara desamma i fraga om hemarbete och annat obetalt arbete skulle enligt
utskottets mening vara svart att forena med stravan att dstadkomma ekono-
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misk jamstalldhet. Det skulle darmed ocksd vara svarforenligt med det
dvergripande malet att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma sam-
hallet och sina egna liv.

Utskottet kan liksom regeringen konstatera att det har gétt avsevart snab-
bare for kvinnor att 6ka sitt férvarvsdeltagande &n vad det gétt for man att
Oka sin andel av det obetalda arbetet. Detta kan delvis forklaras av att de
politiska verktygen sett olika ut. Valfardsreformer som har genomforts for
att stimulera och underlatta for kvinnor att delta i arbetskraften, som barn-
och &ldreomsorg, foraldraforsékring och tillfallig foraldrapenning, har dven
paverkat fordelningen av det obetalda arbetet. Man kan alltsd stimulera for-
andrade monster genom en aktiv valfardspolitik.

Det andra momentet i det foreslagna malet, majligheten for kvinnor och
man att ge och fa omsorg pa lika villkor, ska enligt utskottet ses i ljuset
av de stora skillnaderna mellan mén och kvinnor vad géller omsorgen om
barn och aldre. Berakningar fran den senaste langtidsutredningen visar att
kvinnor i genomsnitt stannar hemma ungeféar ett ar efter barnets fodelse.
Mén tar ut sin foréldraledighet i betydligt kortare perioder och mer utspritt
under barnets uppvéxttid. Kvinnor tar i stérre utstrackning &n man ut for-
aldraledighet utan att ta ut foraldrapenning. Pa det sattet blir kvinnornas
foraldraledighet langre &n vad uttaget av fordldrapenning visar.

Nér det géller omsorgsarbetet for &ldre och funktionshindrade visar berék-
ningar som tagits fram av Jamstélldhetspolitiska utredningen (SOU
2005:66) att 77 % av allt sddant arbete utfors av kvinnor och 23 % av
man. Om dagens omsorgsmonster, som innebdr att den offentliga omsor-
gen riktas till de allra &ldsta och de mest omsorgsbehdvande, blir besta-
ende kommer ¢kningen av antalet aldre ocksd att innebara en okning av
anhorigas obetalda arbete.

Ett stort och asymmetriskt fordelat ansvar for omsorgen begransar kvin-
nors mojlighet till forvarvsarbete, ekonomisk sjélvstandighet och delta-
gande i samhéllslivet. Det blir en inskrankning av kvinnors handlingsut-
rymme och dérmed valfard.

Med anledning av Moderaternas alternativa malformulering i frdga om
vard och omsorg vill utskottet understryka att det har handlar om ett jam-
stilldhetspolitiskt mél, som framst tar sikte pa ansvarsfordelningen mellan
man och kvinnor for det obetalda arbete som omsorgen om barn och éldre
innebdr, ett ansvar som i dag alltsa ar mycket ojamnt fordelat mellan kénen.

Malet inbegriper dock bdde den som ger omsorgen och den som tar
emot den. Utskottet instdmmer med regeringen att samhallet har ett ansvar
for att inte uppratthalla forestallningen om kvinnor som de sjalvklara
omsorgsgivarna. Som sags i propositionen &r det viktigt att jamstélldhets-
politiken foljer utvecklingen pd omradet och vilken betydelse en okad
ansvars- och arbetsbérda kan ha for kvinnors hdlsa och méjligheter till
betalt arbete.
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Med det anforda staller sig utskottet bakom det foreslagna delmalet for
obetalt hem- och omsorgsarbete som alltsé ska vara "En jamn fordelning
av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och mén ska ta samma
ansvar for hemarbetet och ha mojlighet att ge och f& omsorg pa lika villkor”.

Det innebér att propositionen tillstyrks i motsvarande del och att motio-
nerna A3 yrkande 4 (kd) och A4 yrkandena 3 och 5 (m) avstyrks.

Fragor som anknyter till delmalet for obetalt hem- och omsorgsarbete

Aven i denna del av &rendet finns motionsforslag frén Folkpartiet, A7
yrkande 5, respektive Centerpartiet, A6 yrkande 10, som tar sikte pa de
skattemassiga forutsattningarna for hushallstjanster och hushallsnara tjans-
ter. Yrkanden om skattereduktion for vissa hushallstjanster har avslagits av
riksdagen vid ett flertal tillfallen (se bl.a. 2005/06:SkU16). Motiveringen
har varit att sarregler for tjanstesektorn skulle innebéra avsteg fran princi-
perna om enkla, neutrala och likformiga skatteregler och en risk for sma
effekter pd sysselsattningen i forening med stora kostnader. Aven vikten
av att arbetsmarknadsdeltagande, arbetsutbud och sysselséattning stimuleras
med generellt gynnsamma regler snarare &n genom sarregleringar for
enskilda sektorer har betonats. Utskottet vill for sin del bestdmt ta avstand
frén tanken pa denna typ av skattereduktioner som ett medel i jamstalld-
hetspolitiken.

Utskottet kan inte heller stélla sig bakom Folkpartiets férslag i motion
A5 yrkande 6 om en s.k. jamstalldhetsbonus i foraldraférsakringen. Ett
likartat forslag har behandlats av socialforsakringsutskottet som da hanvi-
sat till kommande forbattringar av foraldraférsakringen. Det var socialfor-
sékringsutskottets fasta @vertygelse att hojningen av inkomsttaket i
fordldrapenningen kommer att bidra till en ékning av fadernas uttag av
forsakringen. Ddérigenom tas ytterligare steg i riktning mot att uppn ett
jamstallt foraldraskap. Socialforsakringsutskottet sdg darfor inga skal att
foresla en sarskild jamstalldhetsbonus (2005/06:SfU1). Arbetsmarknadsut-
skottet har ingen annan uppfattning och noterar att regeringen nu i proposi-
tion 2005/06:142 foreslar att inkomsttaket vid berakning av sjukpenning-
grundande inkomst hdjs fran sju och en halv till tio ganger prishasbeloppet
fro.m. den 1 juli 2006. Det hojda inkomsttaket ska tillampas bl.a. vid
berédkning av fordldrapenning och tillfallig foréldrapenning. Propositionen
kommer att behandlas i socialforsékringsutskottet inom kort.

Med anledning av Centerpartiets synpunkter pa rehabilitering m.m. i
motion A6 yrkande 4 kan utskottet konstatera att dven sadana fragor hor
till socialforsakringsutskottets beredningsomrade. | utskottets nyss namnda
betdnkande 2005/06:SfUl finns en redovisning for gallande system och
pagaende arbete. Socialférsakringsutskottet konstaterar att nya metoder och
arbetssétt haller pa att utvecklas inom ramen for arbetet med att fornya
och intensifiera rehabiliteringsarbetet. Det fanns darfor inte nagot skal att
foresla riksdagen att ta stéllning i olika rehabiliteringsfragor. Arbetsmark-
nadsutskottet har ingen annan uppfattning.
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Utskottet avstyrker med hadnvisning till det anférda motionerna A6 yrkan-
dena 4 och 10 (c) och A7 yrkandena 5 och 6 (fp).

Delmalet om mans vald mot kvinnor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens fjarde del-
mal som galler mans vald mot kvinnor: Méans vald mot kvinnor
ska upphéra. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha
samma rétt och mojlighet till kroppslig integritet. Motionsyrkan-
den med alternativa malformuleringar avstyrks.

Jamfor reservationerna 17 (m) och 18 (kd).

Propositionen

Delmalet

For narvarande finns delmalet Frihet fran sexualiserat (konsrelaterat) véld.
Mans vald mot kvinnor &r ett prioriterat omrade i jamstalldhetspolitiken.
Det vald som kvinnor utsétts for ar den yttersta konsekvensen av mans
éverordning och kvinnors underordning. Sverige ar ett av de fa lander som
har en speciell lagstiftning om sddant vald i nara relationer. Regeringen
anser det viktigt att fortydliga att det bakom det vald som kvinnor utsatts
for oftast finns en manlig forvare. Det nuvarande malets begrepp konsre-
laterat vald ar konsneutralt. Det dven forekommande begreppet sexualise-
rat vald ar val etablerat bland dem som arbetar med fragorna, men
innebdrden &r inte allmént kdnd och det kan ge det felaktiga intrycket att
det enbart avser sexuellt vald. Begreppet "méns vald mot kvinnor” har
kommit att bli etablerat och tydliggér och beskriver problematiken. Reger-
ingens avsikt dr att malet ska omfatta det vald som man utsatter kvinnor
for och som &ar bade ett uttryck for den maktordning som rader mellan
kvinnor och méan och ett medel att uppratthalla den. Jamstalldhetspoliti-
kens ansvar galler mans vald mot kvinnor. Vald férekommer dock &ven i
samkonade relationer och mot barn. Begreppet kroppslig integritet ar ett
samlande begrepp, som ska forstas bade konkret och symboliskt. Konkret
handlar det om ratten och mdjligheten att bestdimma Gver sin egen kropp,
sexualitet och reproduktion. Symboliskt avser det ocksa exploatering och
kommersialisering av kvinnokroppen, och i ¢kande grad &ven manskrop-
pen. Att motverka stereotypa och objektifierande bilder av kvinnor och att
motverka kommersialisering och exploatering av kvinnor i pornografin &r
viktiga delar i att motverka och forhindra valdet mot kvinnor. Enligt mal-
kommentaren omfattar malet alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt
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vald och hot om vald som riktas mot kvinnor och flickor. Det omfattar
aven arbetet for att motverka prostitution, handel med ménniskor for sexu-
ella andamal och s.k. hedersrelaterat vald.

Det foreslagna fjarde delmalet ar: Mans véald mot kvinnor ska upphora.
Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma réatt och méjlighet till
kroppslig integritet.

Ovriga frdgor om méans vald mot kvinnor

Regeringen konstaterar att mans vald mot kvinnor &r ett allvarligt problem
som inte minskat i omfattning. | propositionen redovisas olika insatser:
Kvinnofridsreformen 1998 med skarpt lagstiftning och gemensamma upp-
drag till ett antal myndigheter, inrattandet 2000 av ett nationellt rad for
kvinnofrid och ombildningen av Rikskvinnocentrum (RKC) foér kvinnor
som valdtagits och misshandlats. En fortsatt prioritering sker genom styr-
ningen av myndigheterna, t.ex. genom att Brottsoffermyndigheten fétt i
uppdrag att ta fram ett samverkansprogram. En skarpt sexualbrottslagstift-
ning har tratt i kraft och socialtjanstens ansvar for valdsutsatta kvinnor och
deras barn utreds. Regeringen avser att fortsatta arbetet med den inriktning
som angavs i Kvinnofridspropositionen, vilket bl.a. innebér att arbetet med
mans vald mot kvinnor blir en integrerad del av myndigheternas verksam-
het. Under skilda rubriker redovisas det fortsatta arbetet: Ny sexualbrottslag-
stiftning fran 2005, granskning av brottsutredningar om valdtakt, samord-
ning av brottsofferfragor genom ett nationellt samordningsprogram, en s.k.
brottsofferportal med information till brottsoffer, sk&rpning av reglerna om
besoksforbud, information till socialtjansten om arbetet med personer som
har skyddade personuppgifter, ekonomiska och andra satsningar for att mot-
verka s.k. hedersrelaterat vald, utbildning inom rattsvasendet bl.a. om
sddant vald, insatser for barn som lever i familjer dar vald forekommer
och forslag om andringar i fordldrabalken for att starka barnperspektivet
m.m.

Motionerna

Malet Mans vald mot kvinnor ska upphora

Enligt Moderaterna i motion A4 yrkande 4 ar valdet mot kvinnor inte ett
jamstalldhetsproblem utan ett rattsvasendeproblem. Regeringens mal &r allt-
for snavt genom att det inte omfattar vald i samkdnade forhallanden. For
att stdvja valdet och oka rattsvasendets kapacitet att bekampa brottslighe-
ten kravs okade resurser och en rad atgarder: Starkt roll for skolan i det
brottsforebyggande arbetet, okat antal poliser, battre skydd for kvinnor
som blir misshandlade av narstdende genom fangelsestraff for kvinnomiss-
handel liksom generellt hojda straff, hardare straff vid Gvertradelse av
besoksforbud, battre dvervakning av besoksforbud, skarpt kamp mot mén-
niskohandel, brottet forolampning under allméant &tal och straffbarhet om
anspelning gors pa nagons kon eller sexualitet. Moderaterna framhaller att
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lagstiftning dock bara ar ett instrument for att tillférsdkra manniskor ratt
till frihet och frid eftersom man inte kan lagstifta bort daliga attityder, ned-
varderande syn pa kvinnor eller fortryckande beteende. Moderaternas mal
ska vara: Svensk lag ska galla lika for kvinnor och man. VAald och brott
ska inte tolereras, oavsett vem som rékar ut for det eller vem som utfor det.

Kristdemokraterna anser enligt motion A3 yrkande 5 att regeringens for-
slag innehdller flera brister. Det etablerade begreppet sexualiserat vald
frngds och ersatts av ett mal som inte ar konsneutralt och utesluter allt
annat vald i nara relationer dn just mans vald mot kvinnor. Det fokuserar
dessutom ensidigt pa den kroppsliga integriteten och riskerar darmed att
ga forbi det psykiska vald som &r en del av det sexualiserade (kénsrelate-
rade) valdet. Kristdemokraterna foreslar att malet ska vara: Det sexualise-
rade (konsrelaterade) valdet ska upphora.

I motion A5 yrkande 4 kritiserar Gudrun Schyman (=) malet for att det
inte omfattar vald i samkonade relationer, vilket ar ett exempel pé att rat-
tighetsperspektivet tappas bort. Motiondren &r &ven kritisk till att det
saknas forslag om fortsatt arbete mot méns vald mot kvinnor.

Fragor som anknyter till malet Mans vald mot kvinnor ska upphora

Flertalet av motionerna innehéller dven i Gvrigt forslag som anknyter till
malet om maéns vald mot kvinnor.

Moderaterna tar i motion A4 yrkande 6 upp det internationella ansvaret
for dessa fragor. Brist pa jamstalldhet anses vara ett av hindren for utveck-
ling och tillvaxt i tredje varlden. Sarskilda atgarder kravs for att stirka
kvinnors stéllning i utvecklingslanderna. Sverige bor arbeta for oOkad
respekt for de méanskliga rattigheterna, for starkande av kvinnors réatt att
bestamma 6ver sin egen sexualitet och for att minska valdet mot kvinnor,
unga flickor och barn. Sverige bor ta initiativ till total skuldavskrivning
for hogt skuldsatta utvecklingslander som kombineras bl.a. med villkoret
att flickor och pojkar far grundlaggande utbildning. Inom EU ska Sverige
med kraft verka for att respekt for de ménskliga ratigheterna och demo-
krati uttryckligen inbegrips i FN:s millenniemal.

Folkpartiet & i motion A7 yrkande 7 kritiskt mot att regeringen inte
foreslagit att kommunerna ska vara skyldiga att hjalpa valdsutsatta kvin-
nor. Detta far inte vara ett fritt val for kommunerna. Det beh6vs inte bara
en hardare skrivning i lagtexten. Man bor ocksad utreda en kommunal
brottsoffergaranti som pa likartat satt som vardgarantin tydligt anger vad
brukaren har ratt att forvanta sig, yrkande 8. Varje ar ska det ocksa goras
en rapport over dodligt vald mot kvinnor i nara relationer. Stralkastaren
maste riktas mot denna typ av brott, och skuldbordan maste tas bort fran
offret. FOr att markera att detta &r politiskt prioriterat skulle “bokslutet”
kunna fa formen av en skrivelse till riksdagen, yrkande 9.

Kristdemokraterna anser i motion A3 yrkande 8 att den nya sexual-
brottslagstiftningen bor utvérderas i tre hanseenden: ett samtyckesrekvisit,
en utvidgning av valdtaktshegreppet till att omfatta personer i sarskilt
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utsatt situation” och ett fortydligande av brottet valdtakt mot barn. Partiet
anser ocksa att kommunernas stod till verksamhet riktad till utsatta kvin-
nor och barn maste utvecklas och intensifieras. Socialtjanstlagen bor and-
ras sa att krav stills pd& kommunerna att ge stéd och hjélp till brottsoffer
och da sarskilt kvinnor och barn. Lansstyrelserna bor fa i uppdrag att
verka for att det i varje lan upprattas program for behandling av mén som
démts for vald, yrkande 9.

Vénsterpartiet konstaterar i motion A2 yrkande 5 att regeringen inte tar
upp frdgan om en berakning av kostnaderna for valdet mot kvinnor, ndgot
som partiet motionerat om tidigare. Kvinnors utsatthet i detta avseende har
inte bara konsekvenser pa ett socialt plan utan har dven stora ekonomiska
aspekter. Det handlar om vardkostnader, kostnader for rattsprocesser om
kriminalvard, jourverksamhet m.m., men ocksd om bortfall i arbetstid. Det
behdvs en allomfattande analys av vad som paverkas av mannens vald
mot kvinnor och barn och en berdkning av vad detta kostar samhéllet pa
nationell nivd. En utredning bor utveckla en vetenskaplig metod for anda-
malet.

Centerpartiet pekar i motion A6 yrkande 11 pa atgarder som kravs for
att stoppa mans vald mot kvinnor. De maste ta sikte pa att begransa for-
Ovarens rorelsefrinet, snarare an att inskranka den drabbades livsutrymme.
Atgarder kan vara 6kad utbildning och kompetens hos myndighetsperso-
ner, mer forskning om méns vald mot kvinnor, starkta kvinno-, mans- och
brottsofferjourer, béattre skydd i form av fortursbostad och ekonomiskt
bistdnd, effektiv rehabilitering, forandrat arbetssatt och kortare handlagg-
ningstider i rattsvasendet och i sjukvérden, skarpt besoksforbud och en ny
straffbestdmmelse mot forfoljelse och trakasserier, s.k. stalking. Det
behovs ocksé &tgarder for att bekampa véldtakter: kriminalisering av sexu-
ellt umgange utan samtycke, straff for medhjélpare vid valdtakt, hojning
av minimistraffen och en éversyn av rattegangsbalken for att forbattra den
psykosociala miljon for brottsoffren, yrkande 12. Fria och sdkra aborter
bor tillatas for utlandska kvinnor i Sverige, yrkande 13. En plan bor upp-
rattas for att forhindra att konsstympning utfors pa barn i Sverige, yrkande
14.

Gudrun Schyman (=) anser i motion A5 att valdsutsatta kvinnor och barn
inte ska behdva vara lamnade i handerna pa ideella jourer. Staten maste ta
ansvar for att det inrdttas resursjourer, yrkande 5. Kommunerna bor ha ett
tydligt samordningsansvar for valdsutsatta kvinnor och barn, yrkande 6.
Personer som tjanstgdr vid myndigheter som har ett séarskilt ansvar pa omra-
det méste ha adekvat kompetens och fortlépande utbildning som omfattar
perspektiven kdnsmakt, antirasism och HBT, yrkande 7. | enlighet med ett
forslag i en rapport fran Folkhalsoinstitutet bor riksdagen faststalla ett nytt
mal for folkhalsan, frinet fran konsrelaterat vald, vilket sedan ska genomfo-
ras av regeringen, yrkande 8. Slutligen bor regeringen genomfdra en
nationell kostnadsherakning av mans vald mot kvinnor och barn, yrkande 9.
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Utskottets stallningstagande

Delmalet Mans vald mot kvinnor ska upphora

Utskottet kan konstatera att det av regeringen féreslagna malet kritiseras
fran olika utgangspunkter. Medan Moderaterna ser fragan om vald mot
kvinnor som ett réttsvdsendeproblem anser Kristdemokraterna att den nya
foreslagna malformuleringen &ar pa olika satt begransande. Badde Modera-
terna och Gudrun Schyman ar dessutom kritiska till att vald i samkonade
forhallanden utesluts.

Utskottet vill forst understryka att det nu foreslagna malet ar en del av
jamstélldhetspolitiken.

Det ska ses mot bakgrund av ett Idngvarigt strategiskt arbete for att mot-
verka mins vald mot kvinnor dar FN:s deklaration om avskaffande av
vald mot kvinnor varit en utgangspunkt. FN har faststallt att vald mot kvin-
nor dr en krankning av kvinnors réattigheter och grundldggande friheter.
Detta vald kan ses som ett uttryck for historiskt ojamlika maktrelationer
mellan kvinnor och mén. I méanga kvinnors liv ar vald en del av vardagen
dar radslan for att utsattas for véld ar pétaglig. Kvinnors handlingsut-
rymme begransas pd flera plan. Som regeringen siger ar detta en fraga
som ytterst handlar om demokrati.

Jamstalldhetspolitikens ansvar galler mans vald mot kvinnor. Detta vald
utévas framfor allt i hemmet men ockséd i offentliga delar av samhallet,
och det utévas bade av narstdende och av for kvinnan okanda man. Jam-
stilldhetspolitiken och kvinnofridsreformen bygger pa analysen att det
finns ett starkt samband mellan olika valdsformer som misshandel, vald-
takt, sexuella trakasserier och hot om vald. Denna analys utgar i sin tur
frdn den grundlaggande analysen om den rddande maktordningen mellan
kvinnor och man. Utskottet anser att malet bor formuleras med dessa
utgangspunkter.

Vald férekommer aven i samkonade relationer. Mekanismer av Gver-
och underordning och kontroll 4r desamma foér vald i samkonade som i
heterosexuella relationer. Ett osynliggérande av samkonat vald riskerar att
forsvara for manniskor att soka hjalp. P& en praktisk niva ska den som
utsatts for vald av en narstaende ha tillgang till skydd och vard pa lika
villkor, oberoende av sexuell l&ggning. Utskottet delar regeringens uppfatt-
ning att det vald som sker i samkonade relationer ar viktigt att uppmark-
samma och emotser att regeringen aterkommer med narmare analyser av
frdgor som ror homo- och bisexuella och transpersoner samt fragan om
vald i samkd&nade relationer.

Av det ovan sagda framgar att utskottet inte kan dela Moderaternas upp-
fattning att méns vald mot kvinnor huvudsakligen skulle vara ett problem
med koppling till rattsvasendet.

Med den avgrénsning som gors finns det inte skél att anvanda det kons-
neutrala begreppet konsrelaterat véld. Inte heller det i dag anvanda begrep-
pet “sexualiserat vald” &r med i det nya malet, eftersom det kan ge
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intrycket att endast sexuellt vald dsyftas. Med anledning av Kristdemokra-
ternas asikt att regeringens mal ar for ensidigt inriktat pd den kroppsliga
integriteten kan utskottet konstatera att malkommentaren tydligt anger att
malet omfattar alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald och aven
hot om vald som riktas mot kvinnor och flickor.

Med hénvisning till det anférda anser utskottet att det av regeringen fore-
slagna malet bor godtas. Malet ska vara: Mans vald mot kvinnor ska
upphdra. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma ratt och moj-
lighet till kroppslig integritet. Motionerna A3 yrkande 5 (kd), A4 yrkande
4 (m) och A5 yrkande 4 (-) bor avslas i motsvarande delar.

Ovriga fragor som anknyter till delmalet Mans vald mot kvinnor ska
upphéra

Utskottet kan inledningsvis konstatera att drendet i denna del tar upp fra-
gor som vasentligen tillhér andra utskotts beredningsomrade.

Vad galler Moderaternas fokus pé rattsvasendet, dess kapacitet och resur-
ser och pa straffsatserna vill utskottet anfora foljande. For budgetaret 2006
har det gjorts ett tillskott till rattsvasendet om 375 miljoner kronor. Sats-
ningen ska anvéndas till att oka antalet poliser och i ovrigt till att
bekampa brott. Allmanna frdgor om straffsystemet har for bara en dryg
ménad sedan provats av riksdagen, bet. 2005/06:JuU22. Den gallande lag-
stiftningen anses ge goda méjligheter att med héansyn till brottet och den
tilltalades personliga forhallanden vilja en adekvat pafoljd for brottet.
Négot allman oversyn av straffskalorna i brottsbalken bedémdes inte som
behdvlig. Géllande lagstiftning anses ge goda mdjligheter att beakta att en
person aterfallit i brott. Justitieutskottet noterade dock i betankandet att det
inom Regeringskansliet har initierats ett arbete med en allmén 6versyn av
paféljdssystemet.

Med anledning av synpunkterna frdn Kristdemokraterna i motion A3
yrkande 8 och Centerpartiet i motion A6 yrkande 12 om sexualbrottslag-
stiftningen kan utskottet hanvisa till att regeringen i den proposition som
lag till grund for den nya lagstiftningen (prop. 2004/05:45, bet. 2004/05:
JuU16) aviserade en dversyn. De nya lagreglerna tradde i kraft den 1 april
2005. Propositionens utgangspunkt var att en uppféljning skulle kunna ini-
tieras inom ett par ar. Bland annat fragan om ett s.k. samtyckesrekvisit
behandlades i anslutning till inférandet av den nya lagstiftningen. Det-
samma gallde ett forslag om att ersatta rekvisitet "hjalplost tillstand” med
“sarskilt utsatt situation”. Justitieutskottet avstyrkte bada forslagen, ett stall-
ningstagande som upprepats helt nyligen (2005/06:JuU22). Genom den
nya sexualbrottslagstiftningen infordes sérskilda straffbestdammelser mot
sexualbrott som riktar sig mot barn, valdtakt respektive sexuellt 6vergrepp
mot barn. Med anledning av motioner om en 6versyn av dessa regler har
justitieutskottet i det nyssndmnda betdnkandet uttalat att det &nnu &r for
tidigt att gora en utvérdering eller dversyn av hela eller delar av den nya
lagstiftningen. Justitieutskottet har i detta betdnkande &ven behandlat motio-
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ner om ansvar for delaktighet i valdtakt och konstaterat att sdval garnings-
mannaskap som medhjalpsbrott &r tdnkbara och att d&ven den som déms for
medhjalp kan fa ett langt fangelsestraff.

Centerpartiets motion A6 tar upp s.k. stalking, systematisk forfoljelse,
och efterlyser en straffbestammelse. Justitieutskottet har med anledning av
ett motionsyrkande under det forra riksdagsaret inhamtat synpunkter fran
ett antal myndigheter och institutioner om fenomenet. Det framkom att
den Gvervagande delen av remissinstanserna ansag att det fanns behov av
lagstiftning. Utskottet kunde konstatera att remissvaren tydde pa att det
fanns brister i frdga om savél det straffrattsliga skyddet som stodinsatser
fran myndigheter, men att det pagick arbete pa olika hall for att forbattra
situationen. Regeringen har senare lamnat i uppdrag till Brottsforebyg-
gande radet (Bra) att ta fram ett kunskapsunderlag, vilket redovisats i
rapporten Stalking i Sverige, Omfattning och atgarder (Bra 2006:3). Det
framgdr av justitieutskottets betankande 2005/06:JuU22 att det pagar ett
arbete inom Regeringskansliet som avser kompletteringar for att skapa ett
starkare skydd for den som utsatts for stalking. Justitieutskottet ansag att
detta arbete inte borde foregripas, och héanvisade aven till Kommittén om
hot och vald mot fortroendevalda (dir. 2004:102) som ska avlamna sitt
betdnkande denna manad.

I motion A6 (c) finns &ven forslag som géller aborter och kdnsstymp-
ning. Nar det galler kdnsstympning (yrkande 14) kan konstateras att begrep-
pet kvinnlig omskérelse enligt ett forslag i den s.k. Kvinnofridspropositio-
nen i lagen ersatts av kénsstympning samtidigt som straffet skarpts. Aven
forberedelse och stampling till brott liksom underltenhet att avsldja kons-
stympning av flickor och kvinnor blev straffbart. En nationell handlings-
plan for att forebygga kdnsstympning av kvinnor antogs av regeringen i
juni 2003. Malet med handlingsplanen ar att kénsstympning av flickor och
kvinnor i Sverige ska upphdra och att de som i Sverige redan har blivit
konsstympade ska f& ett adekvat stod. Enligt vad som redovisas i proposi-
tionen har en internationell konferens héllits med syftet att utbyta erfaren-
heter om effektiva metoder for att forebygga kdnsstympning av flickor och
kvinnor i Sverige och i de afrikanska lander dar sedvanjan praktiseras. Soci-
alstyrelsen &ar huvudansvarig for genomférandet av handlingsplanen. |
december 2003 fick Socialstyrelsen i uppdrag att vidareutveckla det fore-
byggande arbetet mot kénsstympning av flickor och kvinnor i Sverige. 2,5
miljoner kronor har beviljats for detta arbete. Uppdraget ska slutredovisas
den 30 juni 2006. Socialstyrelsen har tagit fram ett utbildningsprogram
som galler kvinnlig kénsstympning och som riktar sig till personal inom
socialtjanst, halso- och sjukvard, skola m.fl. | friga om aborter for
utlandska kvinnor, motion A6 yrkande 13, kan utskottet konstatera att soci-
alutskottet tagit stallning till likartade yrkanden i budgetbetdnkande 2005/06:
SoU1 och da héanvisat till Utredningen om utlandska aborter som i novem-
ber 2005 éverldmnade sitt betdnkande Abort i Sverige, SOU 2005:90. Dér
foreslas bl.a. att abortlagen andras sa att en utlandsk kvinna ska kunna fa
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en abort genomfoérd i Sverige utan provning av sérskilda skal, enligt
samma regler som galler for en svensk kvinna. Efter remissomgang bereds
nu drendet i Socialdepartementet. Liksom socialutskottet anser arbetsmark-
nadsutskottet att beredningen av utredningsbetankandet inte bor foregripas.

Lagen om besoksforbud har dndrats fran den 1 september 2003 si att
forbudet numera kan avse den gemensamma bostaden och ett stérre geogra-
fiskt omréade an tidigare. Bra har fatt i uppdrag att folja tillampningen och
&ven se dver hur man ska komma till ratta med overtrédelser av ett besoks-
forbud. | uppdraget ingar aven frdgan om de som bryter mot forbudet ska
kunna dvervakas elektroniskt med s.k. fotboja. | budgetpropositionen for
2006 uttalade regeringen att ambitionen ar att forsdka hitta en ordning dar
besoksforbud i vissa fall kan dvervakas med hjalp av elektronisk teknik,
och Rikspolisstyrelsen har darefter fatt ett uppdrag pd omradet som ska
redovisas senast den 31 december i ar. Vad betraffar fragan om straffskarp-
ning vid Overtradelse av ett besdksforbud har justitieutskottet vid flera
tillfallen avstyrkt motioner med sddant yrkande. Hanvisning har bl.a. skett
till att regeringen ska aterkomma till fragan om straffméatningen nar den
forut namnda reformen utvarderats. Utskottet kan har ocksa notera att reger-
ingen i dagarna i proposition 2005/06:166 Barn som bevittnat vald foreslar
att malsaganden i fler situationer ska fa information om vilka bestammel-
ser som géller for meddelande av besoksforbud, t.ex. nér en frihetsberdévad
gérningsman friges.

Nar det géller brottet manniskohandel kan utskottet konstatera att reger-
ingen i december 2005 tillsatt en utredning foér att gbra en Gversyn av
straffbestdimmelsen och sdrskilt Overvdga om det for straffansvar inte
langre ska kravas att otillborliga medel anvants (dir. 2005:152). Den sér-
skilde utredaren ska dvervaga om och i sa fall hur forandringar av brotts-
beskrivningen eller straffskalorna bor goéras. Resultatet ska redovisas
senast den 30 juni 2007.

Med anledning av kravet att férolampning pa& grund av kén eller sexua-
litet ska falla under allméant &tal kan utskottet hanvisa till att Diskrimine-
ringskommittén i sitt slutbetankande (SOU 2006:22) foreslar att forolamp-
ning med anspelning pa diskrimineringsgrunderna kon och kénsidentitet péa
motsvarande satt som férolampning pd grund av bl.a. ras och hudfarg
under vissa forutsattningar ska kunna atalas av allmin aklagare (5 kap. 5 §
brottsbalken). Regeringens beredning av detta betdnkande bor inte foregri-
pas.

I motionerna efterlyser man éven okad utbildning och kompetens hos
myndighetspersoner inom rattsvasendet m.m. Detta &r frAgor som justitieut-
skottet dterkommande behandlat (bet. 2005/06:JuU18). Arbetsmarknadsut-
skottet kan instdmma med justitieutskottet om betydelsen av att de
anstéllda inom réttsvésendet har hog kompetens, att det finns goda rutiner
och att de som kommer i kontakt med myndigheterna far ett bra bema-
tande. Arbetsmarknadsutskottet instdammer ocksa i att atgarder for att hoja
kompetensen bor vara ett sjalvklart inslag i verksamheten. Utskottet kan
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har ocksd hanvisa till den redovisning av insatser pd omradet som finns i
sjalva propositionen och i dess bilaga 7. Till exempel har ett flertal polis-
myndigheter inrattat sdrskilda familjevaldsenheter dar en uppgift ar att
utreda fall av mans vald mot kvinnor. Enligt vad som redovisas i budget-
propositionen for 2006 har Rikséklagaren och Rikspolisstyrelsen tagit fram
handlingsplaner for det fortsatta brottsofferarbetet. Personal har utbildats i
samverkan med Brottsoffermyndigheten bl.a. nar det géller bemotandefra-
gor. En sérskild utredare har haft i uppdrag att se vad som kan goras for
att minska pafrestningarna pa malsaganden i hela rattsprocessen (PM Ju
2004:1). Nar det galler krav pd mer forskning om mans vald mot kvinnor
kan utskottet val se vérdet av sddan forskning. Det kan dock inte anses
ankomma pd utskottet att uttala sig om vilka forskningsprojekt som bor
prioriteras.

Inte minst under senare ar har insatser gjorts for att forbattra situationen
for brottsoffer. Utskottet vill i detta sammanhang for sin del uttala att det
ar av storsta vikt for brottsoffren att det finns ett vél fungerande réttsva-
sende, vilket bl.a. innebér att de som begar brott identifieras och lagfors.
Detta far dock inte skymma det faktum att det dven behovs atgarder som
ar direkt inriktade pa att ge brottsoffren stod. Riksdagen har ocksa framhal-
lit detta som en prioriterad uppgift och uttalat att vald mot utsatta grupper,
som kvinnor och barn, dr nagot som ska uppmarksammas sarskilt av polis
och d&klagare (bet. 2005/06:JuUl). Enligt vad som redovisas i den nu
behandlade propositionen har Brottsoffermyndigheten ett sérskilt uppdrag
att ta fram ett nationellt samordningsprogram for brottsofferfragor dar en
sarskild del ar arbete med sexualbrottsoffer.

Enligt utskottets mening rader det ingen tvekan om att de frivilliga insat-
ser som gors p& omrédet, tex. av brottsofferjourer, kvinnojourer och
tjejjourer, ar ett viktigt tillskott till myndigheternas verksamhet. | budget-
propositionen for 2006 foreslogs en sarskild satsning for att bl.a. 6ka
stodet till valdsutsatta kvinnor och deras barn (prop. 2005/06:1, utg.omr.
9). Drygt 81 miljoner kronor satsats pd kvinnojoursverksamhet. For att
ytterligare starka stodet till kvinnor som utsatts for vald har det dven ansla-
gits medel for projektverksamhet. Dessutom stdder Socialstyrelsen frivillig-
arbete for att motverka mans vald mot kvinnor med drygt 18 miljoner
kronor arligen. I budgetpropositionen fér 2006, utg. omr. 9, redovisar reger-
ingen de insatser som gors for valdsutsatta kvinnor. Dar framgar bl.a. att
det finns ldnsovergripande natverk som arbetar med kvinnoskyddsfragor,
att manga kommuner anordnar utbildning och att allt fler kommuner antar
handlingsplaner.

Med anledning av férslag som géller det samhélleliga ansvaret for att
valdsutsatta kvinnor far stod kan utskottet hanvisa till 2 kap. 2 § social-
tjanstlagen som anger att kommunerna har ett allmént ansvar for utsatta
kvinnor och deras barn. Utredningen om socialtjanstens stod till valdsut-
satta kvinnor (S 2005:04, dir. 2005:32) gor for nérvarande en dversyn av
socialtjanstens stod i dessa fall. Utredaren ska bl.a. lamna forslag om hur
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detta stod till valdsutsatta kvinnor och deras barn bor vara utformat for att
fortydliga kommunernas ansvar och hur stddet kan starkas och forbattras.
Uppdraget ska redovisas den 30 juni i ar. Liksom regeringen anser utskot-
tet att utredningen bor avvaktas.

Att mians vald mot kvinnor &r uttryck for en maktordning star inte i
motséttning till att det i den konkreta situationen vid t.ex. behandling av
valdsutévande man maste riktas uppmarksamhet mot individuella faktorer.
Enligt vad som s&gs i propositionen inleddes i mars 2006 ett arbete i Reger-
ingskansliet for att kartlagga och beskriva verksamheter for att valdsamma
man ska &ndra sitt beteende. Arbetet omfattar &ven verksamheter som arbe-
tar med barn som lever med vald i familjen. Arbetet ska utmynna i forslag
till hur former och modeller for den samlade kunskapen i dessa verksamhe-
ter ska kunna utvecklas och spridas. Utskottet delar regeringens uppfatt-
ning att det forebyggande arbete som syftar till att fordndra den i dag
radande forestallningen om maskulinitet bor vidareutvecklas bade pa en
strukturell niva och en individniva.

Utskottet kan har ocksa notera att regeringen i den nyligen framlagda
propositionen Barn som bevittnat vald (prop. 2005/06:166) foreslar att sto-
det och rattigheterna for barn som bevittnar brott av och mot nérstaende
personer forstérks. Socialtjdnstens ansvar ska fortydligas.

Med anledning av Vansterpartiets krav pa en berakning pa nationell
niva av kostnaderna for mans vald mot kvinnor kan utskottet konstatera att
Utredningen om kvinnofridsuppdragen i sitt betdnkande Slag i luften
(SOU 2004:121) foreslog att Brottsoffermyndigheten skulle fa i uppdrag
och medel for att genomféra en undersokning av de samhéllsekonomiska
kostnaderna for mans vald mot kvinnor. Utredningen menade bl.a. att man
genom att fokusera pd mannens vald kan flytta blickpunkten pd garnings-
mannen. Arbetsmarknadsutskottet kan for sin del finna en berékning av
detta slag intressant, men man bor samtidigt stalla frdgan vad en sédan
information skulle anvandas till och hur kostnaderna for detta vald forhal-
ler sig till kostnaderna for annat vald. Det lar inte rdda ndgon tvekan om
att véldet orsakar stora samhallsekonomiska kostnader. Utskottet anser att
det oavsett de kostnaderna finns fullgoda skal for att med all kraft
bekampa valdet mot kvinnor.

Med anledning av vad Moderaterna anfoér i motion A4 yrkande 6 om
det internationella ansvaret for dessa fragor vill utskottet hanvisa till att
regeringen kommer att uppmarksamma jamstalldhet sarskilt i det internatio-
nella samarbetet. Omradena och fragestallningar inom dessa ska vara
foremal for en dialog med samarbetslanderna och i kontakter med andra
givare och multilaterala aktorer. Enligt vad som redovisas i budgetproposi-
tionen kan sarskilda ekonomiska insatser eller policyprioriteringar bli aktu-
ella. Sida har lanserat en reviderad verkspolicy for framjande av
jamstalldhet i bistdndet. For UD:s del ska forstarkta och fordjupade insat-
ser ske pd huvudsakligen tre omraden, dar tva ar kvinnors och flickors
hélsa liksom sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter (SRHR) och
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bekdmpning av konsrelaterat vald. Intensifierade satsningar ska genomfo-
ras i syfte att bidra till att minska médradddligheten och spridningen av hiv/
aids och for att stodja kvinnors, flickors och ungdomars rétt att bestamma
over sin egen kropp, sexualitet och reproduktion. Enligt propositionen kom-
mer Sveriges nya internationella politik pd omradet, som antogs av reger-
ingen i december 2005, att spela en central roll. Politiken finns redovisad i
en handlingsplan fran februari i ar.

Utskottet vill till sist hanvisa till att regeringen i propositionen konstate-
rar att det har funnits brister i samordningen av arbetet for att motverka
mans vald mot kvinnor. For att goda erfarenheter och kunskaper som vun-
nits ska tas till vara kravs att samverkan sker mellan berérda myndigheter.
Utskottet noterar att regeringen Overvéger att i detta arbete involvera den
myndighet for jamstalldhetsfragor som planeras (se avsnitt En ny jamstalld-
hetspolitisk myndighet, regionalt och lokalt jamstélldhetsarbete).

Med hénvisning till vad som redovisats ovan anser utskottet att de nu
berérda motionerna A2 yrkande 5 (v), A3 yrkandena 8 och 9 (kd), A4
yrkande 6 (m), A5 yrkandena 5-9 (=), A6 yrkandena 11-14 (c) och A7
yrkandena 7-9 (fp) bor avslas av riksdagen.

Styrning och dvergripande organisering av
jamstalldhetspolitiken m.m.

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlas fragor om styrning och &vergripande
organisering av jamstalldhetspolitiken m.m. Motionerna avstyrks
bl.a. med hanvisning till forestdende utvecklingsarbete inom
Regeringskansliet.

Jamfor reservationerna 24 (kd), 25 (v) och 26 (c).

Propositionen

Jamstélldhetsintegrering innebdr att ett jamstélldhetsperspektiv inforlivas i
alla led av beslutsprocessen och att de aktérer som normalt sett deltar i
beslutsprocessen har ansvar for att sa sker. Varje departement och politik-
omrade har darmed ansvar for jamstalldhet inom sitt ansvarsomrade. Reger-
ingen anser att jamstalldhetsintegrering som strategi for att uppna de
jamstalldhetspolitiska malen bor ligga fast och fordjupas. En plan for
genomforande av jamstélldhetsintegrering i Regeringskansliet fram till
2009 har faststallts. Planen ska kompletteras med arliga handlingsprogram.
For att fa ett mer kraftfullt genomforande av jamstalldhetspolitiken bor
kopplingen mellan de jamstélldhetspolitiska malen och jamstalldhetsmal
inom andra politikomraden forbattras. Det kan ske genom en mer strate-
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gisk och strukturerad samverkan mellan jdmstélldhetspolitiken och andra
politikomréaden som &r av sarskild relevans for de jamstalldhetspolitiska
malen. Ett utvecklingsarbete pd omradet ska initieras.

Enligt den nuvarande ordningen har regeringen vart tredje ar i en skri-
velse till riksdagen redovisat resultat och inriktning av jamstélldhetspoliti-
ken. Regeringen anser att uppféljningen och utvarderingen bor systematise-
ras, fordjupas och forbattras. Uppféljning av  maluppfyllelsen bor
fortsattningsvis goras vart fjarde ar i form av en jamstalldhetspolitisk rap-
port med en redogorelse for utvecklingen i samhallet och vilka effekter
och resultat som jamstalldhetspolitiken gett upphov till.

Etappmal ska kopplas till delmélen, och bade kvantitativa och kvalita-
tiva indikatorer bor utarbetas.

Motionerna

Kristdemokraterna anser enligt motion A3 yrkande 6 att den arliga uppfolj-
ningen av jamstalldhetsmalen &dven fortsattningsvis bor redovisas i sam-
band med budgetpropositionen. Den bor omfatta alla de indikatorer som
ska anvéandas for att mata maluppfyllelsen i jamstalldhetspolitiken. Ut6ver
en sadan mer Gversiktlig arlig redovisning bor regeringen vartannat ar i en
skrivelse till riksdagen redogéra for maluppfyllelsen vaxelvis for tva av de
fyra delmalen. Nar regeringen éverlamnar sin CEDAW-rapport till FN bor
rapporten dven éverldmnas som en skrivelse till riksdagen.

Vansterpartiet pekar i motion A2 yrkande 1 pd den viktiga roll som
myndigheterna har att genomféra de jamstélldhetspolitiska malen. Trots att
bristerna uppmarksammats har detta ansvar inte fullgjorts. Partiet foreslar
att ansvaret fortydligas genom en jamstélldhetsforordning liknande den
som finns pd det integrationspolitiska omradet. | motionen konstateras att
det i regeringen inte finns ndgon minister med samordningsansvar for jam-
stalldhetspolitiken, vilket kan ge intrycket att ansvaret ligger pa flera stolar
samtidigt och att omradet inte ar tillrackligt betydelsefullt fér en egen minis-
ter. For att jamstéalldhetspolitiken pa allvar ska kunna omfatta alla politik-
omréden och samhallsfunktioner kravs en &vergripande, samlande och
samordnande politisk nivd. Regeringen bor innefatta en jamstalldhetsminis-
ter med ett 6vergripande mandat och ett eget departement, yrkande 2.
Jamstalldhetsmélen ar inte forhandlingshara; for att starka styrningen mot
malen och identifiera och bryta motstandet bor ett revisionsorgan inrattas.
Den nya instansen bor ha Riksrevisionen som forebild och ha till uppgift
att regelbundet genomfdra jamstalldhetsrevisioner, yrkande 3. | motion
A261 yrkande 5 fran den allmanna motionstiden framfor Vansterpartiet ett
likartat yrkande om en jamstalldhetsférordning. Enligt samma motion
yrkande 6 bor det i regleringsbrev och instruktioner definieras, identifieras
och formuleras myndighetsspecifika jamstalldhetsmél. Regleringsbreven
ska ha tydliga direktiv och prioriteringar som gar att relatera till de Gver-
gripande malen. Det ska vara relevanta myndighetsspecifika mal med ett
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tydligt feministiskt perspektiv. Aterrapportering ska vara obligatorisk och
samtliga &terrapporteringskrav ska finnas samlade i regleringsbrevet.
Yrkande 7 i motionen innehéller ett likartat krav som enligt ovan om jam-
stalldhetsrevisioner.

Centerpartiet anser enligt motion A6 yrkande 6 att regeringen maste ge
ett tydligt uppdrag till statsforvaltningen och myndigheterna att jamstalld-
het ar ett dvergripande mal for all statlig verksamhet. Det maste ocksé
goras tydligt for myndigheterna att det ligger i deras uppdrag att ta till sig
aktuell forskning som ror jamstalldheten inom deras omraden, yrkande 7.

Gudrun Schyman (=) kritiserar i motion A5 yrkande 1 organiseringen av
jamstalldhetspolitiken for att vara vag och splittrad. En effektiv politik kré-
ver en ansvarig minister som inte har uppdrag pa flera &mnesomréaden och
dessutom ett eget departement.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer till en borjan i att jamstalldhetsintegrering bor vara
huvudstrategin for att uppna de jamstalldhetspolitiska malen. Som papekas
i propositionen star detta inte i motsatsstdllning vare sig till mojligheterna
att prova olika metoder och arbetsformer for att na de uppsatta malen eller
till méjligheten att gora sarskilda insatser for att framja jamstalldhet.

Ambitionen &r att forbattra uppfoljningen och utvérderingen av jamstalld-
hetspolitiken. Utskottet ser det inte som realistiskt att — som Kristdemokra-
terna foreslar — varje ar redovisa uppfdljningen av jamstalldhetsmalen i
anslutning till budgetpropositionen. Om en uppféljning och utvérdering
ska tjana syftet att ge underlag for en beddmning av utvecklingen kan det
knappast ske med alltfor tata mellanrum. Utskottet delar regeringens beddm-
ning att fyra ars intervall kan vara lagom. Utskottet forutsatter dock att
regeringen liksom hittills 1amnar en Kkortfattad beskrivning av resultaten for
jamstalldhetspolitiken i anslutning till budgetpropositionen. Utskottet ser
dven svarigheter med Kristdemokraternas forslag att redogora for de olika
delmalen véxelvis vartannat &r. Det bor enligt utskottets mening vara en
stor fordel om redovisningen kan goras samlat, inte minst med tanke pé
det samband som delmélen har sinsemellan och med det overgripande
malet. Utskottet utgar darmed frdn att en regeringsskrivelse kommer att
avlamnas vart fjarde ar. Nar under valperioden en sddan skrivelse lampli-
gen bor laggas fram for riksdagen aterstar att ta stallning till. Utskottet
noterar att jamstalldhetsskrivelserna hittills avlamnats i mitten eller under
forsta delen av valperioden, vilket inneburit att underlaget kunnat ingd
som en naturlig del i andra riksdagsarenden som behandlats under samma
mandatperiod.

Utskottet ar inte berett att ansluta sig till forslaget att regeringen dérut-
Over dven skulle dverlamna en skrivelse med anledning av CEDAW-rap-
porten till Kommittén for avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor. Liksom de hittillsvarande jamstalldhetsskrivelserna innehaller rap-
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porterna till kommittén en bred beskrivning av insatser pé olika politikom-
raden. | ett riksdagsperspektiv skulle en sadan skrivelse foérmodligen
hanteringsmassigt pAminna om jamstalldhetsskrivelserna. Nasta rapport till
kommittén ska enligt uppgift frin Regeringskansliet avlamnas i september
i &r och den dirpad foljande i september 2010. De jamstalldhetspolitiska
rapporterna med uppféljning och utvardering av jamstalldhetspolitiken pla-
neras som framgatt fortsattningsvis ocksd att avlamnas vart fjarde ér,
vilket bl.a. vacker fragan hur de olika skrivelserna till riksdagen skulle for-
hélla sig till varandra tidsmassigt. Det maste enligt utskottets mening ligga
pa regeringen att avgora denna fraga.

For att fortydliga myndigheternas ansvar efterlyser Vansterpartiet en s.k.
jamstalldhetsforordning liknande den som finns pé integrationsomradet.
Utskottet har tagit stallning till ett liknande yrkande fran Vansterpartiet tidi-
gare i betdnkande 2002/03:AU3. Motionsforslaget om en jamstalldhetsfor-
ordning var da en del i ett allmint krav om starkt institutionalisering och
en stodfunktion pa jamstalldnetsomradet. Forslaget avstyrktes med hanvis-
ning till dd pagaende Gvervaganden inom Regeringskansliet om en strategi
for forbattrad styrning. Senare tillsattes den jamstalldhetspolitiska utred-
ningen, vars forslag ar underlag i det &rende som nu behandlas. | nésta
avsnitt tar utskottet upp regeringens beddémning att det bor inréttas en jam-
stalldhetsmyndighet, vilket staller fragan i en delvis ny dager. Utskottet
kan konstatera att jamstélldhetspolitiken brukar réknas till ett av de "hori-
sontella” politikomradena, dvs. ett omrdde som har sitt genomforande
inom en mangd andra politikomraden. Det finns flera sédana politikomra-
den, ibland bendmnda “generella frigor”. Det ar inte heller ovanligt att
dessa omraden ocksd har en stravan att frdgorna ska genomsyra den stat-
liga forvaltningen, vilket kan komma till uttryck i regleringsbreven till
myndigheterna. Det géller bl.a. fér integrationspolitiken. Utskottet noterar
att Finansdepartementet 2004 har tagit fram en intern handledning for hur
de generella frdgorna ska hanteras i styrningen av myndigheterna.

Utskottet kan instdmma med Vansterpartiet om behovet av en starkt styr-
ning. Ett forbattringsarbete har redan inletts, och regeringen aviserar dven
ett kommande utvecklingsarbete. Den ovan namnda planen fram till 2009
for genomférande av jamstalldhetsintegrering i Regeringskansliet komplet-
terad med Arliga handlingsprogram ska vara vagledande for departemen-
tens, Statsradsberedningens och Forvaltningsavdelningens arbete. Det
innebir att de med utgdngspunkt i sina ordinarie funktioner och ansvarsom-
raden ska bidra till att uppfylla handlingsprogrammets mal.

Utskottet kan &ven ansluta sig till synpunkterna i Centerpartiets motion
A6 yrkande 6 och Viénsterpartiets motion A261 fran den allmanna motions-
tiden om vikten av tydliga mal m.m. Enligt utskottet ar det viktigt att
kopplingen mellan de jamstalldhetspolitiska malen och jamstalldhetsmal
inom andra politikomraden forbattras. Som sags i propositionen bor politik-
omraden och verksamheter av sarskild relevans for uppfyllelsen av de
jamstalldhetspolitiska malen prioriteras. Utskottet kan ocksa halla med Cen-
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terpartiet, motion A6 yrkande 7, om betydelsen av att myndigheterna
tillgodogor sig relevant jamstélldhetsforskning. Hur detta ska klargoras i
forhallande till myndigheterna maste dock vara regeringens sak att
bestdmma.

Vansterpartiet liksom Gudrun Schyman (=) framfor dven synpunkter pé
hur jamstalldhetsfragorna bér hanteras i regeringen. Utskottet vill for sin
del bestamt markera att det maste ankomma pa regeringen att avgéra fra-
gor om departementsindelning, férdelning av uppgifter mellan statsrdd och
deras mandat m.m. Inte heller kan utskottet stélla sig bakom Vansterparti-
ets forslag om att inrétta ett sérskilt revisionsorgan. Som redan redovisats
ar ambitionen att regeringens egen uppfdljning och utvérdering av jamstélld-
hetspolitiken ska forbattras. Till detta kommer att Riksrevisionen har till
uppgift att gora oberoende granskningar av den statliga verksamheten. Det
kan for 6vrigt noteras att en fraga som star i fokus i Riksrevisionens gransk-
ningsplan for 2006 ar just det forhallandet att regeringen bade ska styra
forvaltningen och redovisa resultaten av statens verksamhet. Utskottet note-
rar slutligen att ett motionsyrkande om att inratta ett jamstalldhetsutskott i
riksdagen har dverldamnats till konstitutionsutskottet.

| den man de inte kan anses tillgodosedda med vad utskottet anfort
avstyrks de nu berérda motionerna A2 yrkandena 1-3 (v), A3 yrkande 6
(kd), A5 yrkande 1 (-), A6 yrkandena 6 och 7 (c) och A261 yrkandena 5—
7 (v).

En ny jamstalldhetspolitisk myndighet, regionalt och
lokalt jamstalldhetsarbete

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlas bl.a. fragan om ny jamstalldhetspolitisk
myndighet. Motionerna avstyrks bl.a. med hanvisning till paga-
ende beredning.

Jamfor reservation 27 (m, fp, kd, c).

Propositionen

Den nya utformningen av jamstalldhetspolitiken under senare ar staller
krav pa att dven organiseringen av verksamheten forandras. Inriktningen
pa att formedla bidrag till nyskapande projekt och att anordna konferenser
och annat for att fordndra attityder bdr nu Overges. Behoven av kontinui-
tet, systematik och professionalitet okar och behdver tillgodoses. Arbetet
med jamstalldhetsintegrering stéller krav pa ett organiserat stod som huvud-
sakligen saknas i dag. Medel for projektverksamhet inom Regeringskans-
liet och for externa jamstalldhetsinsatser och vissa andra uppgifter bor
Overforas till en ny myndighet. Genom att skapa en ny myndighet samlas
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flera verksamheter som tidigare varit uppsplittrade i en gemensam organi-
sation. Verksamheter av forvaltningsnatur kan forlaggas utanfér Regerings-
kansliet. Béattre forutsattningar skapas for att genomfora jamstalldhetspoliti-
ken pd sdval ldng som kort sikt. Genom myndighets- och inte
delegationsformen skapas kontinuitet och langsiktighet.

Regeringen gér sammanfattningsvis bedémningen att en ny myndighet
bor bildas som har till uppgift att bidra till att utveckla en effektiv jam-
stélldhetspolitik.

Ett samlat grepp om bl.a. jamstalldhetspolitikens organisering pad myn-
dighetsniva bor beakta bade Jamstalldhetspolitiska utredningens forslag om
en ny jamstéalldhetsmyndighet och Diskrimineringskommitténs forslag om
sammanléggning av fyra av de nuvarande ombudsmannen JamO, DO, HO
och HomO. En narmare precisering av uppgifterna bor darfér anstd, men
avsikten ar att myndigheten ska bildas under 2007.

| friga om det lokala och regionala jamstalldhetsarbetet kommer reger-
ingen att 1amna ett uppdrag till lansstyrelserna att i samverkan med lokala
och regionala aktorer utarbeta regionala jamstalldhetsmal. De ska ta sin
utgangspunkt i de nationella mélen och i lokala och regionala férhallan-
den. Regeringens bedémning &r att jamstalldhetsarbetet pa den lokala och
regionala nivan bor starkas.

Motionerna

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet motsétter
sig att det inréttas en ny jamstéalldhetspolitisk myndighet, medan Vanster-
partiet i en motion fran allménna motionstiden anser att en sddan myndig-
het bor inréttas, ett forslag som ocksd finns i en enskild motion fran
allménna motionstiden.

Moderaterna anser enligt motion A4 yrkande 7 att en ny myndighet
skulle splittra hanteringen av de olika diskrimineringsgrunderna ytterligare
i stallet for att det tas ett samlat grepp mot diskriminering. Ingen ska dis-
krimineras pa négon grund i ndgon del av samhallslivet. En ny sammanhal-
len och enhetlig lagstiftning bor skapas sd snart som mojligt. De fyra
ombudsmannen mot diskriminering bor slds samman till en myndighet
som ska ha i uppdrag att utdva tillsyn éver diskriminering i hela samhallet.

Folkpartiet beskriver i motion A7 yrkande 1 regeringens planer pa en
jamstalldhetsmyndighet som ett underk@nnande av den socialdemokratiska
politiken pd omrdde. Om det ska ske en verklig forandring i maktfordel-
ningen mellan kvinnor och man fordras politisk dadkraft, inte nya myndig-
heter och ytterligare utredningar. — I motion A259 yrkande 11 fran den
allmdnna motionstiden anser Folkpartiet att lansstyrelsernas sakkunniga
inom jamstalldhetsomradet bor f& samma tillsynsansvar som ovriga sakkun-
niga inom lansstyrelserna och ges mandat att fungera som JamO:s for-
langda arm. Detta skulle skapa battre forutsattning for att verksamheterna i
lan och kommuner lever upp till lagens krav.
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Kristdemokraterna anser enligt motion A3 yrkande 7 att den foreslagna
myndighetens uppgifter och ansvar &r otydligt definierade. Mycket av upp-
gifterna ryms inom redan befintlig myndighetsstruktur eller ar éver huvud
taget inget myndighetsuppdrag. Risken finns att jamstalldhetsarbetet inom
andra myndigheter trangs undan. | stallet méste statens organisering och
styrning av jamstalldhetspolitiken tydliggoras. Béade effektivitets- och legi-
timitetsskal talar emot en jamstélldhetsmyndighet. — Kristdemokraterna
valkomnar att lansstyrelserna far uppdraget att samordna det regionala och
lokala jamstélldhetsarbetet, yrkande 10. Enligt partiet ar det dock viktigt
att samordningen sker med respekt for det kommunala sjélvstyret och med
beaktande av de enskilda kommunernas och landstingens behov, dnskemal
och forutsattningar. De regionala jamstalldhetsmalen bor begransa sig till
den statliga verksamheten i regionen.

Centerpartiet motsatter sig enligt motion A6 yrkande 5 en ny myndig-
het framst med hanvisning till att det skulle leda till att jamstalldhetsfra-
gorna marginaliseras. Ett annat skal &r att resurser kommer att tas fran
redan befintliga verksamheter, t.ex. Nutek, vilket splittrar ett redan funge-
rande jamstalldhetsarbete. Det kan bli ett bakslag for jamstélldheten.

I motion A261 yrkande 3 fran allmanna motionstiden foreslar Vanster-
partiet att en jamstélldhetsmyndighet inrdttas med uppgift att bevaka utveck-
lingen pa jamstalldhetsomradet bade i Sverige och internationellt, félja och
utvardera, samordna och stddja, ansvara for metod- och kunskapsutveck-
ling m.m. | samma motion yrkande 4 anser partiet att JAmO:s uppdrag bor
utvidgas med lokala enheter pd kommunal niva och att lansstyrelsernas sar-
skilt sakkunniga bor ges okat utrymme.

Gudrun Schyman (-) foreslar att det inrattas en jamstalldhetsmyndighet
i motion K357 yrkande 2 fran den allmanna motionstiden.

Utskottets stallningstagande

En ny jamstalldhetsmyndighet

De fyra oppositionspartierna kritiserar fran olika utgdngspunkter den av
regeringen tilltdnkta nya jamstalldhetsmyndigheten. Utskottet vill till en
borjan klargora att propositionen inte lamnar nagot fardigt forslag om myn-
dighetens roll och uppdrag. Den fragan skjuts framat i avvaktan pa att det
kan tas ett samlat grepp dar dven Diskrimineringskommitténs forslag om
en sammanhallen lagstiftning och en sammanslagen myndighet mot diskri-
minering ingar.

Med anledning av Moderaternas farhagor om att en saddan myndighet
skulle splittra ansvaret for atgarder mot diskriminering vill utskottet peka
pa att regeringen ser det som angeldget att skilja den verksamhet som jam-
stalldhetsmyndigheten bor bedriva fran det arbete med att motverka diskri-
minering som JAmO har ansvar for i dag. Utskottet instammer i detta.
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Den nya myndigheten ar tankt att samla verksamheter som tidigare varit
uppsplittrade. Syftet ar ocksa att lyfta bort verksamheter fran Regerings-
kansliet som inte behover bedrivas dar. Utskottet har ndgot svart att forsta
hur Folkpartiet kan beskriva tanken pa en ny myndighet som att reger-
ingen underkanner sin politik pd omradet. Det handlar snarare om att
skapa en mer kraftfull organisation an i dag genom oOkad effektivitet och
béattre resursutnyttjande. Avsikten &r att férandra organisationen for samord-
ningen av jamstélldhetspolitiken och inte som Kristdemokraterna befarar
att trdnga undan jamstalldhetsarbetet inom andra myndigheter. Genom en
ny myndighet kan det skapas en fast stodstruktur som kan tillgodose beho-
vet av kunskapsuppbyggnad, metodutveckling, erfarenhetsutbyte och upp-
foljning. En myndighet av detta slag skulle tvartemot vad Centerpartiet
antyder kunna forhindra en marginalisering av jamstalldhetsfragorna.
Andra aktorer som lansstyrelserna och kommunerna kan fa ett vardefullt
stdd av en samlad organisation for jamstalldhetspolitiken.

Utskottet ser sammanfattningsvis flera goda skél for en jamstalldhets-
myndighet av det slag som regeringen aviserar. Det innebdr att motionerna
frdn de partier som motsatter sig att det inrattas en ny myndighet bor
avslas av riksdagen. Det ar motionerna A3 yrkande 7 (kd), A4 yrkande 7
(m), A6 yrkande 5 (c) och A7 yrkande 1 (fp). Med hénvisning till vad
propositionen innebar pa denna punkt kan nagot initiativ inte anses pakal-
lat med anledning av de motioner som tvartom foresprakar att en myndig-
het inréttas. Det & motionerna A261 yrkande 3 (v) och K357 yrkande 2

)

Regionalt och lokalt jamstalldhetsarbete

Med anledning av Folkpartiets forslag fran allmanna motionstiden om en
utvidgning av uppdraget for lansstyrelsernas jamstalldhetsansvariga i
motion A259 yrkande 11 och synpunkter frdn Vansterpartiet i motion
A261 yrkande 4 ar foljande att sdga. | syfte att stérka forutsattningarna for
att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i l&nsstyrelsernas verksamhet inrét-
tades en expertfunktion for jamstalldhetsfragor 1995. Huvuduppgiften var
att med utgangspunkt i de dvergripande malen for jamstalldhetspolitiken
och i lanets strategi for jamstalldhet framja jamstalldheten i lanet. Uppgif-
terna omfattar bl.a. att folja upp de évergripande mélen, utveckla metoder,
samordna statlig och kommunal verksamhet, vara ett stéd foér lanets fore-
tag och arbetsplatser och att samverka med JamO i frdgor som ror jam-
stalldhet i arbetslivet. Enligt den i dag gallande férordningen (2002:864)
med lansstyrelseinstruktion ska de sarskilt sakkunniga, som experterna
numera benamns, “utifrdn de nationella malen for jamstalldhetspolitiken
framja jamstalldhetsarbetet i lanet och medverka till att integrera jamstalld-
hetsaspekten i lansstyrelsens uppgifter”.

Fragan om att lansstyrelserna bor ha ett tillsynsansvar over jamstalldhets-
lagen har utretts. Utredarens slutsatser och forslag redovisades i promemo-
rian Tillsynsansvar Over jamstélldhetslagen — en uppgift for lansstyrel-
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serna? (Ds 2001:37). | promemorian foreslogs att l&nsstyrelserna vid sidan
av JamO och Jamstalldhetsndmnden skulle ha tillsynsansvar. Promemori-
ans forslag har inte lett till lagstiftning. Aven Diskrimineringskommittén
har évervagt frdgan och sammanfattningsvis stannat for att inte foresla
nagot sadant tillsynsansvar (SOU 2006:22). Enligt kommittén bér den nya
ombudsman som foreslds fa finna sina narmare arbetsformer och under
nagon tid fa samla erfarenheter fran de nya diskrimineringsforbud som fore-
slds och de nya bestammelser om aktiva atgarder som kommittén ocksé
lagger fram forslag om. Kommittén menar dven att det kan vara intressant
att se hur de fackliga organisationerna tar det ansvar och den chans till
paverkan och inflytande som ligger i diskrimineringsregleringen. Kom-
mittén anser dock att det pa sikt finns skal att aterkomma till frgan.

Utskottet kanner sig for sin del pa nuvarande stadium tveksamt till
motionsforslaget om tillsynsansvar for lansstyrelserna m.m. men anser i
alla handelser att beredningen av Diskrimineringskommitténs forslag bor
avvaktas. Utskottet avstyrker darfor motionerna A259 yrkande 11 (fp) och
A261 yrkande 4 (v).

Kristdemokraterna valkomnar som framgatt lansstyrelsernas samordnings-
ansvar men betonar respekten for det kommunala sjalvstyret m.m. vid
utarbetande av regionala jamstalldhetsmal, motion A3 yrkande 10. | sam-
band med att jamstélldhetsexperterna inrattades fick lansstyrelserna i upp-
drag att utarbeta Il&nsvisa jamstélldhetsstrategier. Dessa har enligt
regeringens beddmning varit viktiga styrmedel for jamstélldhetsarbetet i
lanen. De har skapat ett underlag for analyser och beddmningar av insatser
pé jamstalldhetsomradet. Utskottet utgar fran att forutsattningarna for fram-
gdng med regionala jamstalldhetsmal &r att vederborlig hansyn tas till
lokala och regionala férhallanden. Utskottet noterar sarskilt vad som sags i
propositionen om att regionala och lokala aktdrer involveras i detta arbete.
Malen ska dock ha sin utgdngspunkt i de nationella jamstalldhetsmalen,
vilket innebar att de knappast, som Kristdemokraterna foreslar, kan begran-
sas till den statliga verksamheten i regionen. Motion A3 yrkande 10 (kd)
avstyrks.

Kvinnors organisering

Utskottets forslag i korthet
| avsnittet behandlas frdgor om kvinnors organisering. En
motion som avser stodet till de politiska kvinnoorganisationerna
avstyrks med hanvisning till en kommande Oversyn.

Jamfor reservation 30 (m).
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Propositionen

Nar det galler stddet till kvinnors organisering hanvisar propositionen till
att Delegationen for fordelning av statshidrag till kvinnors organisering
och jamstalldhetsprojekt (Ju 2005:15) pabdrjade sitt arbete i januari i Ar.
Det konstateras att politiska partier eller deras kvinnoorganisationer inte
kan fa stod enligt den forordning (2005:1089) om statshidrag for kvinnors
organisering som samtidigt tradde i kraft. Riksdagspartiernas kvinnoorgani-
sationer har fatt stod i sarskild ordning enligt ett regeringsbeslut den 8
december 2005. | propositionen Statligt stod for kvinnors organisering
(prop. 2005/06:4) aviseras att frdgan om hur de politiska partiernas kvinno-
organisationer ska behandlas pa sikt kommer att utredas vidare.

Motionerna

Moderaterna konstaterar i motion A4 yrkande 8 att propositionen om kvin-
nors organisering inte fullt ut behandlar frdgan om stod till de politiska
kvinnoorganisationerna. Enligt partiet maste denna frdga I6sas pd bade
kort och lang sikt.

Utskottets stallningstagande

Som redovisas under Redogorelse for &rendet har utskottet dverldmnat de
motioner som galler jamstéalldhetsperspektivet i stodet till folkrorelser till
kulturutskottet for beredning i anslutning till proposition 2005/06:192
Léara, vaxa, forandra, Regeringens folkbildningsproposition.

Med anledning av Moderaternas uppfattning att frigan om de politiska
kvinnoorganisationerna maste fa sin losning vill utskottet hanvisa till riks-
dagsbehandlingen av proposition 2005/06:4 Statligt stod for kvinnors orga-
nisering. Propositionen innebar pd den punkten att politiska partier och
deras kvinnoorganisationer borde uteslutas fran méjligheten att fa organisa-
tionsbidrag. Kulturutskottet utgick i sitt av riksdagen godkanda betdnkande
2005/06:KrU6 fran att regeringen tillsammans med Gvriga riksdagspartier
snarast skulle komma fram till en for alla acceptabel fordelningsmodell
vad géller detta stod. Arbetsmarknadsutskottet ansluter sig till det uttalan-
det och noterar att regeringen enligt propositionen avser att pabérja en
dversyn varen 2006. Motion A4 yrkande 8 (m) avstyrks.
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Kdnsroller, mén och jamstalldhet

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlas fragor som galler konsroller, man och
jamstélldnet m.m. De i sammanhanget berérda motionerna
avstyrks bl.a. med hénvisning till tidigare behandling.

Jamfor reservationerna 31 (kd), 32 (v) och 33 (c).

Propositionen

Regeringen redovisar i propositionen olika initiativ som har tagits for att
uppmarksamma fragan om mans ansvar och roll i jamstalldhetsarbetet. En
informell arbetsgrupp inom Regeringskansliet tillsammans med Vénsterpar-
tiet och Miljopartiet har arbetat med frdgan, och rundabordssamtal pa
temat mans vald mot kvinnor har héllits. Regeringen har for avsikt att
bjuda in organisationer och experter att delta i en arbetsgrupp om mansrol-
ler, mén och jamstalldhet.

Nér det géller kvinnor och méan i medier hanvisar propositionen till att
det ska tas ytterligare initiativ pd omradet, bl.a. genom att sammanstilla
forskning pa omradet och anordna seminarier.

Motionerna

Kristdemokraterna anser i motion A3 yrkande 12 att den informella arbets-
gruppen var ett vallovligt initiativ och viktig for att visa att jamstéalldhet
inte ar en kvinnofraga utan angdr alla. Tyvéarr verkar regeringen dock for-
sitta chansen att gora en viktig insats for jamstalldheten genom att dels
lata arbetsgruppen vara ett internt samtalsforum, dels ensidigt fokusera pa
mans vald mot kvinnor. Om samtalen om mansroller, man och jamstalld-
het ska leda framéat maste regeringen frigora sig fran tron att mansrollen
formas och beskrivs av olika former av valdsamma normer, praktiker och
mekanismer.

Véansterpartiet foreslar i motion A2 yrkande 6 att regeringen utreder och
analyserar hur méns deltagande i jamstélldhetsarbetet kan bli en del i en
feministisk strategi. JAmstélldhetsarbetet har préglats av att finna argument
for att ocksd man vinner pd jamstalldhet. Detta osynliggér dock maktkon-
flikter i samhallet. Enskilda man kan vinna som manniskor genom att t.ex.
ta okat ansvar for sina barn, men som grupp tjanar inte man pa okad jam-
stilldhet nar det innebéar att de maste dela med sig av sin makt eller andra
resurser och fa sina privilegier ifrdgasatta. Vansterpartiet vill uppmuntra
mans organisering for jamstalldhet och mot mans vald mot kvinnor, men
den maéste ha en feministisk utgangspunkt. Organiseringen maste vara en
solidarisk handling med kvinnorérelsen och en lojalitetshandling med grup-
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pen kvinnor och pé det séttet bli ett led i att bryta ned patriarkala struktu-
rer. Ett likartat yrkande framstélls i Vansterpartiets motion A260 yrkande
1 fran den allmanna motionstiden.

Centerpartiet framfor i motion A6 yrkande 15 att kvinnor och méan dagli-
gen mots av bilder dar det egna konet reduceras till objekt och av budskap
som cementerar konsroller. Detta ar inte vardigt ett samhalle vars mal &r
jamstélldhet. Dialog, samtal och 6kad konsumentmakt ar en mer framkom-
lig vag an lagstiftning. Tyvarr ar Naringslivets etiska rad, dit konsumenter
kan vanda sig, en uddlgs organisation. Partiet vill inratta ett rad med repre-
sentanter for medier, konsumenter och brukare som granskar bade reklam
och medier ur ett jamstéalldhetsperspektiv, liknande Quick Response som
granskar medier ur ett etniskt perspektiv.

Utskottets stallningstagande

Man och jamstélldhet &r ett av de s.k. fokusomradena i regeringens jam-
stalldhetspolitik. Lange var jamstélldhetsarbetet i mangt och mycket enbart
en fraga for det kon som varit underordnat i konsmaktssystemet, dvs. kvin-
nan. Med man och jamstalldhet som ett prioriterat omrade i jamstalldhets-
politiken ar avsikten att satta fokus p& det ansvar man som grupp har for
att fordndra de strukturer som gor att man ar déverordnade och kvinnor
underordnade. For att na ett jamstallt samhalle behovs fler man som aktivt
engagerar sig i jamstalldhetsarbetet och ppet tar stallning mot mans vald
mot kvinnor.

Utskottet anser det angeldget att engagemanget fran mannens sida i
dessa fragor kan breddas och fordjupas. 1 maj 2005 anordnades en hearing
om mans ansvar for jamstalldhet. Regeringen har ocksa tagit initiativ till
rundabordssamtal pa temat. | propositionen redovisas att olika organisatio-
ner, bade mansorganisationer och organisationer som samlar manga man
utan uttalat jamstélldhetssyfte, har deltagit i dessa moten. Det galler idrotts-
rorelsen, fackférbunden och militaren. Syftet har varit att synliggbra de
specifika normer, praktiker och mekanismer som verkar pa pojkar och
méan. Med anledning av Kristdemokraternas kommentar om den informella
arbetsgruppen inom Regeringskansliet kan utskottet hanvisa till att reger-
ingen har for avsikt att bjuda in organisationer och experter att delta i en
arbetsgrupp om mansroller, mén och jdmstélldhet. Tanken &r att denna
arbetsgrupp, som enligt underhandsuppgifter fran Regeringskansliet har
breda arbetsuppgifter, ska utgéra ett forum for fragor som kan leda till
konkreta forslag om hur en forandring bland man och pojkar kan astadkom-
mas i syfte att oka jamstélldheten. Enligt vad som redovisas i propositio-
nens bilaga 7 &r gruppens syfte att diskutera, analysera och komma med
konkreta forslag om hur regeringens arbete med sexualiseringen av det
offentliga rummet bor utformas. Till arbetsgruppen har det knutits en icke-
formaliserad expertgrupp av forskare, branschfolk, organisationer och
andra sakkunniga. Enligt uppgift frin Regeringskansliet verkar gruppen i
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lite olika konstellationer beroende pa fragans art. Utskottet kan inte halla
med Kristdemokraterna i motion A3 yrkande 12 att arbetet ar alltfér ensi-
digt inriktat pd mans vald mot kvinnor.

Utskottet kan liksom Vansterpartiet i motionerna A2 yrkande 6 och
A260 yrkande 1 se att mans engagemang i jamstélldhetsarbetet kan bli en
del i en feministisk strategi. Sakert ar det ocksd sd att argumentationen
hittills ofta gatt ut pd att &ven man vinner pa jamstalldhet nar det i stor
utstrackning i stallet handlar om maktkonflikter i samhallet. Utskottet vill
for sin del inte stalla upp nagra krav som ska vara férenade med mannens
engagemang i dessa fragor. De individuella motiven for att engagera sig
lar se olika ut och ambitionerna likasa. Inte bara mans vald mot kvinnor
utan fragor som varfor sa fA man deltar i jamstalldhetsarbetet, varfor sa fa
soker sig till kvinnodominerade yrken och varfér man tar ut sa lite forald-
raledighet kan vara saker som engagerar. Aven diskussioner om mansrol-
len som sddan med normer och férestallningar om manligt och kvinnligt
kan vara en viktig del av ett engagemang. Utskottet har helt nyligen i det
av riksdagen godkanda betédnkandet 2005/06:AU6 behandlat motioner om
konsroller och da hanvisat till det aktiva arbete som pagar pd omradet
bade i Sverige och pa EU-niva.

Utskottet kan i detta sammanhang &ven uppmarksamma att ledamoéter i
riksdagen varen 2004 bildade ett manligt natverk mot manniskohandel for
sexuella dndamal. Det var ett direkt resultat av tvd seminarier arrangerade
av Nordiska radet. Natverket har senare enats om en plattform for det
vidare arbetet, dar man vill inrikta sig pa tre frdgor: motverka mannisko-
handel for sexuellt utnyttjande, motverka vald mot kvinnor och arbeta for
jamstalldhet i arbetslivet. 1 dagarna hélls ett seminarium pé& temat Hur kan
man involveras i jamstalldhetsarbetet? inom ramen for verksamheten i tal-
mannens natverk.

Sexualiseringen av det offentliga rummet &r ett annat s.k. fokusomrade i
jamstélldhetspolitiken. Samhéllet préglas av en tilltagande sexualisering
dar kroppar anvands for att dra uppmarksamheten till och sélja en vara
eller tjanst. Utskottet kan instdmma i den beskrivning som Centerpartiet
gor av hur vi dagligen méts av bilder dar kvinnor och man reduceras till
objekt. I propositionen redovisas vilka insatser som gjorts pd omradet. En
hearing har hallits under 2004, bl.a. for att fa en bild av situationen och
vad som kan goras for att motverka denna sexualisering. Den informella
arbetsgruppen arbetar med fragan. Syftet ar att ta fram konkreta forslag
om hur regeringens arbete med sexualiseringen av det offentliga rummet
bor utformas. Arbetsgruppen har vid ett antal tillfallen traffat en grupp
experter, daribland fran naringslivet och fran medierna, for att diskutera
fragan. Utskottet kan dven hdlla med Centerpartiet om att dialog, samtal
och 0kad konsumentmakt bor provas i forsta hand. Utskottet kan val se att
privata initiativ av typen Quick Response, som &r knutet till Rdda Korsets
ungdomsforbund, kan vara vardefulla. Quick Response &r en redaktion
som granskar nyhetsrapportering om invandring, integration och framlings-
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fientlighet. Syftet &r enligt uppgifter pd hemsidan att bidra till diskussio-
nen om hur den rapporteringen ser ut och kan forbattras. Sadana initiativ
bor kunna komma till stdnd utan nagot formellt stallningstagande fran riks-
dagens sida.

Sammanfattningsvis kan nagot initiativ frn riksdagens sida inte anses
pakallat med anledning av de nu behandlade motionerna A2 yrkande 6
(v), A3 yrkande 12 (kd), A6 yrkande 15 (c) och A260 yrkande 1 (v), som
darfor avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Overgripande mal om jamstalldhet, punkt 1 — motivering-
en (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik West-
man (m).

Stéllningstagande

Moderata samlingspartiets grundlaggande idé ar alla manniskors frihet. Det
ar en sjélvklarhet att alla manniskor oavsett kon ska ha samma mojlighe-
ter, rattigheter och skyldigheter inom livets alla omraden. Vi anser att
detta bor och ska vara det naturliga, 6vergripande malet i svensk jamstalld-
hetspolitik.

Regeringens forslag till dvergripande mal &r saledes naturligt och foran-
leder ingen reservation. Det ar forst nar malet fylls med innehall, dels
genom regeringens och utskottsmajoritetens skrivningar i fragan, dels
genom delmélen och hur dessa ska uppfyllas, som skillnaderna framtrader
mellan nya moderaternas politik och vénstermajoritetens.

Moderata samlingspartiet anser att sittet pa vilket regeringens overgri-
pande jamstalldhetsmal framstalls begréansar politiken. Regeringen tar sin
utgangspunkt i alltfor snava begrepp: Feminism och konsmaktsordning ar
ord som till sitt inneh&ll &r viktiga och intressanta men som anvants pa ett
satt som uteslutit alla andra politiska 16sningar &n traditionell vénsterpolitik.

For Moderata samlingspartiet utgér jamstalldheten fran alla manniskors
lika varde och varje manniskas ratt till respekt fér sin person, sina val och
sina kanslor. Ingen ska sarbehandlas p& grund av koén eller av andra skal.
All form av diskriminering, fortryck och generalisering maste motverkas.
Manniskor har réatt att betraktas som individer och inte som delar av en
viss grupp som godtyckligt tillskrivs vissa egenskaper, behov eller forutsatt-
ningar.

Var dvertygelse ar att alla manniskor — oavsett bakgrund, kon, religion,
sexuell laggning eller etnicitet — vill och kan. Ingen ska betraktas som
evigt svag eller oférmdgen. Detta ar vér politiska drivkraft och grunden
till var jamstalldhetspolitik. Detta bor ocksd, enligt var mening, vara
utgangspunkten for jamstalldhetspolitikens dvergripande mal.
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2. Overgripande mal om jamstélldhet, punkt 1 — motivering-

en (fp)
av Tina Acketoft (fp) och Mauricio Rojas (fp).

Stallningstagande

Under artionden har Sverige framhallits som det jamstallda landet, i sadan
grad att inte bara omgivningen utan &ven vi sjélva uppfattat det som en
sanning. Men jamstalldheten har inte bara statt och stampat de senaste tio
aren — den har i flera avseenden tagit steg bakat. Kvinnor tjanar fortfa-
rande mindre d&n man. Sverige har en av vérldens mest konssegregerade
arbetsmarknader med 6ver 80 % kvinnor av de anstéllda inom kommuner
och landsting. Faders uttag av foraldraledigheten har under de senaste tio
aren bara forandrats marginellt. Kvinnor star for 6kningen av langtidssjuk-
skrivningarna. Kvinnor star for majoriteten av arbetet med hem och barn.
Valdet mot kvinnor &r utbrett.

Regeringen tvingas i propositionen "Makt att forma samhallet och sitt
eget liv — nya mal i jamstalldhetspolitiken” att erkanna sina misslyckan-
den. Regeringens I6sningar ser annorlunda ut &n Folkpartiet liberalernas.

Att vara liberal innebar att bryta de strukturer som haller manniskor fast
i kollektiva roller. Att vara liberal innebdr darmed att vara feminist. Att
vara feminist ar daremot inte nddvandigtvis detsamma som att vara liberal.
Det &r uppenbart nar man tar del av regeringens jamstalldhetsproposition.
Nytankandet ar Iangt borta. Ofta handlar det om att regeringen konstaterar
hur det borde vara men sedan inte erbjuder nagra konkreta verktyg for att
skapa foréndring.

Vill man &stadkomma verklig forandring i maktférdelningen mellan kvin-
nor och man fordras politisk dadkraft — inte endast nya myndigheter och
ytterligare utredningar. Det okar inte kvinnors makt.

Folkpartiet har ingen erinran mot propositionens formulering av det dver-
gripande malet, dvs. att kvinnor och méan ska ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv. Att vi accepterar malet som sadant innebar
dock inte att vi star bakom regeringens politik pa omradet.

I andra reservationer i detta drende utvecklar vi Folkpartiets jamstélld-
hetspolitik.

3. Overgripande mal om jamstalldhet, punkt 1 (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen godkanner att det dvergripande malet om jamstalldhet ska vara
”Kvinnor och man ska ha samma méjligheter, rattigheter och skyldigheter
inom alla livets omrdden”. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A3
yrkande 1 och avslar proposition 2005/06:155 i denna del och motion
2005/06:A261 yrkande 1.

Stallningstagande

Utgangspunkten for jamstalldhetspolitiken bor vara alla ménniskors abso-
luta och okrinkbara vérde. Jamstalldhet far inte reduceras till en kvinno-
fraga. Det ar ytterst en frdga om manskliga fri- och réttigheter. Den
handlar om kvinnors och méns lika mojlighet att forverkliga sina rattighe-
ter, men dven om deras skyldigheter att respektera andras.

Genom historien har kvinnors mojligheter att forverkliga sina rattigheter
varit underordnade ménnens. Aven om kvinnans stallning stirkts och hen-
nes situation forbattrats framfor allt under de senaste artiondena, lever
fortfarande strukturer, varderingar och attityder kvar som missgynnar och
diskriminerar. Man maste med kraft arbeta for att undanréja de strukturer,
betraktelsesatt och varderingar som forhindrar eller begrénsar lika mojlig-
heter, rattigheter och skyldigheter.

Alla ska, oberoende av kon, fa gora sina livsval. Det galler exempelvis
val som handlar om utbildning, arbete, livspartner, fordldraskap och
boende. Jamstalldhetspolitikens syfte maste vara att undanroja sadant som
forhindrar och forsvarar fria val.

Det ar inte tillrackligt att enbart fokusera pa strukturella forhallanden,
utan saval analys som mal maste kompletteras med enskilda manniskors
ansvar. Riksdagen bor darfor fatta beslut om att andra mal an dem reger-
ingen foreslagit bor ligga till grund for jamstéalldhetspolitiken.

Det 6vergripande malet for jamstalldhetspolitiken som finns i dag bor
enligt Kristdemokraternas mening fortsatta att gélla och fortydligas med en
malbeskrivning som visar att jamstalldhet ytterst handlar om att var och en
ges mojlighet att forverkliga sig sjalv som manniska.

Det dvergripande malet utgor en definition av vad jamstalldhet innebér.
I sitt innersta vasen handlar jamstélldhet om att alla méanniskor ska ha moj-
lighet att forverkliga de vérden som tillkommer var och en. Alla ska ha
frihet att forverkliga sina drommar och utveckla sina personliga ambitio-
ner, intressen och talanger oavsett kon. Detta kan endast ske ifall alla
tillférsdkras samma mdojligheter, rattigheter och skyldigheter inom livets
alla omraden.

Malet bor darmed vara ”Kvinnor och min ska ha samma mojligheter,
rattigheter och skyldigheter inom alla livets omréaden”, vilket riksdagen bor
besluta om.

Med detta tillstyrks motion A3 yrkande 1 (kd).
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4. Andra 6vergripande fragor om jamstalldhet, punkt 2 (v)
av Camilla Skéld Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:A2 yrkande
4, 2005/06:A224 och 2005/06:A225 yrkande 1 och avslar motionerna
2005/06:A6 yrkande 1 och 2005/06:A310 yrkande 1.

Stéllningstagande

Vi vet i dag mycket om vilka brister som finns och det rader en bred kon-
sensus i offentligheten om orimligheten i de uppenbara kodnsorattvisorna.
Inom vissa omraden kan vi ocksa se att viktiga forandringar sker, att det
pagar utrednings- och forskningsarbete och att en rad reformer forbereds.
Samtidigt som detta ar en del av verkligheten star det klart att mycket av
strukturerna ar intakta och att det aterstar bade kunskap och prioritering
innan vi kan sdga oss vara nojda. Vénsterpartiet gor samma analys som
regeringen i fraga om kvinnors underordning och méns Gverordning. Det
kravs dock 6kad kunskap om mekanismerna bakom denna kdnsmaktsord-
ning. For att fa till stdnd en forandring av den systematiska underord-
ningen som innebdr att kvinnor generellt har en svagare social, ekonomisk
och politisk position i samhallet 4n vad man har kravs ett helhetsgrepp pa
hur denna maktordning manifesteras och aterskapas.

Vansterpartiet anser att en utredning bor tillsattas som far i uppdrag att
identifiera och analysera mekanismerna bakom strukturell diskriminering
p& grund av kon. Utredningen ska ge forslag pa éatgarder for att motverka
dessa mekanismer i syfte att upphéva den ordning som systematiskt gyn-
nar man p& kvinnors bekostnad. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kanna.

Det dr ocksd angelaget att regeringen kan utveckla en strategi for att
gora konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
till ett aktivt redskap for forandringsarbete i organisationer, myndigheter
m.m.

Det anférda innebér att motionerna A2 yrkande 4 (v), A224 (v) och
A225 yrkande 1 (v) tillstyrks.
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5. Andra 6vergripande fragor om jamstalldhet, punkt 2 (c)
av Lars-lvar Ericson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:A6 yrkande
1 och 2005/06:A310 yrkande 1 och avslar motionerna 2005/06:A2 yrkande
4, 2005/06:A224 och 2005/06:A225 yrkande 1.

Stéllningstagande

Jag anser att ojamstalldheten bor bekampas pa tva fronter. Kvinnors indivi-
duella mojligheter bor starkas och lagstiftningen bor bli skarpare med
utkravbara rattigheter. Ett feministiskt perspektiv betyder att alla manni-
skor, oavsett kon, ska ha samma rattigheter och makt Over sitt eget liv.
Darfor maste maktfordelningen mellan kvinnor och méan férandras. Politi-
ken maste tydligt klara av att analysera olika forslag utifran ett genusper-
spektiv oavsett om det handlar om sjukvard, naringslivsfragor, skatter,
samhéllsplanering eller andra omraden.

Tre omraden &r centrala i kampen for jamstalldhet: Frihet fran vald, lika
I6n for likvardigt arbete och 6kad makt. Centerpartiets tankar om detta
utvecklas i andra reservationer i detta arende.

Om vi ska lyckas bryta med de invanda maktstrukturerna dér kvinnor &r
underordnade maste det skapas forutsittningar for en jamstalldhet som
later bade kvinnor och méan utvecklas. Systemen far inte konservera fordel-
ningen av makt och resurser utifrdn ett konsperspektiv.

Samhallet har ett ansvar for att inte upprétthalla fortryckande system sa
att alla manniskor, bade kvinnor och man, ges mer frihet och stérre mojlig-
heter att forma sina egna liv.

Det kravs dock ett arbete pa flera plan, alltifrdn vilka politiska beslut
som fattas, hur myndigheter agerar och i slutdndan hur vi som individer
gor. Ska vi lyckas forandra manniskors attityder och varderingar méste jam-
stilldhetsarbetet starta tidigt, sd att vi redan som barn lar oss att kvinnor
och mén &r lika mycket varda och att vi har samma rattigheter och samma
valmojligheter.

Det anforda innebér att motionerna A6 yrkande 1 (c) och A310 yrkande
1 (c) tillstyrks.
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6. Delmal om makt och inflytande, punkt 3 (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik West-
man (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen godkanner att delmélet om makt och inflytande ska vara: Kvin-
nor och mén ska ha lika rattigheter, mojligheter och skyldigheter i samhél-
let. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A4 yrkande 1 och avslar
proposition 2005/06:155 i denna del och motion 2005/06:A3 yrkande 2.

Stallningstagande

Kvinnor och mén ska ha lika rattigheter, mojligheter och skyldigheter i
samhéllet. FOr oss moderater &r det en sjalvklarhet att alla ménniskor &r
lika mycket véarda och darfor ska ges lika mojligheter att paverka samhal-
let och medverka i beslutsfattandet. 1 en demokrati och en réttsstat garante-
rar likheten infor lagen att alla medborgare behandlas lika och ges samma
mojligheter. Nagot annat ar otankbart.

En jamn konsrepresentation &r ingen garanti for att den reella makten
fordelas jamnt mellan kdnen. Vi vill understryka att vi motsétter oss varje
form av kvotering. Kvotering &r endast matematisk rattvisa, som riskerar
att cementera en forlegad syn att kvinnor behdver sarskilda atgarder for att
ta sig fram. Det &r dessutom lika fel att ta in en kvinna i en styrelse for
att hon &r kvinna, som att ta in en man for att han &r just man. Vad som
kravs ar i stillet en 6ppen diskussion och ett ansvarstagande frdn oss alla.
Léngsiktig, hallbar jamstalldhet kraver attitydférandringar som inte uppnas
genom tvang.

Makten och inflytandet bérjar i den egna vardagen, dvs. att kunna for-
sorja sig sjalv och att kunna leva pd sin I6n. Delmalet om makt och
inflytande ska vara: Kvinnor och mén ska ha lika rattigheter, mojligheter
och skyldigheter i samhéllet. | andra reservationer i detta drende utvecklar
vi hur vi vill att man arbetar for att nd de olika delmélen for jamstalldhet.

Det anforda innebdr att vi anser att motion A4 yrkande 1 (m) bor till-
styrkas.

7. Delmal om makt och inflytande, punkt 3 (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen godkanner att delmalet om makt och inflytande ska vara: Kvin-
nor och mén ska ha samma rétt, mojlighet och skyldighet att vara aktiva
samhéllsmedborgare och forma villkoren for beslutsfattandet. Darmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:A3 yrkande 2 och avsléar proposition 2005/06:
155 i denna del och motion 2005/06:A4 yrkande 1.

Stallningstagande

Makt, inflytande och delaktighet ar nyckelbegrepp i samhéllsgemenskapen.
| ett jamstallt samhalle behover alla kunna vara aktiva samhallsmedborgare
och forma villkoren for beslutsfattandet pd samma villkor.

Vi kristdemokrater anser att ett aktivt medborgarskap inte enbart hand-
lar om rattigheter och méjligheter. | samhéllet har vi dven skyldigheter
gentemot varandra. Det gar inte att som regeringen gor skilja dessa skyl-
digheter fran resten av medborgarskapet eller fran jamstélldhetspolitiken.

Delmalet bor, forutom att ta sikte pd formella politiska rattigheter, dven
omfatta det vidare och mer svargreppbara informella beslutsfattandet. Det
ar daremot tveksamt om staten bor, eller ens kan, sitta upp mal for den
makt som representeras av néringsliv, medier och det civila samhéllet.

Det allmanna bor alltid var ett foredome. Daremot kan staten svarligen
alagga foretag, foreningar eller trossamfund att arbeta for att nd av staten
uppsatta mal utan att riskera att kranka grundlaggande varden som &gande-
ratt, forenings- och religionsfrihet.

Det ar inte enbart de rent kvantitativa aspekterna, en jamn numerdar for-
delning av kvinnor och méan pa olika maktpositioner, som behdver upp-
marksammas. Aven de kvalitativa aspekterna av makt, inflytande och
delaktighet behover omfattas av malet.

Kristdemokraterna anser att det forsta delmalet for jamstalldhetspoliti-
ken bor vara: “Kvinnor och mén ska ha samma rétt, mojlighet och skyldig-
het att vara aktiva samhéllsmedborgare och forma villkoren for beslutsfat-
tandet.” Riksdagen bor godkanna detta mal, vilket innebér att motion A3
yrkande 2 (kd) bor bifallas.

8.  Fragor med anknytning till delmalet om makt och inflytan-
de, punkt 4 (fp, kd)
av Tina Acketoft (fp), Stefan Attefall (kd) och Mauricio Rojas (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:A259
yrkande 7 och 2005/06:A370 yrkandena 2 och 36.
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Stallningstagande

I Sverige kan vi gladjas 6ver att ha kommit ldngt p& manga omraden och
att vi har varldens mest jamstéllda parlament med 45 % kvinnor.

Né&r man ser till ledande poster inom myndigheterna ser det annorlunda
ut. Endast 33 % av myndighetscheferna var kvinnor under 2005. | stérre
myndigheter med fler &n 1 000 anstdllda var andelen &nnu lagre, endast
20 %.

Av SCB:s jamstalldhetsstatistik framgar att konsfordelningen bland leda-
moter i statliga bolagsstyrelser, dvs. dar staten dger mer &n 20 %, ar 40 %
kvinnor och 60 % maéan. Kvinnor ar dven underrepresenterade i landsting
och kommuner. Bland fortroendeuppdrag i kommuner och landsting &r
41 % kvinnor och 59 % man. P4 poster med stérre maktbefogenheter,
vilka dven gav battre ekonomisk kompensation, ar statistiken & mer ned-
sldende: endast 30 % kvinnor hade ordférandeposten i kommunerna,
medan motsvarande inom landstingen var 44 %. Inom statlig sektor &r 35
% av cheferna kvinnor och inom landstingssektorn ar 48 % av cheferna
kvinnor. Endast inom kommunsektorn finns fler kvinnliga &n manliga che-
fer. Dér ar konsfordelningen 59 % kvinnor och 41 % man.

I den privata sektorn & makten an mer ojamnt foérdelad &n i den statliga
och kommunala. Av statistik som SiS utfort ar 2005, dar 288 foretag
ingar, innehas enbart 296 av 1 803 styrelseplatser av kvinnor. Av dem ar
inte en enda styrelseordférande. Andelen kvinnor i chefsposition inom pri-
vat sektor ar ocksd anmarkningsvart 1ag: kvinnorna utgér endast 19 %.

Vi kan konstatera att FN i sin granskning av Sveriges rapport om hur
mal och krav uppfylls enligt konventionen om avskaffande av all slags dis-
kriminering av kvinnor (CEDAW) riktat kritik mot att det finns sa fa
kvinnor pa hdga poster inom saval offentlig som privat sektor.

| ett dynamiskt ndringsliv som skapar jobb och tillvaxt har vi inte rad
att avsta fran stora delar av befolkningens kompetens och skaparkraft. Det
ar ett samhéllsintresse, inte bara ett direkt dgarintresse, att naringslivet i
Sverige ar s& framgangsrikt och lonsamt som mojligt.

Aterkommande i jamstélldhetsdebatten &r diskussionen om kvotering
inom naringslivet. Vi haller med om att utvecklingen gér for langsamt nar
det galler att fa fler kvinnor till toppositioner i samhallet.

Regeringen undersoker forutsattningarna for att inféra ndgon form av
kvoteringsbestammelse i lagstiftningen nar det géller representation av kvin-
nor och man i styrelserna i naringslivet.

Men vagen till att forandra det gar inte genom att kvotera in kvinnor pé
dessa positioner. Det &r inte politikernas sak att sdga vem som ska anstal-
las eller véljas till olika uppdrag. Politikernas uppgift ar att undanréja
hinder och bana vag for mojligheter, medan fragan om vilka personer som
ska utgora styrelse och ledning i privata foretag ska avgoras av foretagens
&gare, aktiedgarna.
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En 6kad andel kvinnor i bolagsstyrelserna ar beroende av att det finns
fler kvinnor med de erfarenheter och den kunskap som &r ndédvéndiga for
att f4 hogre styrelseuppdrag, vilket det ocksd finns. Fler kvinnor &n mén
laser i dag pd hogskolan. Minnen dominerar fortfarande pd de tekniska
utbildningarna men kvinnorna har majoritet pd de ekonomiska utbildning-
arna. Med andra ord kommer forutsattningarna att finnas.

Staten bor sjalv vara ett foreddme nér det géller en jamn konsférdelning
i styrelser och myndighets- och bolagsledningar. Regeringen bor ta initia-
tiv till trepartssamtal for att uppna en 6kad representation pa saval styrelse-
niva som pa ledande poster.

Vi tror ocksa pa att chefsutvecklingsprogram och rekryteringsprocesser
utvecklas sa att kvinnors kompetens sarskilt lyfts fram och att kvinnliga
kandidater malmedvetet Gvervags for styrelseposter med malet att 6ka kvin-
norepresentationen avsevart. De faktorer som kan hamma kvinnor att ta pa
sig ett ledningsansvar bor kartlaggas.

Dessutom &r det viktigt att den aktiva samhallsdiskussion som pagar mel-
lan medier, politiker, borsholag och andra berorda parter bestar.

Det anforda innebér att motionerna A259 yrkande 7 (fp) och A370 yrkan-
dena 2 och 36 (kd) bor bifallas av riksdagen.

9. Delmal om ekonomisk jamstélldhet, punkt 5 (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik West-
man (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner att delmélet om ekonomisk jamstalldhet ska vara:
Kvinnor och man ska ha lika méjligheter och villkor i frdga om uthild-
ning, arbete och foretagande, for att kunna uppnd varaktig ekonomisk
sjalvstandighet. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A4 yrkande 2
och avslar proposition 2005/06:155 i denna del och motion 2005/06:A3
yrkande 3.

Stallningstagande

Den kanske allra viktigaste formen av oberoende ar att kunna leva pa sin
16n. Jamstalldhetspolitiken handlar till stor del om att ge kvinnor lika moj-
ligheter att skaffa sig ekonomisk makt som méan. Dagens skattetryck gor
att manga har svart att fa ekonomin att ga ihop. Ofta I6nar det sig knappt
att arbeta. Detta drabbar framst laginkomsttagare, av vilka de flesta ar kvin-
nor. Darfor &r ekonomisk frihet bland de viktigaste jamstélldhetsreformerna.
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Vi moderater anser att en av de viktigaste prioriteringarna inom jam-
stalldhetspolitiken maste vara att bidra till 6kad inkomst for kvinnor. Vi
foreslar en skatte- och bidragsreform som skulle innebéra betydande skatte-
sankningar for framst lag- och medelinkomsttagare som arbetar deltid, dvs.
framfor allt kvinnor.

Moderata samlingspartiet foreslar ocksé betydande satsningar pad kommu-
nala verksamheter. Vi foreslar 10 miljarder kronor mer &n regeringen till
den kommunala sektorn. Samhallets service varnas, och manga kvinnor
kommer att fa del av de positiva effekterna.

Men ekonomiskt oberoende innebar mer an hojd 16n. Vi vill ocksa oka
mojligheterna for kvinnor att gora I6nekarridr och bryta den manliga domi-
nansen inom foretagandet. Fler kvinnor borde fa chansen att utvecklas
inom sina valda yrken och ta sig uppat pa karriar- och l6nestegen. Det
skulle ocksd innebara fler kvinnor inom sektorer som tidigare varit forbe-
hallna mannen och pa lang sikt bidra till en reell och héllbar jamstalldhet.

Mer &n hélften av Sveriges yrkesarbetande kvinnor &r i dag hénvisade
till den offentliga sektorn som arbetsgivare. De saknar i praktiken tillgang
till en fri arbetsmarknad. Den offentliga sektorn har blivit en kvinnofélla.
Kvinnor arbetar i hog grad i offentlig sektor dar konkurrensen &r bristfal-
lig. Det ar darfor viktigt att majligheter ges for mer konkurrens pa omradet.

Moderata samlingspartiet vill ge storre frihet for dem som arbetar inom
varden att sjalva organisera verksamheten, utan politisk centralstyrning.
Darfor foreslar vi en s.k. startlag som gor det mojligt for lakare, sjuksko-
terskor, underskoterskor m.fl. att skapa nytt och vélja inom sin egen
arbetsmarknad.

De kvinnor som véljer att starta foretag maste kunna leva pa sitt arbete.
Alltfor manga foretagare marker att inkomsterna inte racker for att ta ut
nagon 16n. Moderata samlingspartiet foreslar darfor skattesankningar for
foretagare och foretag, framst for famansbolag. P detta sétt stimuleras
fler, bade kvinnor och mén, att starta foretag.

Allians for Sverige foreslar s.k. nystartsjobb. De innebar att arbetsgivar-
avgifterna tas bort helt for personer som varit beroende av arbetsldshetser-
sattning, sjukpenning m.m. i mer an ett &r. Detta kommer att gynna
kvinnorna eftersom de i sa stor utstrackning star utanfor arbetsmarknaden.
Nystartsjobbet kan goéra att nya arbetstillfallen véxer fram. Det &r viktigt
att unga kvinnor, och man, snabbt kommer in pa arbetsmarknaden.

Inom Allians for Sverige foreslar vi ocksa en skattesankning pa hushalls-
tjanster. Vi vill inféra en 50-procentig skattereduktion pa utgifter for
arbetskostnader upp till 100 000 kr. Reformen mojliggor for nya tjanstefo-
retag att vdxa upp inom en sektor dar traditionellt sett kvinnor arbetar.
Exempelvis kan en kvinnlig foretagare starta ett foretag for hushallsnira
tjanster med anstallda i nystartsjobb. Forslaget gor det ocksd mojligt att
lyfta av kvinnor en del av hemarbetet och i stéllet kdpa in de tjanster man
behdver. Kvinnor far darmed stérre méjligheter att arbeta och forkovra sig.
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Vi anser att delmalet om ekonomisk jamstalldhet bér vara: Kvinnor och
man ska ha lika mojligheter och villkor i frdga om utbildning, arbete och
foretagande, for att kunna uppna varaktig ekonomisk sjalvstandighet. Detta
ska godkannas av riksdagen.

Det anforda innebér att vi anser att motion A4 yrkande 2 (m) bor bifal-
las av riksdagen.

10. Delmal om ekonomisk jamstalldhet, punkt 5 (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner att delmalet om ekonomisk jamstélldhet ska vara:
Kvinnor och man ska ha samma majligheter och villkor i friga om utbild-
ning, egen forsorjning och férmogenhetsbildning som ger egen ekonomisk
trygghet livet ut. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A3 yrkande 3
och avslar proposition 2005/06:155 i denna del och motion 2005/06:A4
yrkande 2.

Stallningstagande

Vi kristdemokrater anser det olyckligt att regeringen i sitt delmal om eko-
nomisk jamstalldhet betonar det betalda arbetet. Aven om detta begrepp
kan antas inbegripa dven eget foretagande ligger tyngdpunkten pa att upp-
bara inkomst fran en anstillning. Det riskerar att leda till ett osynliggo-
rande av bristen pa kvinnligt foretagande.

Formdgenheten i Sverige & mycket ojamnt fordelad mellan kdnen. En
forklaring till detta &r att kvinnor inte drivit och &gt foretag i samma
utstrackning som man, vilket i sin tur i stor utstrackning beror pa att de
branscher dar kvinnor dominerar ar utsatta for olika begrénsningar i form
av offentliga monopol och stopplagar. Detta medfor att kvinnors foreta-
gande inte kan fungera och vixa pad samma villkor som det manliga
foretagandet.

Det ar bra att formuleringen “ekonomiskt oberoende” ersétts av “ekono-
misk sjalvstandighet”. Som manniskor och sarskilt i familjeforhallanden ar
vi inte oberoende av andra men vi dr heller inte sjélvstindiga. Aven det
behov som det stora flertalet har av bidrag och annat stod fran det all-
manna gor att begreppet “ekonomisk sjalvstandighet” tappar i betydelse.
Malet bor i stallet tala om “ekonomisk trygghet”.

Kristdemokraterna anser att det andra delmalet for jamstalldhetspolitiken
bor vara: ”Kvinnor och man ska ha samma majligheter och villkor i fraga
om utbildning, egen forsorjning och formdgenhetsbildning som ger egen
ekonomisk trygghet livet ut.”
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Delmalet berér ekonomisk jamstalldhet i ett brett perspektiv, alltifran
forutsattningar att obundet av traditionella konsroller fritt kunna vélja utbild-
ning till att kvinnor och mén ska ha samma mdjligheter att starta och
driva foretag inom det omrdde de sjalva valjer. Skillnaden i disponibel
inkomst mellan konen ar ett verktyg for att mata maluppfyllelse, men det
ar inte det enda. Andra viktiga faktorer &r skillnaden i kapitalbildning, for-
utsattningarna for foretagande och skillnader i entreprendrskap och registre-
rade patent.

Riksdagen bor godkanna Kristdemokraternas mal for ekonomisk jam-
stélldhet, vilket innebér att motion A3 yrkande 3 (kd) bor bifallas.

11. Fragor med anknytning till delmalet om ekonomisk jam-
stélldhet, punkt 6 (fp)
av Tina Acketoft (fp) och Mauricio Rojas (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A7 yrkandena 2—
4 och avslar motionerna 2005/06:A6 yrkandena 2, 3, 8 och 9, 2005/06:
A225 yrkande 2, 2005/06:A268 och 2005/06:A269 yrkande 1.

Stallningstagande

Folkpartiet instdimmer med regeringen i att "en viktig forutsattning for att
uppna ekonomisk jamstalldhet &r att skapa jamstallda villkor pd arbetsmark-
naden”. Samtidigt tvingas regeringen erkanna att kvinnor pd den svenska
arbetsmarknaden fortfarande tjanar samre &n man. Detta beror mycket pa
den konssegregerade arbetsmarknaden. For att kvinnor pd allvar skulle
kunna hoja I6nerna inom offentlig sektor maste monopolen brytas upp. En
mangfald i den offentliga sektorn skulle ge kvinnor makt. Med fler arbets-
givare skulle underbetalda kommun- och landstingsanstallda fa fler arbets-
givare att vélja pa eller sjalva prova péa foretagande.

Flera undersokningar visar att kvinnor i den offentliga sektorn oftare &n
kvinnor i privat sektor uppger att de saknar inflytande &ver sitt arbete och
anser arbetet stressigt. De vill i hdgre grad an andra byta arbete men sak-
nar majlighet till alternativ. Aven av detta skal &r det av hogsta prioritet
att den offentliga sektorns monopol bryts.

Sverige tillhor de lander som har minst kvinnliga foretagare. Det &r
ytterst fa kvinnliga foretagare som driver féretag med mer an tio anstéllda.
Det finns ett tydligt samband mellan kvinnligt foretagande och kommunalt
finansierad verksamhet i privat regi. Dar privata alternativ inom vard och
omsorg ges mojlighet att vaxa och utvecklas, dar finns ocksa kvinnor som
foretagare. Av kvinnor som arbetar inom varden séager sig 36 % vilja
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starta foretag, men just i de kvinnodominerade branscherna accepteras inte
foretagande. Folkpartiet anser att vardens kvinnor ska ges méjlighet att
starta foretag och valja sin arbetsgivare, vilket gor att aven patienterna kan
valja mellan olika alternativ.

For att lyfta fram vardens kvinnor ar det ocksa centralt att utbildning
ska lona sig aven for underskoterskor, vardbitraden och sjukskoterskor. Sa
ar det inte i dag. Manga talar om vikten av att héja kompetensen i vardsek-
torn, men fa ar beredda att betala for det. Det gar inte att lova en generell
héjning av alla léner i den offentliga sektorn, men den som véljer att
utbilda sig ocksa ska se resultat i lonekuvertet. Folkpartiet anser att utbild-
ning maste l6na sig — aven i den offentliga sektorn.

Det ar en positiv utveckling att yrkesvalen har blivit ndgot mindre kons-
bundna. Om vi verkligen vill uppné okad jamstalldhet kravs det att yrkes-
valen blir mer individualistiska och mindre kénsbundna. En mer jamstalld
skola ar forutsattningen for en sadan utveckling. Darfor vill Folkpartiet ha
obligatoriska jamstalldhetsplaner redan i forskolan. Malet ar att erbjuda en
miljo déar pojkar och flickor kan bredda sina erfarenheter utan att hdmmas
av traditionella konsmonster.

Svenska kvinnor star for over 60 % av sjukskrivningarna. Detta kan
bl.a. hdnga samman med att kvinnor tar det storsta ansvaret for hem och
familj. Till skillnad fran regeringen vill Folkpartiet gora det mgjligt for
stressade manniskor att kopa skattereducerade hushallsnara tjanster.

Det anforda innebér att motion A7 yrkandena 2—-4 (fp) bor bifallas av
riksdagen.

12. Fragor med anknytning till delmalet om ekonomisk jam-
stélldhet, punkt 6 (v)
av Camilla Skéld Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:A225
yrkande 2 och 2005/06:A269 yrkande 1 och avslar motionerna 2005/06:A6
yrkandena 2, 3, 8 och 9, 2005/06:A7 yrkandena 2-4 och 2005/06:A268.

Stéllningstagande

Vansterpartiet anser att det ar viktigt att ndrmare undersoka och analysera
den strukturella diskrimineringen. Jag har i en annan reservation utvecklat
varfor en utredning bor tillsattas som far i uppdrag att identifiera och ana-
lysera mekanismerna bakom strukturell diskriminering.
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Vansterpartiet anser att den s.k. vardediskrimineringsteorin &r en kon-
struktiv utgangspunkt for att studera den strukturella kénsdiskrimineringen.
Den bygger pa att arbetsmarknaden ar konsuppdelad och konssegregerad.
Det &r viktigt att skilja mellan enbart beskrivande diskrimineringsbegrepp
och de begrepp som forklarar hur olika former av diskriminering uppstar.
Begreppen direkt och indirekt diskriminering &r just beskrivande, men for-
klarar inte hur och varfor diskrimineringen uppkommit.

Vi i Vénsterpartiet kan konstatera att lagstiftningen mot konsdiskrimine-
ring inte tillhandahaller nagra redskap for att komma &t strukturell diskri-
minering av kvinnor. Lagstiftning &r inte heller ndgot universalmedel;
konsdiskriminering maste angripas pd manga nivaer med manga olika verk-
tyg.

Vansterpartiet har i sina motioner genom aren pekat pa behovet av olika
strategier. Det framtida jamstalldhetsarbetet maste inriktas pa att forandra
kvinnors och méns kvalitativa réttigheter och mojligheter. Den svenska
arbetsmarknaden star infor en mangd férandringar som i hdgsta grad hor
ihop med utmaningen i jamstalldhetsarbetet. Stora rekryteringsbehov i den
offentliga sektorn, hdg arbetsloshet, hoga sjukskrivningstal och stora pen-
sionsavgangar kraver att den kénssegregerade arbetsmarknaden stalls i fokus.

Mot den bakgrunden anser Véansterpartiet att de forslag som utredningen
om strukturell diskriminering av kvinnor ska utmynna i ska galla atgarder
som starker kvinnors ratt till egen forsorjning och ett sjalvsténdigt liv.

Den grupp som utsatts for flest former av diskriminering pa arbetsmark-
naden &r invandrade kvinnor. Det galler bade kvinnor som kommit till
Sverige under de senaste dren och kvinnor som varit i Sverige lange. Kvin-
nor i allménhet, och invandrade kvinnor i synnerhet, fungerar som en
buffert pa arbetsmarknaden, inte minst i lagaviénade och lagkvalificerade
arbetsuppgifter. Det finns ett stort behov av uppdatering och ytterligare
kunskapsutveckling vad galler invandrade kvinnors situation pa arbetsmark-
naden. Vi har for lite kinnedom om hur klass, kon och etnicitet samvarie-
rar som diskriminerande eller begransande kategorier pa arbetsmarknaden.
Enligt Vansterpartiet behdvs det mer kunskap, bade statistik och kvalita-
tiva studier, for att hitta forandringsstrategier som tar hansyn till kombina-
tioner av klass, kon och etnicitet. Regeringen bor darfor dven tillsatta en
utredning som har till uppdrag att ndarmare analysera hur diskriminerings-
grunderna klass, kon och etnicitet samverkar pa arbetsmarknaden och vilka
forandringsstrategier som kravs for att bryta radande maktférhallanden.

Det anforda innebér att riksdagen bor bifalla motionerna A225 yrkande
2 (v) och A269 yrkande 1 (v).
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13. Fragor med anknytning till delmalet om ekonomisk jam-
stélldhet, punkt 6 (c)
av Lars-lvar Ericson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A6 yrkandena 2,
3, 8 och 9 samt avslar motionerna 2005/06:A7 yrkandena 2-4, 2005/06:
A225 yrkande 2, 2005/06:A268 och 2005/06:A269 yrkande 1.

Stallningstagande

Grundlaggande for att f3 en jamn fordelning av makt och inflytande mel-
lan konen &r att diskrimineringen kan stoppas. Lika lon for likvérdigt
arbete ar en viktig princip. Darfér ska den som blivit I6nediskriminerad pa
grund av kon kunna fa rétt i en opartisk domstol. De béter som doms ut
ska bade svida i skinnet pa den som diskriminerat och vara en faktisk kom-
pensation till den som drabbats. Centerpartiet vill inféra en form av
foretagshot for diskrimineringsbrott, pd samma satt som redan finns vid
exempelvis miljobrott. Storleken p& boten ska std i proportion till foreta-
gets storlek. Centerpartiet vill ocksa avskaffa den partssammansatta arbets-
domstolen och ge kvinnor som diskriminerats rétt att driva sina fall i
allman domstol.

S& lange mannens inkomst betraktas som avgorande for familjens for-
sorjning, medan kvinnors inkomster endast ses som extrapengar, uppnas
aldrig jamstalldhet. Grundldggande &r att dven kvinnor ska uppfattas som
forsorjare. Centerpartiet har under flera &r foreslagit att inkomstskatten ska
sénkas for dem med lagst inkomster, vilket skulle gynna just kvinnor.

Néar en kvinna misshandlas i en ndra relation kan ekonomiska faktorer
som overfallsskydd i hemforsakringar, svarigheter att fa ut tilldémt skade-
stdand och bankernas véagran att bodela géra att mannen kan fortsatta att
utdva sin makt och kontroll éver kvinnan. Det finns mycket kvar i lagstift-
ning och regelverk som maste ses dver med utgangspunkt i det maktspel
som finns mellan tva parter i ett destruktivt forhallande. Detta ar typiska
exempel pd hur kvinnor via lagstiftningen fortsatter att underordnas man.
Makten over ekonomin &r viktig. Lagstiftningen maste vara utformad sa
att den inte forstarker den starkes ratt utan i stéllet stoder den sedan tidi-
gare utsatta parten. Centerpartiet vill ha en total dversyn av den lagstift-
ning som ror regleringen mellan makar och sambor.

En stor del av kvinnorna i Sverige arbetar i yrken déar den offentliga
sektorn ar den enda tillgangliga arbetsgivaren. Med nagra fa undantag
finns det inga privata arbetsgivare att vilja pa. Det leder till att méanga
kvinnor &r fast i en snav arbetsmarknad. Med okad mangfald kan alterna-
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tiva arbetsmarknader skapas med en storre valfrihet mellan olika arbetsgi-
vare, vilket kommer att leda till battre l6ner och forbattrad arbetsmiljo.
Genom regeringens stopplag hindras kvinnors karriarméjligheter och 1éne-
forhéjningar inom vélfardssektorn. Centerpartiet vill i stéllet inféra en
startlag for att stimulera framvéxten av alternativ och mangfald inom offent-
lig sektor. Kvinnor far fler arbetsgivare att vilja pd. Genom att uppmuntra
entreprendrskap i offentlig sektor kan de offentliga arbetsgivarna ocksa
Oka intresset och motivationen bland anstéallda att starta eget. Med en s.k.
utmaningsratt kan privata foretag utmana kommuner, landsting/regioner,
statliga myndigheter och verk om drift av verksamhet.

Centerpartiet anser att det ar samhallets ansvar att se dver de regler som
uppratthaller kénsmaktsordningen inom foretagandets omrade. Fler kvinnor
borde ges battre mojligheter att starta och driva foretag. Men for att fler
kvinnor ska véaga starta eget maste det bli billigare och enklare att anstalla.
Centerpartiet vill underlatta for fler kvinnor att starta och driva foretag
genom en rad atgarder: utbyggnad av stodet till affarsradgivning for kvin-
nor, stod till forskning om kvinnors foretagande, starta-eget-sparande,
riskkapitalavdrag, lika villkor for foretagare och anstallda i socialforsék-
ringssystemen, sankta skatter for smaféretagare och en Gversyn av social-
forsakringssystemet.

Det anfdrda innebdr att riksdagen bor bifalla motion A6 yrkandena 2, 3,
8 och 9 (c).

14. Delmal om obetalt hem- och omsorgsarbete, punkt 7 (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik West-
man (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner att delmalet om obetalt hem- och omsorgsarbete ska
vara: Kvinnor och mén ska ha lika mojligheter att kombinera privatlivet
med arbete, efter egna dnskemal och forutsattningar. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2005/06:A4 yrkandena 3 och 5 samt avslar proposition
2005/06:155 i denna del och motion 2005/06:A3 yrkande 4.

Stallningstagande

Moderaternas utgangspunkt ar att bade man och kvinnor vill arbeta och ta
ansvar for sina liv, familjer och i forekommande fall barn. Arbete & mer
&n bara ett satt att dra in pengar till hemmet. Det &r en viktig del av den
personliga identiteten och sjalvkanslan. Att underlétta for kvinnor att for-
varvsarbeta samtidigt som de skapar familj ar en viktig del av jamstalld-
hetspolitiken.
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Ett forsta steg dr att ménnen tar sin del av ansvaret for att skota barn
och hem for att underlatta for kvinnor men ocksd for att det kan ha ett
varde i sig. Vi moderater tror inte pa tvingande lagstiftning i syfte att
forma fader att ta ett storre ansvar hemma. Daremot tror vi pd incitament.
Vi foreslar darfor ett forvarvsavdrag som ska kombineras med foraldrafor-
sakringen. Den foralder i familjen som har den lagsta inkomsten far en
skattereduktion nar den andre foréldern — med hogre inkomst — tar ut for-
aldraledighet.

Forvarvsavdraget gynnar framst dem med lagre inkomster. Vi vill &ven
gobra det ekonomiskt mojligt for mer hégavldnade, oftast mén, att vara for-
aldralediga genom att acceptera regeringens forslag till héjning av taket i
foraldraforsékringen. Det skulle &ven forbéttra kvinnornas incitament att
aterga till arbetslivet. Friheten att sjalv valja hur man vill skéta sin familj
och sin fritid bor finnas kvar.

Vi moderater vill dven dppna majligheten for kommunerna att lata finan-
sieringen av barnomsorgen till de minsta barnen tillkomma foraldrar som
valjer att 1ata sina barn vara hemma lite langre.

For att verkligen 6ka mojligheterna till frinet i familjelivet maste van-
liga familjer ha rad att kopa tjanster i hemmet. Alliansens forslag om
avdrag for hushallstjanster ger barnfamiljer storre majligheter att pussla
ihop tillvaron. Mojligheterna att kombinera foraldraskap, familj, fritid och
arbete blir lattare.

Moderaterna foreslar att malet for obetalt hem- och omsorgsarbete ska
vara: Kvinnor och mén ska ha lika mojligheter att kombinera privatlivet
med arbete, efter egna 6nskemal och forutsattningar.

Vi moderater vill dven ha ett mal for halsofrdgor: Vard och omsorg ska
vara tillgangliga pa lika villkor for kvinnor och man.

Ett okat inflytande Gver den egna situationen, framst pa arbetsplatsen,
skulle bidra till att forbattra halsan hos ménga kvinnor. Darfor ar ékad
mangfald inom den offentliga sektorn ocksa ett steg mot ett friskare Sve-
rige. Vi anser att problematiken kring kvinnligt och manligt i sjukvarden
behdver synliggoras. Nar varden utformas ar det viktigt att beakta kunska-
pen om kvinnors och mans olika konstitution, symtom och behov. Mode-
rata samlingspartiet foreslar att hilso- och sjukvarden kvalitetssakras
genom en samlad tillsynsorganisation och genom att vardens forutsatt-
ningar for kvinnor och mén tydligt lyfts fram i forskningen.

Kvinnor lever i genomsnitt langre &n man. Darfor ar satsningar inom
aldrevarden och -omsorgen viktiga ur ett jamstalldhetsperspektiv. Moderata
samlingspartiets satsning pd kommuner och landsting ska bl.a. anvandas
till att forbattra sjukvardens kvalitet. Vi vill ocksd inféra en nationell
omsorgsgaranti som ger &ldre i hela landet mojlighet att valja leverantor
av aldreomsorg i eget och sarskilt boende. Ut6ver detta vill vi satsa pa att
utveckla anhdrigvarden och stodja anhérigvardare under de kommande tre
aren.
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Det anfdrda innebér att motion A4 yrkandena 3 och 5 (m) bér bifallas
av riksdagen.

15. Delmal om obetalt hem- och omsorgsarbete, punkt 7 (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner att delmalet om obetalt hem- och omsorgsarbete ska
vara: Kvinnor och man ska ha mojlighet att ge och f& omsorg pa lika vill-
kor. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A3 yrkande 4 och avslar
proposition 2005/06:155 i denna del och motion 2005/06:A4 yrkandena 3
och 5.

Stallningstagande

Kristdemokraterna anser att den malformulering som regeringen féreslar
gdr langt utover riksdagens, eller ndgon annan politisk férsamlings, besluts-
kompetens. Forslaget visar pa en bristande forstaelse av samhallets grund-
strukturer och innebdrden av subsidiaritetsprincipen. Den innebar att
samhéllsbygget alltid ska ha sitt ursprung i den enskilda méanniskans och
de naturliga gemenskapernas frihet, behov och énskningar. Det offentliga
och samhallsgemenskapen i dvrigt ska vara till hjalp for var och en att
forverkliga sig genom de allméngiltiga varden som tillkommer var och en.
Samhallet ska byggas nerifran och upp. Den enskilda personen, familjen,
kyrkan och foreningen ska sjalva ha makt att rada éver sina egna angela-
genheter medan stérre gemenskaper som kommun och stat endast ska ta
hand om sédant som de mindre gemenskaperna inte pa ett andamalsenligt
satt kan klara pad egen hand.

Det ankommer alltsa inte pa regering och riksdag att besluta om mal,
och medféljande atgarder, som styr enskilda familjers fordelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet. Daremot bor jamstalldhetspolitiken inne-
hélla ett mal om mgjligheten att ge och fa omsorg.

Det tredje delmélet for jamstalldhetspolitiken bor vara: ”Kvinnor och
man ska ha méjlighet att ge och f& omsorg pa lika villkor.”

Delmalet berér den omsorg som finansieras med allménna medel. Vad
géller det obetalda hem- och omsorgsarbetet har staten en mycket begrén-
sad mojlighet att genom politisk styrning paverka och forandra hur och i
vilken omfattning vi delar vart hemarbete. Insatser som paverkar fordel-
ningen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet, t.ex. skatteavdrag for
kop av hushallsnara tjanster, 6kad flexibilitet och valfrihet inom barnom-
sorgen, bor inte ses enbart som atgarder inom jamstélldhetspolitikens
omrade. De syftar framst till att uppfylla mal inom familjepolitikens, arbets-
marknadspolitikens och &ldrepolitikens omraden.
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Inom den offentligt finansierade omsorgen har daremot staten stérre moj-
ligheter att paverka.

Viktiga instrument for att granska maluppfyllelse ar skillnader mellan
kvinnor och min vad galler t.ex. bistdndsbeslut, sjukskrivning och for-
tidspensioner, vardplaner samt medicinsk forskning.

Det anforda innebar att motion A3 yrkande 4 (kd) bor bifallas av riksda-
gen.

16. Fragor med anknytning till delmalet om obetalt hem- och
omsorgsarbete, punkt 8 (m, fp, kd, c)
av Anders G Hogmark (m), Tina Acketoft (fp), Stefan Attefall (kd),
Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m), Mauricio Rojas (fp) och
Lars-Ivar Ericson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:A6 yrkande
10 och 2005/06:A7 yrkande 5 och avslar motionerna 2005/06:A6 yrkande
4 och 2005/06:A7 yrkande 6.

Stallningstagande

De hdga skatterna pa arbete i Sverige gor framfor allt tjanster dyra. Den
s.k. skattekilen, dvs. den av skatter orsakade skillnaden mellan vad k&pa-
ren betalar och séljaren fér, leder till att manga tjanster inte utfors, alterna-
tivt utfors pa en svart marknad. Detta géller framfor allt s.k. hushéllsnara
tjanster. Vi anser att hushallsnara tjanster dessutom ar en jamstalldhetsfraga.

Allians for Sverige &r Overtygad om att det finns en stor potential att
astadkomma nya varaktiga arbeten i féretag som erbjuder de tjanster som
hushallen normalt utfor sjalva, men som de till foljd av hdga skatter
antingen later bli att konsumera eller képer svart. Ett hushallstjanstavdrag
skulle snabbt leda till en vaxande reguljar arbetsmarknad pd omraden dar
manga i dag tvingas in i osdkra svartjobb for att 6ver huvud taget kunna
forsorja sig genom arbete. Ett hushallstjanstavdrag skulle ocksd underlatta
tillvaron for manga arbetande barnfamiljer, dka arbetsutbudet bland ensam-
stdende foraldrar och bidra till en jamnare arbetsfordelning mellan kvinnor
och mén i hemmet.

Ett sddant avdrag ar darmed ett instrument for att mojliggora for fler
kvinnor att kombinera arbete, karridr och familj och att skapa ¢kad tillvaxt.
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En svart sektor skulle med reformen goras vitare, vilket genererar skat-
teintakter och sakrare arbetsvillkor for de anstallda som ménga ganger har
mycket otrygga anstallningsformer. | Finland har man infort skattelattnader
for hushéllsnara tjanster och detta har hittills visat flertalet positiva effek-
ter vad géller 16nebildning, tillvaxt och nyféretagande.

| frdga om den narmare inneborden av vart forslag hanvisar vi till reser-
vation nr 13 i betdnkande 2005/06:SkU16.

Det anforda innebar att vi tillstyrker motionerna A6 yrkande 10 (c) och
AT yrkande 5 (fp).

17. Delmal om mans vald mot kvinnor, punkt 9 (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik West-
man (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkéanner att delmalet om maéns vald mot kvinnor ska vara:
Svensk lag ska glla lika for kvinnor och man. VAald och brott ska inte
tolereras, oavsett vem som rakar ut for det eller vem som utfor det. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2005/06:A4 yrkande 4 och avslar proposi-
tion 2005/06:155 i denna del och motionerna 2005/06:A3 yrkande 5 och
2005/06:A5 yrkande 4.

Stallningstagande

Valdet mot kvinnor &r enligt Moderaternas uppfattning inte ett jamstalld-
hetsproblem, utan ett rattsvasendeproblem. Den socialdemokratiska reger-
ingens misslyckande att rusta ett rattsvasende som inte tolererar
brottslighet har till stor del bidragit till att valdet ékar — mot man savil
som mot kvinnor. Vi ar kritiska till regeringens mal dven darfor att det
exkluderar véld i samkonade forhallanden.

Vi moderater foreslar en rad konkreta atgarder som syftar till att stavja
valdet, oka rattsvasendets kapacitet att bekdmpa brottsligheten och o6ka
tryggheten for alla.

Attityder grundlaggs redan i ung élder. Skolan har, i samarbete med for-
aldrarna, ett stort ansvar for hur barn ser pa och tilltalar varandra. Krank-
ningar av andra far aldrig accepteras. Vi forordar tidiga reaktioner mot
barn som beter sig krankande mot andra, genom tillmalen eller antastande.
Skolans roll i det brottsforebyggande arbetet maste pa olika satt starkas.

Vi vill éka antalet poliser till 20 000 ar 2010. Synliga poliser &r viktigt
for att Oka tryggheten hos medborgarna och minska risken for att brott ska
begds. Dessutom &r utvecklingsarbetet inom polisen centralt. Ett modernt
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ledarskap behdvs. | syfte att dka antalet poliser, forbattra forutsattningarna
for rattsvasendet och dka tryggheten for alla vill Moderata samlingspartiet
tillfora rattsvasendet 5 miljarder kronor under de kommande tre aren.

En rattsstat som tydligt reagerar mot allt vald maste ocksad ge kvinnor
som blir misshandlade av narstdende ett battre skydd. Det ska inte langre
rdda ndgon tvekan om att kvinnomisshandel ska leda till fangelsestraff.
Straffen i Sverige maéste hojas generellt. Overtradelse av besoksforbud
maste straffas hardare for att inskarpa allvaret i att utsatta manniskor for
trakasserier och hot. Overvakningen av besoksforbud maste forbattras, t.ex.
genom att elektronisk fotboja anvéands vid bestksforbud. Det ska finnas
mojlighet till och resurser for att utrusta hotade kvinnor med larmpaket,
skyddad identitet och i forekommande fall livvakt. Allt detta &r atgarder
som skulle 6ka tryggheten for kvinnor.

Kampen mot manniskohandel maste skarpas. Regleringen bor flytta
fokus fran garningsmannens agerande till offrets handlande.

Det finns en rad omraden dar kvinnor och flickor upplever diskrimine-
ring som kan beskrivas sasom strukturell eller kulturell. Ett exempel &r
unga kvinnor som lever i s.k. hederskulturer. Gruppvaldtikter mot unga
kvinnor fran dessa kulturer har 6kat de tva senaste aren. En obsolet syn pa
flickor och kvinnor finns dock &dven i var egen kultur. Unga flickor far
ofta std ut med glapord och angrepp pa sitt kon, i form av svordomar och
forolampningar. Detta fortryck dr oavsett bakgrund oacceptabelt. Vi fore-
slar att brottet forolampning ska falla under allmant tal. Det ska vara lika
straffbart att anspela pd ndgons kon eller sexualitet i allmanhet som pa
nagons ras, hudfarg, nationella eller etniska ursprung, trosbekannelse eller
homosexuella laggning.

Lagstiftningen &r dock bara ett instrument for att tillforsékra méanniskor
en ratt till frinet och frid. Darfor ar den dppna diskussionen om etik och
moral ett lika viktigt satt att komma &t de problem som i dag drabbar
framst kvinnor. Man kan inte lagstifta bort daliga attityder, nedvérderande
syn pa kvinnor eller ett fortryckande beteende. Men det &r nddvandigt att
vi, genom opinionsbildning och 6ppen debatt, fokuserar pd problemen och
drar upp dem i ljuset for att pa s& satt fa den langsiktiga attitydforandring
som ger varje manniska mojlighet att forma sitt eget liv.

Moderaterna anser att delmdlet bor vara: Svensk lag ska galla lika for
kvinnor och man. VAald och brott ska inte tolereras, oavsett vem som rékar
ut for det eller vem som utfor det.

Det anforda innebdr att riksdagen bor bifalla motion A4 yrkande 4 (m).
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18. Delmal om mans vald mot kvinnor, punkt 9 (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner att delméalet om mans vald mot kvinnor ska vara:
Det sexualiserade (konsrelaterade) valdet ska upphora. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2005/06:A3 yrkande 5 och avslar proposition 2005/06:155 i
denna del och motionerna 2005/06:A4 yrkande 4 och 2005/06:A5 yrkande
4.

Stallningstagande

Vi kristdemokrater anser att regeringens forslag till mal innehaller flera
brister och att den tidigare malformuleringen ar battre — dels lamnar man
det valetablerade begreppet sexualiserat vald, dels skapar man ett mal som
i sin formulering inte dr konsneutralt och som exkluderar allt annat vald i
nara relationer an just mans vald mot kvinnor. Regeringens mal innebar
dessutom att man ensidigt fokuserar pa den kroppsliga integriteten och dar-
med riskerar att forbigad det psykiska vald som ar en del av det sexualise-
rade (konsrelaterade) valdet.

Det fjarde delmalet for jamstalldhetspolitiken bor enligt Kristdemokra-
terna vara: "Det sexualiserade (konsrelaterade) valdet ska upphéra.”

Delmalet beror alla former av konsrelaterat fysiskt, psykiskt och sexu-
ellt vald och hot om vald dven inom samkénade relationer. Mekanismerna
bakom valdet i samkonade relationer ar desamma eller liknande mekanis-
merna bakom méans vald mot kvinnor. Dessutom &r det samma stodfunktio-
ner, vardinrattningar och rattsvisende som moter den véldsutsatta
personen. | malet omfattas arbetet med att motverka prostitution och han-
del med manniskor for sexuella andamal och sk. hedersrelaterat vald.
Dessutom ingdr att motverka sexualiseringen av det offentliga rummet
genom insatser mot exploatering av kvinno- och manskroppen i reklam,
medier och pornografi.

Det anforda innebar att motion A3 yrkande 5 (kd) bor bifallas av riksda-
gen.

19. Fragor med anknytning till delmalet om mans vald mot
kvinnor, punkt 10 (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik West-
man (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A4 yrkande 6
och avsldr motionerna 2005/06:A2 yrkande 5, 2005/06:A3 yrkandena 8
och 9, 2005/06:A5 yrkandena 5-9, 2005/06:A6 yrkandena 11-14 och
2005/06:A7 yrkandena 7-9.

Stallningstagande

Sverige &r i internationell jamforelse ett jamstéllt land. Kvinnor och mén
ar lika infor lagen. | ett stort antal andra lander har kvinnor knappt ens de
mest grundlaggande rattigheterna.

Fortfarande utnyttjas kvinnor och flickor i slavhandel for sexuella anda-
mal. Genom mellanstatligt samarbete kan poliser och &klagare i olika
medlemsstater samarbeta mot prostitution precis som mot manniskohandel
och annan organiserad grov brottslighet. Det internationella arbetet kan
ocksa bidra till strukturella férandringar i hemlandet och minska incitamen-
ten till manniskohandel och prostitution.

Brist pa jamstalldnet mellan kvinnor och man anses vara ett av hindren
for utveckling och tillvaxt i tredje varlden. Det kan pa ett individuellt plan
avse grundlaggande réttigheter som undervisning och férvarvsarbete men
det kan ocksad avse den totala kostnaden for bristande jamstélldhet som
drabbar hela samhallet.

Sarskilda atgarder kravs for att starka kvinnornas stallning i fraga om
ratt till sin sexualitet och sin kropp. Samtidigt maste mannen paverkas att
andra sitt sexuella beteende. Det sexuella fortrycket har manga ansikten
och ar plagsamt verkligt for miljoner kvinnor.

Sverige har ett ansvar att i internationella sammanhang forega med gott
exempel och bidra till en 6kad jamstélldhet i andra lander i enlighet med
var grundidé om alla manniskors lika varde och alla individers frihet.

Moderata samlingspartiet foreslar ett antal atgarder p& det utrikespoli-
tiska omradet for att starka kvinnors stillning i utvecklingslander: att
arbeta for en Okad respekt for de ménskliga rattigheterna och stérkande av
kvinnors rétt till egen bestammanderatt dver sin sexualitet och for minskat
vald mot kvinnor, unga flickor och barn, att verka for att stater med stor
hivspridning sjalva ska kunna tillverka eller efterfraga antivirala medel till
alla hivsmittade gravida kvinnor och att ta initiativ till en total skuldav-
skrivning for hogt skuldsatta utvecklingslander som kombineras med vill-
kor, bl.a. att alla flickor och pojkar ska f& en grundlaggande utbildning.

Jédmlikhet mellan kvinnor och mén &r en mansklig rattighet. Vi anser
darfor att Sverige och EU med kraft ska verka for att respekt for mansk-
liga rattigheter och demokrati uttryckligen inbegrips i FN:s millenniemal.
Vi anser ocksd att Sverige och EU ska kréva att en landervis dversikt 6ver
brott mot manskliga réttigheter och demokrati redovisas och debatteras i
FN:s generalforsamling varje ar.

Det anforda innebéar att motion A4 yrkande 6 (m) bor bifallas av riksda-
gen.
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20. Fragor med anknytning till delmalet om mans vald mot
kvinnor, punkt 10 (fp)
av Tina Acketoft (fp) och Mauricio Rojas (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A7 yrkandena 7—
9 och avslar motionerna 2005/06:A2 yrkande 5, 2005/06:A3 yrkandena 8
och 9, 2005/06:A4 yrkande 6, 2005/06:A5 yrkandena 5-9 och 2005/06:A6
yrkandena 11-14.

Stallningstagande

Varje ar polisanmaler ungefar 20 000 kvinnor i Sverige att de misshand-
lats och minst 2 000 att de utsatts for valdtakt eller forsok till valdtakt.
Varje ar mordas i genomsnitt 16 kvinnor av en man som hon har eller
haft ett forhallande med. Hur manga som utsétts for hedersvald, konsstymp-
ning och tvangsaktenskap ar okant, men morkertalet ar stort.

I dag lever alltfor ménga kvinnor i vért land under standigt hot, aterkom-
mande misshandel och med sin frihet inskrankt. Dessa kvinnors ménskliga
rattigheter kranks gang pa géng.

Sverige utmarker sig pa flera satt i hanterandet av fragan om vald mot
kvinnor, bl.a. genom att vi till Gvervagande del forlitar oss pa frivilligverk-
samheten. Vald mot kvinnor ses ytterst inte som det samhallsproblem det
ar, utan som ett privat problem som kvinnor far losa sjalva. Valdsutsatta
kvinnor &r ocksd skattebetalare. Kvinnojourerna maste enligt Folkpartiets
mening ges varaktiga medel att anstélla personal, vilket gor att vi &r posi-
tiva till att regeringen vill 6ka anslagen for jourernas verksamhet.

Valdet mot kvinnor &r ett prioriterat omrade i jamstalldhetspolitiken. Dar-
for méste kommunerna vara skyldiga att hjalpa véldsutsatta kvinnor, en
frdga som regeringen forhalat under lang tid. Det &r dock inte tillrackligt
med en hardare skrivning i socialtjanstlagen. Folkpartiet vill utreda en kom-
munal brottsoffergaranti for valdsutsatta kvinnor. Denna garanti ska pa
liknande satt som vardgarantin pa ett tydligt och lattfattligt satt ange vad
brukaren har ratt att forvanta sig.

Ett inte oviktigt problem med begreppet “mans vald mot kvinnor” ar att
det utesluter det vald som forekommer i samkonade relationer. Givetvis
finns det genusstrukturer i valdet, med mans Gverordning och kvinnors
underordning, men det forekommer vald dven i samkonade relationer och
det far inte forringas. Det behdvs en diskussion om begreppsanvandningen.

Folkpartiet anser att det dodliga valdet mot kvinnor i nara relationer bor
kartlaggas noga. Vald mot kvinnor har diskuterats mycket under senare 4ar.
Trots uppmarksamheten ar kunskapen om dessa brott fortfarande otillréck-
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lig. Varje gang en dodsmisshandel skett ska en haverikommission med
representanter for polis, dklagare, socialtjanst m.fl. tillsattas for att doku-
mentera hur &drendet hanterats och utkrdva ansvar. Om liv ska raddas
maste man borja dra slutsatser fran misstagen och arbeta férebyggande.

Folkpartiet vill att det varje ar ska presenteras en rapport “Bokslut dver
dodligt vald mot kvinnor i nara relationer” i vilken morden fran forega-
ende ar redovisas tillsammans med haverikommissionernas slutsatser. Bok-
slutet skulle kunna presenteras som en skrivelse till riksdagen for att
understryka att detta ar politiskt prioriterat.

Sverige behover kanske nya mal i jamstalldhetspolitiken. Men vad som
framfor allt kravs ar politiska verktyg for att kvinnor och méan tillsammans
ska kunna skapa ett mer jamstéllt samhalle.

21. Fragor med anknytning till delmalet om méans vald mot
kvinnor, punkt 10 (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A3 yrkandena 8
och 9 samt avslar motionerna 2005/06:A2 yrkande 5, 2005/06:A4 yrkande
6, 2005/06:A5 yrkandena 5-9, 2005/06:A6 yrkandena 11-14 och 2005/06:
AT yrkandena 7-9.

Stallningstagande

Trots méanga utredningsuppdrag, 6vervaganden och sarskilda uppdrag har
lite forandrats i praktiken nar det galler kvinnofrid. Utvecklingen har gétt
at helt fel hall. Alltfler kvinnor blir krankta. Alltfler kanner sig otrygga.
Forra &ret anmaldes 20 % fler fall av kvinnomisshandel 4n 1995. Valdtak-
terna 6kade under samma period med 54 % och antalet fall av sexuellt
ofredande med 63 %.

Vi kristdemokrater anser att den nya sexualbrottslag som antogs férra
aret har flera brister, bl.a. att regeringen valde att inte ta tydlig stillning
for att en kvinnas nej till sex alltid ska respekteras. Det finns enligt var
mening redan i dag ett tillrackligt underlag for att utvérdera i alla fall tre
aspekter av den nya sexualbrottslagen. Det géller dels inférandet av ett
samtyckesrekvisit, dels en utvidgning av valdtiktshegreppet for att aven
omfatta personer i “sdrskilt utsatt situation”, dels ett fortydligande vad gél-
ler brottet valdtakt mot barn.

Kristdemokraterna anser att det ar bra att valdtaktsbestammelsen utvid-
gats till att &ven omfatta de s.k. utnyttjandefallen men finner att uttrycket
“hjalplost tillstand” uppenbarligen inte ar tillrackligt langtgdende. Vissa
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domar visar att den nya lagen leder till att kvinnan inte skyddas i tillrack-
ligt stor utstrdckning. Kristdemokraterna anser darfor att “hjélplost till-
stand” i stillet bor bytas ut mot sérskilt utsatt situation”.

I samband med den nya sexualbrottslagen inférdes en ny brottsrubrice-
ring, valdtakt mot barn. Vi kristdemokrater menar att barn alltid ska
skyddas fran vuxnas sexuella utlevelser och att sexualbrottslagen méste for-
muleras pa ett sadant satt att detta blir tydligt aven for vara domstolar.

Kvinnojourerna runt om i landet gor ett gott arbete men behdéver mer
resurser till sin verksamhet. De kvinnor som utsatts for hot och vald beho-
ver stod fran en jourverksamhet dels individuellt fore, under och efter
rattegangar, dels i form av sjalvhjalpsgrupper. Pa riksplanet &r misshandel
och kvinnofrid uppmarksammade problem, men pd kommunal niva ser det
inte alls likadant ut. Mer an hélften av Sveriges kommuner saknar kvinno-
jour. Kristdemokraterna menar att kommunernas stod till verksamhet rik-
tad till utsatta kvinnor och barn maste utvecklas och intensifieras. Darfor
bor 5 kap. 11 § socialtjanstlagen skarpas sa att den kraver av kommunerna
att de ger stod och hjalp at brottsoffer och da séarskilt beaktar kvinnor och
barn. Denna frdga har redan utretts och remissbehandlats. Kristdemokra-
terna betvivlar nyttan av att lata en ny utredning titta pd fragan innan
denna angeldgna férandring genomfors.

Att arbeta forebyggande med attityder och att rehabilitera man som slar
kvinnor ar langsiktigt de enda losningarna pa problemet med vald mot kvin-
nor. Att bygga rehabiliteringsprogram for att paverka dessa man ar darfor
vasentligt. Malsattningen &r att f& mannen att ta ansvar for sina hand-
lingar. Genom att synliggéra véldet och ge mannen kunskap, férandrade
attityder och battre sjalvkannedom med 6kad empatisk férmaga, ska man-
nen hitta alternativa lésningar till vald. Lansstyrelserna bor ges i uppdrag
att genom samtal med kommuner, landsting och frivilligorganisationer
verka for att ett program for behandling av man som démts for vald mot
kvinnor uppréttas i varje lan.

I Sverige ar det forbjudet att kopa sexuella tjanster men i andra europe-
iska lander ar det tillatet. Kristdemokraterna anser att Sverige inom EU
bor verka for att kdp av sexuella tjanster ska forbjudas och sexkdparna
lagforas och bestraffas. Efterfragesidans del i manniskohandeln maste
komma till klart uttryck i EU-ratten genom att man kompletterar rambeslu-
tet mot manniskohandel med att &ven kriminalisera sexkop.

Det anforda innebdr att motion A3 yrkandena 8 och 9 (kd) bor bifallas av
riksdagen.
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22. Fragor med anknytning till delmalet om mans vald mot
kvinnor, punkt 10 (v)
av Camilla Skéld Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A2 yrkande 5
och avsldr motionerna 2005/06:A3 yrkandena 8 och 9, 2005/06:A4
yrkande 6, 2005/06:A5 yrkandena 5-9, 2005/06:A6 yrkandena 11-14 och
2005/06:A7 yrkandena 7-9.

Stallningstagande

Vaénsterpartiet delar den valdsforstaelse som inbegriper analys av normali-
seringsprocessen och att valdet handlar om makt och kontroll, och som
uttrycks i utredningen om kvinnofridsuppdragen, Slag i luften (SOU
2004:121). Propositionen klargor regeringens fortsatta ambition att arbetet
med mans vald dven fortsattningsvis ska utgd fran den inriktning som
lades fast i kvinnofridspropositionen (1997/98:55). Vénsterpartiet ser posi-
tivt pd propositionens uppdrag om metodutveckling och aviserade forand-
ring av socialtjanstlagen.

Frdgan om en nationell kostnadsberdkning, som Vansterpartiet tidigare
motionerat om, varken ndmns eller behandlas dock i propositionen. Kvin-
nors utsatthet for mans véld, vare sig det & misshandel, sexuella trakasse-
rier, valdtakt eller incest, ar ett samhéallsproblem som inte bara har
konsekvenser pé ett socialt plan utan dven har stora ekonomiska aspekter.
Kostnaderna for det konsrelaterade véldet har bade direkta och indirekta
variabler. Det handlar om direkta vardkostnader for utsatta kvinnor och
barn, kostnader for rattsprocesser och kriminalvard, jourverksamhet och
annat for att ge kvinnor och barn skydd, men ocksa bortfall i arbetstid och
begransande av kvinnors deltagande i samhallet. Vansterpartiet anser att
det behdvs en allomfattande analys av vilka faktorer som péverkas av
mans vald och en berdkning av vad det kostar samhallet.

Sadana berakningar har gjorts i bl.a. Finland och Kanada. | Sverige har
ett forsok till kostnadsberédkning nyligen initierats av Socialstyrelsen och
inom ramen for ett forskningsprojekt pA Umeé universitet. Vansterpartiet
anser inte att det ar tillrackligt. Om Sverige vill vara ett foregangsland i
arbetet med att bekdmpa mans vald mot kvinnor boér man agera ocksa i
dessa fragor. For att fa en heltackande bild av mans vald mot kvinnor och
dess ekonomiska konsekvenser bor en utredning tillsattas for att utveckla
en vetenskaplig metod for och genomfora en nationell kostnadsberdkning
av mans vald mot kvinnor och barn.

Det anforda innebdr att motion A2 yrkande 5 (v) bor bifallas av riksdagen.
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23. Fragor med anknytning till delmalet om mans vald mot
kvinnor, punkt 10 (c)
av Lars-lvar Ericson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A6 yrkandena 11—
14 och avslar motionerna 2005/06:A2 yrkande 5, 2005/06:A3 yrkandena 8
och 9, 2005/06:A4 yrkande 6, 2005/06:A5 yrkandena 5-9 och 2005/06:A7
yrkandena 7-9.

Stallningstagande

Det sexualiserade valdet mot kvinnor ar det yttersta fortrycket. Kampen
for att fa slut pa detta vald ska enligt Centerpartiet ha hogsta prioritet.

Skyddsatgarder bor ta sikte pa att begransa forévarens rorelsefrihet, sna-
rare an att inskranka den drabbades livsutrymme. Darfér maste Overtra-
delse av besoksforbud leda till harda och skyndsamma atgarder. | vissa
fall bor elektronisk overvakning kunna anvéandas. Den misstankte maste
ocksd kunna haktas vid en évertradelse.

Okad uthildning och kompetens beh6vs hos myndigheter som kommer i
kontakt med hotade eller misshandlade kvinnor. Personalen méste ha en
stor kunskap om deras situation och férmaga att sitta sig in i vad de
utsatta kvinnorna varit med om. Mer forskning behévs om mans vald mot
kvinnor.

For att langsiktigt kunna forebygga och motverka véld mot kvinnor
kravs en 6kad kunskap inte bara om brottets effekter pa offret, utan ocksa
om garningsmannen, som ofta & en man. Man som utévar vald mot kvin-
nor ska fa behandling som ingér som en naturlig del av strafftiden.

Stodet maste starkas till kvinno-, mans- och brottsofferjourerna. Battre
ratt till skydd, fortursbostad och ekonomiskt bistdnd &r tre viktiga delar
som ofta inte fungerar i praktiken. Det ekonomiska maste sattas i samband
med skyddsbehovet eftersom det &r viktigt att kvinnan inte ar ekonomiskt
beroende av den man som misshandlar eller hotar henne.

Hotade kvinnor ska ha tillgang till trygghetspaket och larm och annat
skydd.

Mer effektiv rehabilitering kravs. Jourerna star for den akuta verksamhe-
ten, men det behovs ocksa ett arbete som syftar till att forhindra mer vald
i framtiden. Det kravs dven atgarder for att kunna hjalpa kvinnan vidare.

Det behovs ett fordndrat arbetssétt och kortare handlaggningstider inom
rattsvasende och sjukvard. Direkt vid anmalan av misshandeln ska den
misshandlade bemdtas pa ett fortroendefullt satt och skador dokumenteras
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for att senare stodja vittnesmalen. Fler poliser och &klagare bér ha mojlig-
het att samverka och specialisera sig pé& att utreda vald i néara relationer.
Flera sarskilda familjevaldsenheter inom polisen bér inréttas.

Manniskor som drabbas av forfoljelse och trakasserier, s.k. stalking, bor
fa battre stod. Polisen maste fi samarbeta med psykiatrin i syfte att fore-
bygga stalking och for att skydda offer for forfoljelse. En ny straffbestam-
melse bor inforas.

Centerpartiet anser ocksa att valdtikterna maste bekampas. Valdtakt ar
inte en sexuell handling utan en maktyttring mot en annan manniska. Det
galler darfor att frdn grunden andra pojkars och mans attityder. Fokus har
lange legat pa flickorna, vilket bade gjort att ansvaret for mans vald mot
kvinnor indirekt har setts som flickornas problem. Det behdvs métesplatser
och forum déar pojkar och méan kan diskutera konsroller.

Sexuellt umgénge utan samtycke bor kriminaliseras. Aven en situation
dar kvinnan varken gor motstand eller samtycker men anda inte ar i ett
hjalplost tillstand maste tickas av sexualbrottslagen. Bevishordan bor and-
ras sa att den som pastar att kvinnan samtyckt till skador och fornedring
ocksa maste bevisa att sa var fallet. Centerpartiet anser ocksa att bade den
som utévar vald och den som tvingar till sig sexuellt umgénge ska kunna
domas for valdtakt.

Utover dessa forslag vill Centerpartiet att straffen for valdtakt och andra
grova sexualbrott ses Over. Problemet med dagens straffskalor dr att de
anvinds pa ett felaktigt satt. Den ovre halften av straffskalan anvénds allt-
for sallan. Darfor kravs en hdjning av minimistraffet for grova sexualbrott.

Det behdvs ocksé en dversyn av rattegngshalken. Det hander att rétte-
gangen ar s& péfrestande och frustrerande att offret hellre struntar i att
valdtiktsmannen blir falld an staller upp i en rattegdng. Forhorsreglerna
bor andras. Oversynen ska ha i syfte att forbéttra den psykosociala miljén
i rattssalen for brottsoffren. Domstolspersonalen behdver en modern jam-
stélldhetsutbildning for ett battre bemotande av utsatta kvinnor.

Centerpartiet anser att prostitution och handel med ménniskor for sexu-
ella andamal maste bekampas bl.a. genom hardare tullkontroll, men &ven
genom att offer for manniskohandel ges permanent uppehallstillstdnd och
genom satsning pa forskning. Den som i ond tro haft sexuellt umginge
med en tvangsprostituerad ska kunna domas for véldtakt. Handel med man-
niskor for sexuella andamal och prostitution ar béda delar av samma
problem. De goda motstandskrafterna méste ta strid for kvinnors och barns
manskliga rattigheter.

Centerpartiet anser att abort ska ridknas som en rattighetsfraga och inte
som en vélfardsfraga. Sexuell och reproduktiv halsa bor betraktas ur ett
makt- och rattighetsperspektiv for att inte hamna inom ett smalt sjukvards-
fack. Centerpartiet vill tillata fria och sakra aborter for utlandska kvinnor i
Sverige.
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Alltfler flyktingar kommer till Sverige frdn lander dar kénsstympning
praktiseras. FoOr att kunna ta hand om dessa kvinnor, och i vissa fall barn,
behdvs okad kunskap bland myndighetspersoner och personal inom var-
den. Centerpartiet anser att en plan maste upprattas for hur man ska hindra
att konsstympning utfors pa barn som bor i Sverige.

Det anforda innebar att motion A6 yrkandena 11-14 (c) boér bifallas av
riksdagen.

24. Styrning och Overgripande organisering av jamstélldhets-
politiken, punkt 11 (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A3 yrkande 6
och avslar motionerna 2005/06:A2 yrkandena 1-3, 2005/06:A5 yrkande 1,
2005/06:A6 yrkandena 6 och 7 samt 2005/06:A261 yrkandena 5-7.

Stallningstagande

Vi kristdemokrater delar uppfattningen att uppféljningen och utvarderingen
av maluppfyllelsen inom jamstalldhetspolitiken bor forbattras men &r tvek-
samma till om regeringens forslag om att férlanga tiden mellan uppfolj-
ningstillfallena tjanar detta syfte.

Kristdemokraterna anser att den arliga uppféljningen av jamstalldhetsma-
len fortfarande ska redovisas i samband med budgetpropositionen. En
sadan redovisning bor inte begransa sig till att enbart redovisa konsfordel-
ningen i statliga lekmannastyrelser och férdelningen av ekonomiska resur-
ser mellan kvinnor och mén utan omfatta alla de indikatorer som ska
anvandas for att mata maluppfyllelsen i jamstalldhetspolitiken. En mer for-
djupad uppfdljning bor goras av det delomrade som for stunden ar prioriterat.

Utover den mer Gversiktliga érliga redovisningen som gérs i samband
med budgetpropositionen bor regeringen vartannat ar i en skrivelse till riks-
dagen vaxelvis redogora for maluppfyllelsen gallande tva av de fyra delma-
len. | samband med att regeringen 6verlamnar CEDAW-rapporten till FN
bor denna dven dverlamnas som en skrivelse till riksdagen.

Det anforda innebar att motion A3 yrkande 6 (kd) bor bifallas av riksda-
gen.
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25. Styrning och 6vergripande organisering av jamstalldhets-
politiken, punkt 11 (v)
av Camilla Skéld Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:A2 yrkan-
dena 1-3 och 2005/06:A261 yrkandena 5-7 och avslar motionerna 2005/06:
A3 yrkande 6, 2005/06:A5 yrkande 1 och 2005/06:A6 yrkandena 6 och 7.

Stallningstagande

For Vansterpartiet &r ett feministiskt perspektiv avgoérande for att politiken
ska kunna bryta den ojamlika maktfordelningen mellan konen. Det é&r
ocksa avgorande att politiken organiseras sa att dess inriktning verkligen
genomfdrs och inte hdmmas genom en svag struktur. Ett antal atgarder
kravs for att ge politikomradet den status som kravs.

Det bor for det forsta finnas en jamstalldhetsférordning. Myndigheterna
har ett viktigt uppdrag nér det géller att genomfora jamstélldhetspolitikens
mal, men detta ansvar har inte alltid fullgjorts trots att bristerna uppmark-
sammats. Ansvaret bor fortydligas genom en férordning liknande den som
finns inom integrationspolitikens omréade. | forordningen skulle det kunna
anges att ”Myndigheterna skall fortldpande beakta samhéllets konsmakts-
ordning nar de utformar sin verksamhet och nér de bedriver den. Myndig-
heterna skall verka for lika rattigheter och mojligheter for alla oavsett
koén. Myndigheterna skall i sin verksamhet sarskilt motverka alla former
av kdnsdiskriminering.”

Det bor for det andra finnas en jamstéalldhetsminister med évergripande
mandat och med eget departement. | dag finns en minister med samord-
ningsansvar for jamstalldhetspolitiken som dven har ansvar for integration,
storstadspolitik m.m. Jamstalldhetspolitiken ar sektorsovergripande och sek-
torsgenomgripande. Underordning och diskriminering av kvinnor kan inte
ses utifran ett isolerat politikomrade. Om fragor som galler konsorattvi-
sorna bollas mellan olika ministrar ar risken att viktiga forandringar inte
blir genomforda. Det krdvs en Overgripande, samlande och samordnande
politisk nivda med mandat att initiera och driva pa strategiskt feministiska
atgarder.

For det tredje behdvs en instans for jamstalldhetsrevisioner. Jamstalldhet
ar ett omrade som i manga sammanhang tenderar att prioriteras bort, vil-
ket motiveras med resurs- eller relevansbrist. Jamstalldhetsmalen ar dock
inte forhandlingsbara. For att starka styrningen mot malen och hitta satt att
identifiera och bryta motstandet bor ett organ for revision inréattas.
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Vansterpartiet foreslar att det, med Riksrevisionen som férebild for struk-
turen, inrdttas en instans som har till uppgift att genomfora regelbundet
aterkommande jamstalldhetsrevisioner.

Vansterpartiet anser slutligen att regleringsbreven ska ha tydliga direktiv
och prioriteringar som gar att relatera till de dvergripande malen.

Det anforda innebér att motionerna A2 yrkandena 1-3 (v) och A261
yrkandena 5-7 (v) bor bifallas av riksdagen.

26. Styrning och Overgripande organisering av jamstélldhets-
politiken, punkt 11 (c)
av Lars-lvar Ericson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A6 yrkandena 6
och 7 samt avslar motionerna 2005/06:A2 yrkandena 1-3, 2005/06:A3
yrkande 6, 2005/06:A5 yrkande 1 och 2005/06:A261 yrkandena 5-7.

Stallningstagande

Regeringen har uppenbara problem med att styra myndigheterna nér det
galler genomforandet av jamstilldhetspolitiken. Det maste ges ett mycket
tydligt uppdrag till sdval statsférvaltning som myndigheter att jamstalldhet
ar ett 6vergripande mal for all statlig verksamhet. Regeringen maste &ven
gora tydligt for myndigheterna att det ligger i deras uppdrag att ta till sig
aktuell forskning som ror jamstalldheten inom deras omréden. Detta bor
ges regeringen till kanna.

Det anférda innebar att motion A6 yrkandena 6 och 7 (c) bor bifallas
av riksdagen.

27. En ny jamstalldhetsmyndighet, punkt 12 (m, fp, kd, c)
av Anders G Hogmark (m), Tina Acketoft (fp), Stefan Attefall (kd),
Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m), Mauricio Rojas (fp) och
Lars-Ivar Ericson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:A3 yrkande
7, 2005/06:A4 yrkande 7, 2005/06:A6 yrkande 5 och 2005/06:A7 yrkande
1 och avslar motionerna 2005/06:K357 yrkande 2 och 2005/06:A261
yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringen aviserar att det ska inréttas en ny myndighet for jamstélldhets-
fragor. Vi avvisar detta forslag.

En sddan myndighet skulle for det forsta kunna leda till en ytterligare
splittring av hanteringen av de olika diskrimineringsgrunderna. Var uppfatt-
ning ar att de nuvarande fyra ombudsmannen mot diskriminering bor slas
samman till en gemensam myndighet. Den sammanslagna myndigheten
ska &ven fortséattningsvis ha i uppdrag att utdva tillsyn éver diskriminering
i samhéllslivet oavsett pa vilken grund det sker.

Fler myndigheter i Sverige okar inte kvinnors makt. Vi har forstaelse
for att regeringen vill visa handlingskraft, men en ny myndighet ar inte
det som jamstélldheten behdver. Myndigheter ska dessutom ha riktiga myn-
dighetsuppgifter och inte primart agna sig at opinionsbildning. | den mén
kunskapsutveckling och information anvands som omskrivningar for vad
som narmare borde beskrivas som politisk opinionsbildning sa ar sadan
verksamhet alltsd dver huvud taget ingen myndighetsuppgift utan bor ver-
latas till de politiska partierna och andra delar av det civila samhallet.
Metodutveckling ska skotas av respektive sektorsmyndighet.

Den foreslagna myndighetens uppgifter och ansvar ar otydligt definie-
rade. Inom jadmstalldhetspolitiken har alla myndigheter haft ett eget ansvar
for att genom jamstélldhetsintegrering na de jamstalldhetspolitiska malen.
Mycket av det tdnkta arbetet for den nya myndigheten i form av omvérlds-
bevakning, samordning, utvérdering, stéd, bidragsgivning, kunskapsutveck-
ling och information ryms redan inom befintlig myndighetsstruktur eller &r
Over huvud taget inget myndighetsuppdrag. Risken finns att jamstélldhets-
arbetet trdngs undan inom andra myndigheter om en sérskild myndighet
ges ett uttalat ansvar for jamstalldhetspolitiken. Jamstélldhetsfragorna riske-
rar att marginaliseras

Yiterligare ett skal till att avsld forslaget ar att den nya myndigheten
kommer att finansieras genom att resurser tas fran redan befintliga och fun-
gerande verksamheter, t.ex. frdn Nutek. Genom att fordela om tillgangliga
medel till en jamstélldhetsmyndighet splittras ett redan fungerande jam-
stélldhetsarbete upp, vilket kan leda till ett rejélt bakslag for jamstélldheten.

Statens organisering och styrning av jamstalldhetspolitiken maste dock
tydliggbras. Samordning och utvardering ar en uppgift som hér hemma
inom Regeringskansliet eller eventuellt hos ndgon av regeringens stabsmyn-
digheter.
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Vi finner alltsd inga skl till att inratta ndgon ny myndighet inom jam-
stalldhetspolitikens omrade. Tvartom talar bade effektivitets- och legitimi-
tetsskal emot en sddan myndighet och for en tydligare och mer effektiv
organisation inom dagens befintliga myndighetsstruktur.

Det anforda innebér att motionerna A3 yrkande 7 (kd), A4 yrkande 7
(m), A6 yrkande 5 (c) och A7 yrkande 1 (fp) bor bifallas av riksdagen.

28. Lansstyrelsernas jamstalldhetsexperter m.m., punkt 13 (fp)
av Tina Acketoft (fp) och Mauricio Rojas (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A259 yrkande 11
och avslar motion 2005/06:A261 yrkande 4.

Stallningstagande

Lansstyrelsernas sakkunniga inom jamstalldhetsomrédet ska i sitt uppdrag
fungera som en lank mellan regering och l&n/kommuner. De ska bl.a.
utbilda och initiera jamstalldhetsuppdrag. Om man lever upp till sitt upp-
drag kan med dagens organisation starkt ifrégasattas.

Folkpartiet anser att rollen for dessa sakkunniga bor starkas. Genom att
ge dem samma tillsynsansvar som &vriga sakkunniga inom l&nsstyrelserna
skulle de kunna fungera som JamO:s forlangda arm och skapa battre forut-
sattning for att verksamheterna i 1an och kommuner lever upp till lagens
krav.

Det anforda innebér att motion A259 yrkande 11 (fp) bor bifallas av
riksdagen.

29. Regionala jamstalldhetsmal m.m., punkt 14 (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A3 yrkande 10.
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Stallningstagande

Kristdemokraterna valkomnar att lansstyrelserna ges ett uppdrag att sam-
ordna det regionala och lokala jamstalldhetsarbetet. Det &r dock viktigt att
denna samordning sker med respekt for det kommunala sjélvstyret och
med utgangspunkt i enskilda kommuners och landstings behov, dnskemél
och férutsattningar.

De regionala jamstalldhetsmal som lansstyrelserna utvecklar bor enligt
var mening begransa sig till den statliga verksamheten i regionen. Det bor
ankomma pa respektive kommun och landsting att utarbeta sina egna jam-
stalldhetspolitiska mal. | det arbetet bor lansstyrelsen kunna erbjuda hjalp
och stdd.

Det anforda innebdr att motion A3 yrkande 10 (kd) bor bifallas.

30. Stdd till politiska kvinnoorganisationer, punkt 15 (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik West-
man (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A4 yrkande 8.

Stallningstagande

Vi konstaterar att den utredning som I&g till grund for propositionen om
ett nytt bidragssystem for kvinnors organisering ocksd behandlade frégan
om stodet till de politiska partiernas kvinnoorganisationer. Propositionen,
som behandlades av riksdagen i december 2005, hanterade dock inte den
fragan fullt ut. Dar aviserades i stéllet att riksdagspartiernas kvinnoorgani-
sationer ska beredas mojlighet till stéd fér sin organisering och verksam-
het i sérskild ordning.

Dérefter har ett sarskilt bidrag till riksdagspartiernas kvinnoorganisatio-
ner betalats ut for ar 2006, men for aren darefter finns inga beslut.
Organisationerna har darfor svarigheter att planera for tiden efter december
2006, vilket sjélvfallet ar klart otillfredsstallande.

Vi moderater anser att frdgan om stodet till de politiska kvinnoorganisa-
tionerna maste l6sas pa béade kort och lang sikt.

Det anforda innebér att motion A4 yrkande 8 (m) bor bifallas av riksda-
gen.
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31. Konsroller m.m., punkt 16 (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A3 yrkande 12
och avslar motionerna 2005/06:A2 yrkande 6, 2005/06:A6 yrkande 15 och
2005/06:A260 yrkande 1.

Stéllningstagande

Regeringen har inrattat en informell arbetsgrupp for att diskutera mansrol-
ler, mén och jamstalldhet. Vi kristdemokrater anser att initiativet &r véllov-
ligt och en viktig atgard for att visa att jamstalldhet inte &r en kvinnofraga
utan en fraga som angar alla.

Initiativet &r viktigt eftersom det samtidigt som kvinnor har intagit allt-
fler omraden i samhallet inte har &gt rum nagon motsvarande utveckling
for méan. Detta forklaras med att man pa flera hall har haft en jamstalld-
hetssyn som varit mer inriktad p& kvinnors férandring 4n p& mans. Som
ségs i Kristdemokraternas motion A3 har dagens man dérfor en smalare
repertoar n kvinnorna. De &r pd ett helt annat sitt fast i en traditionell
och mer odynamisk konsroll.

Tyvérr verkar regeringen forsitta chansen att nu gora en viktig insats for
jamstalldheten. Vi syftar dd pd att man dels later arbetsgruppen vara ett
internt samtalsforum for Socialdemokraterna och dess samarbetspartier,
dels ensidigt fokuserar pd méans véald mot kvinnor. Det &r inte som reger-
ingen tycks tro att mansrollen formas och beskrivs av olika former av
valdsamma normer, praktiker och mekanismer. Om inte regeringen lyckas
frigora sig fran detta tankande kommer samtalen om mansroller, man och
jamstalldhet aldrig att leda framat.

Det anforda innebér att motion A3 yrkande 12 (kd) bor bifallas av riks-
dagen.

32. Konsroller m.m., punkt 16 (v)
av Camilla Skéld Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:A2 yrkande
6 och 2005/06:A260 yrkande 1 och avslar motionerna 2005/06:A3 yrkande
12 och 2005/06:A6 yrkande 15.

Stallningstagande

Pa olika satt har jamstélldhetsarbetet praglats av att hitta argument for att
man ocksd vinner pa jamstalldhet. Vansterpartiet anser att detta till stor
del &r en ointressant och ibland ocksd kontraproduktiv fragestallning,
eftersom det osynliggér maktkonflikter mellan gruppen mén och gruppen
kvinnor i samhallet. Enskilda man kan sjalvklart vinna som manniskor pé
att ta 6kat ansvar for sina barn, leva i jamlika relationer etc. Daremot tja-
nar inte man som grupp pd okad jamstilldhet, nar detta innebér att de
tvingas dela med sig av makt eller andra resurser.

Det innebér oundvikligen att man som grupp maste fa sina privilegier
ifrdgasatta. Orattvisor, vald och diskriminering ar inte frdgor som ar for-
handlingsbara och som blir irrelevanta om de inte gagnar alla individer.
Vansterpartiet uppmuntrar méns organisering for jamstalldhet och mot
mans vald mot kvinnor men den maste precis som jamstalldhetsarbetet i
ovrigt grunda sig pa en feministisk utgangspunkt.

Darfor maste mans organisering for jamstalldhet och mot mans vald
mot kvinnor vara en solidarisk handling med kvinnororelsen och en lojali-
tetshandling med gruppen kvinnor. Med denna utgangspunkt blir mans
organisering ett led i att bryta ned patriarkala strukturer. Den innebér ett
brott mot den starka men tysta lojaliteten man emellan.

Ett forslag i propositionen handlar om inrttandet av en arbetsgrupp om
mansroller, man och jamstalldhet. Vansterpartiet anser att en sadan arbets-
grupp maste ha ett tydligt feministiskt perspektiv. Mot bakgrund av ovansta-
ende anser Vénsterpartiet att regeringen bor utreda och analysera hur méns
deltagande i jamstalldhetsarbetet kan bli en del i en feministisk strategi.

Det anfdrda innebér att motionerna A2 yrkande 6 (v) och A260 yrkande
1 (v) bor bifallas av riksdagen.

33. Kaonsroller m.m., punkt 16 (c)
av Lars-Ivar Ericson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A6 yrkande 15
och avslar motionerna 2005/06:A2 yrkande 6, 2005/06:A3 yrkande 12 och
2005/06:A260 yrkande 1.
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Stallningstagande

Kvinnor och man méts dagligen av bilder déar det egna konet reduceras till
ett objekt eller budskap som cementerar konsroller. Det ar inte vérdigt ett
samhalle vars mal ar jamstalldhet. Centerpartiet stéaller sig dock med han-
visning bl.a. till yttrandefriheten negativt till att infoéra en lagstiftning som
forbjuder sexualiserad reklam. Dialog, samtal och en 6kad konsumentmakt
ar en mer framkomlig vag.

Reklambranschen har inrattat ett etiskt rad, Naringslivets etiska rad, dit
konsumenter kan anmala reklam som de anser konsdiskriminerande. Rédet
ar dock en uddlIés organisation som inte fyller ndgon stérre funktion.

Centerpartiet vill inratta ett etiskt rdd som granskar reklam och medier
ur ett jamstélldhetsperspektiv. Det ska ha en bred sammanséttning med
representanter for medier, &gare, journalister, konsumenter och brukare.
Majoriteten ska bestd av konsumenter. Radet ska granska bade reklam och
nyhetsmaterial, liknande Quick Response som granskar medierna ur ett
etniskt perspektiv.

Det anférda innebar att motion A6 yrkande 15 (c) bor bifallas av riksda-
gen.



BiLaca

Fort

eckning Oover behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:155 Makt att forma samhéllet och sitt eget liv —

nya mal i jamstalldhetspolitiken:

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om

mal for jamstélldhetspolitiken (avsnitt 4.2-4.3).

Foljdmotioner

2005/06:A2 av Camilla Skold Jansson m.fl. (v):

1
2.

Riksdagen begér att regeringen inrattar en jamstalldhetsférordning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en jamstalldhetsminister med &vergripande mandat
samt inrattandet av ett jamstélldhetsdepartement.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inrattandet av instans for genomforande av aterkom-
mande jamstalldhetsrevisioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsdtta en utredning om strukturell diskrimine-
ring pa grund av kon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tillsattande av en utredning med uppgift att genom-
fora en nationell kostnadsberakning av mans vald mot kvinnor och
barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om uppdrag att utreda och analysera hur méns delta-
gande i jamstélldhetsarbetet kan bli en del i en feministisk strategi.

2005/06:A3 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

1

Riksdagen beslutar att det 6vergripande malet for jamstalldhetspoli-
tiken skall vara: Kvinnor och méan skall ha samma mgjligheter,
rattigheter, och skyldigheter inom alla livets omréaden.

Riksdagen beslutar att det forsta delmalet for jamstalldhetspolitiken
skall vara: Kvinnor och mén skall ha samma rétt, mojlighet och
skyldighet att vara aktiva samhallsmedborgare och forma villkoren
for beslutsfattandet.
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10.

12.

Riksdagen beslutar att det andra delmalet for jamstalldhetspolitiken
skall vara: Kvinnor och mén skall ha samma méjligheter och vill-
kor i frdga om utbildning, egen forsorjning och formagenhetsbild-
ning som ger egen ekonomisk trygghet livet ut.

Riksdagen beslutar att det tredje delmalet for jamstalldhetspolitiken
skall vara: Kvinnor och man skall ha mojlighet att ge och fa
omsorg pa lika villkor.

Riksdagen beslutar att det fjarde delmalet for jamstalldhetspolitiken
skall vara: Det sexualiserade (konsrelaterade) véldet skall upphora.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utvardering av maluppfyllelsen i jamstalldhetspoliti-
ken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inte inrédtta en ny jamstalldhetspolitisk myndighet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om utvérdering av sexualbrottslagstiftningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om étgarder for 6kad kvinnofrid.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om det lokala och regionala jamstéalldhetsarbetet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om Arbetsgruppen om mansroller, man och jamstalldhet.

2005/06:A4 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om makt och inflytande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om ekonomisk jamstélldhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om obetalt hem- och omsorgsarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om vald, brott och kroppslig integritet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om hélsofragor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om det internationella ansvaret.

Riksdagen beslutar avsla forslag om inrattandet av en ny jamstalld-
hetsmyndighet i enlighet med vad som anférs i motionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bidrag till kvinnors organisering.

2005/06:A5 av Gudrun Schyman (-):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om jamstalldhetsdepartement och jamstalldhetsminister
utan andra uppdrag.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om inkludering av véld i samkénade relationer.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inrdttande av resursjourer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kommunernas samordningsansvar for valdsutsatta
kvinnor och barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om kompetenskrav och fortlépande utbildning for perso-
nal som arbetar med mans vald mot kvinnor och barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett nytt folkhalsomal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en nationell kostnadsberdkning pa mans vald mot
kvinnor och barn.

2005/06:A6 av Annika Qarlsson m.fl. (c):

1

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att samhallet har ett ansvar for att inte uppratthélla
fortryckande system s att alla manniskor, bdde kvinnor och mén,
ges mer frihet och stérre mojligheter att forma sina egna liv.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inférandet av en foretagsbot for diskrimineringsbrott.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avskaffa den partssammansatta arbetsdomstolen
och ge kvinnor som diskriminerats ratt att driva sina fall i allmén
domstol.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en politik for en fungerande rehabilitering.
Riksdagen avslar forslaget om inrattandet av en jamstalldhetsmyn-
dighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om regeringens skyldigheter att styra statsforvaltning
och myndigheter sa att jamstalldhet genomsyrar deras verksamhet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att myndigheterna skall ha ett tydligt uppdrag att ta
till sig aktuell forskning som ror jamstalldheten inom deras omraden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en total Gversyn av svensk lagstiftning som ror
regleringen av privatekonomisk karaktadr mellan makar och sambor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att underlatta for kvinnor att starta och driva foretag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inférandet av en skattereduktion pd 50 % av arbets-
kostnaden pa hushéllsnara tjanster som utfors i hemmet.
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11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atgarder for att stoppa mans vald mot kvinnor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om &tgarder for att bekampa valdtakter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillata fria och sakra aborter for utlandska kvin-
nor i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om kamp mot kénsstympning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inratta ett etiskt rdd som granskar reklam och
medier ur ett jamstélldhetsperspektiv.

2005/06:A7 av Tina Acketoft m.fl. (fp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om inrattandet av en jamstalldhetsmyndighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att bryta upp monopol inom offentlig sektor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utbildning maste 16na sig i offentlig sektor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om jamstalldhetsplaner i skolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om skattereduktion for hushallsnéra tjanster.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att infora en s.k. jamstalldhetsbonus i foréldraforsak-
ringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om kommuners skyldighet att bista valdsutsatta kvinnor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att utreda kommunal brottsoffergaranti.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om bokslut 6ver dodligt vald mot kvinnor i nara relationer.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:K357 av Gudrun Schyman (-):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en jamstalldhetsmyndighet.

2005/06:A224 av Camilla Skéld Jansson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla en strategi for att implementera FN-konventionen
om avskaffande av allt slags diskriminering av kvinnor (Cedaw).
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2005/06:A225 av Camilla Skéld Jansson m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor tillsatta en utredning som har i
uppdrag att identifiera och analysera mekanismerna bakom struktu-
rell diskriminering pd grund av kon och foresld &tgarder som
motverkar dessa mekanismer i syfte att upphdva den ordning som
systematiskt gynnar man pa kvinnors bekostnad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att forslagen till tgarder skall syfta till att
starka kvinnors rétt till egen forsérjning och ett sjalvstandigt liv.

2005/06:A259 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

7.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om chefsutvecklingsprogram och rekryteringsprocesser
for att fa fler kvinnor pa hdga positioner i samhéllet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om lansstyrelsernas sakkunniga.

2005/06:A260 av Camilla Skdld Jansson m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det tillsatts en utredning som har i uppgift att
analysera hur mans deltagande i jamstélldhetsarbetet kan bli en del
i en feministisk strategi.

2005/06:A261 av Lars Ohly m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det yttersta syftet med en feministisk jamstélld-
hetspolitik ar att dndra maktforhéllandena mellan kénen och att
samtliga mal for jamstalldhetspolitiken skall relateras till detta Gver-
gripande mal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inrdttande av en jamstalldhetsmyndighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att JamO:s uppdrag bor utvidgas till kommunal niva
och lansstyrelsens sarskilt sakkunniga ges 6kat utrymme.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en ny jamstalldhetsférordning bor utformas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att det i regleringsbrev och instruktioner definieras,
identifieras och formuleras myndighetsspecifika jamstalldhetsmal,
aterrapporteringskrav och uppdrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att fragan om regelbundet aterkommande jamstalld-
hetsrevisioner bor utredas.
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2005/06:A268 av Rigmor Stenmark och Viviann Gerdin (bada c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fokusera mer pa att skapa forutsattningar i samhallet for att
uppna verklig jamstélldhet mellan mén och kvinnor.

2005/06:A269 av Lars Ohly m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsatta en utredning som far till uppgift att
narmare analysera hur diskrimineringsgrunderna klass, kén och etni-
citet samverkar pa arbetsmarknaden och vilka forandringsstrategier
som kravs for att bryta radande maktstrukturer.

2005/06:A310 av Margareta Andersson m.fl. (c):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att bryta kvinnors underordning sé att man och
kvinnor far samma maojligheter.

2005/06:A370 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

2.

36.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av ett kartldggande av de faktorer som kan
hdmma kvinnor att ta ett ledningsansvar med anledning av FN:s
rapport om jamstélldhetsl&get i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ta initiativ till trepartsamtal mellan stat, arbetsgi-
var- och arbetstagarparter for att uppnd en okad representation av
kvinnor pa saval styrelsenivd som ledande poster.
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