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Subsidiaritetsprovning av kommissionens
forslag till direktiv om kollektiv
rattighetsforvaltning

Sammanfattning

| detta utldtande provar utskottet kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv om kollektiv forvaltning av upphovsratt och
narstaende réttigheter och granséverskridande licensiering av rattigheter till
musikaliska verk for anvandning pd natet pa den inre marknaden (KOM
(2012) 372).

Enligt utskottet ar delar av forslaget i sitt nuvarande skick inte forenligt
med subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen beslutar
att lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kom-
missionens ordférande i enlighet med 10 kap. 6 § riksdagsordningen.
Utskottets invandning géller delar av kommissionens forslag som rér insyn
och styrning i frdga om upphovsrattsorganisationernas kollektiva forvalt-
ning, vilka utskottet anser ar alltfér detaljerade for att vara lampliga att
genomfdras pd EU-niva.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till direktiv
om kollektiv rattighetsforvaltning

Riksdagen beslutar att l[&mna ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i
bilaga 2.

Stockholm den 4 oktober 2012

Pa naringsutskottets vagnar

Jessica Polfjard

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jessica Polfjard (M), Jonas
Eriksson (MP), Jennie Nilsson (S), Hans Rothenberg (M), Carina
Adolfsson Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Cecilie Tenfjord-Toftby (M),
Ann-Kristine Johansson (S), Bérje Vestlund (S), Karin Astrom (S), Jonas
Jacobsson Gjortler (M), Lars Isovaara (SD), Ingemar Nilsson (S), Anna
Steele (FP), Penilla Gunther (KD) och Anders Ahlgren (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mdjlighet att lamna ett motiverat yttrande ¢ver kom-
missionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om kollektiv
forvaltning av upphovsratt och nérstdende rattigheter och gransoverskri-
dande licensiering av réattigheter till musikaliska verk for anvandning pa
natet pa den inre marknaden (KOM(2012) 372). Den 23 augusti 2012 han-
visade kammaren kommissionens forslag till naringsutskottet. Fristen for
att l1amna ett motiverat yttrande gar ut den 29 oktober 2012,

Utskottet har begért in regeringens bedémning av forslagets forenlighet
med subsidiaritetsprincipen, vilken regeringen redovisade den 24 augusti
2012 i faktapromemoria 2012/13:FPM175.

Gustav Gellerbrant, politiskt sakkunnig, och tjansteman fran Justitiede-
partementet l&mnade information om forslaget vid utskottets sammantrade
den 20 september 2012.

Bakgrund

For att mota konsumenternas efterfragan pa ett brett utbud av upphovsratts-
ligt skyddat material kravs ofta tillstdnd att anvdnda verk och andra
prestationer som tillhr manga upphovsman eller andra rattighetshavare,
och som dessutom omfattar flera territorier (breda licenser). P& manga
omraden hanteras upphovsrattigheterna kollektivt av sarskilda s.k. kollek-
tiva forvaltningsorganisationerl. Traditionellt har férvaltningsorganisatio-
nerna dock inte tillhandahallit granséverskridande licenser. En leverantor
av en nattjanst har i stallet varit tvungen att forhandla med och fa nodvan-
diga tillstand fran férvaltningsorganisationer i vart och ett av de lander dar
leverantdren har velat erbjuda sin tjénst.

Kommissionen har vid flera tillfallen betonat vikten av en vél funge-
rande inre marknad for upphovsréttsligt skyddat material?.

| sitt meddelande P& vag mot en inre marknadsakt® framholl kommissio-
nen vidare att den kollektiva forvaltningen bor utvecklas mot mer grans-
Overskridande licensieringsmodeller.

I sin rekommendation i oktober 2005 om kollektiv gransdverskridande
forvaltning av upphovsratt och narstaende rattigheter i samband med lag-
liga musiktjanster pa natet (2005/737/EG) uppmanade kommissionen med-

1 En kollektiv forvaltningsorganisation ar en organisation som har tillstdnd enligt lag
eller genom overlételse, licens eller annat avtal fran mer &n en rattighetshavare, att for-
valta upphovsratter eller narstdende rattigheter som sitt enda eller huvudsakliga uppdrag
och som &gs eller kontrolleras av sina medlemmar. Ett exempel pa en sadan organisa-
tion &r Copyswede (ekonomisk forening).

2 Se tex. KOM(2010) 2020.
3 KOM(2011) 287.
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lemsstaterna att framja en rattslig ram som ar lamplig for forvaltning av
upphovsratt och narstdende rattigheter nar det galler att tillhandahalla lag-
liga musiktjanster pad natet och nar det galler att forbattra normerna for
upphovsréttsorganisationernas styrelseformer och insyn.

Mot bakgrund bl.a. av att kommissionen anser att rekommendationen
frdn 2005 inte har fatt det genomslag som avsetts utfardade kommissionen
i juli 2012 forslaget till direktiv om kollektiv rattighetsférvaltning.

Forslagets huvudsakliga innehall

Syftet med kommissionens férslag till direktiv &r dels att framja okad
insyn och forbéattrade styrelseformer for upphovsréattsorganisationer (kollek-
tiva forvaltningsorganisationer) s att rattighetshavarna far okad kontroll
Over organisationerna och forvaltningen kan goras effektivare, dels att
underlatta utfardandet av gransoverskridande licenser for musikaliska verk
nar det galler natanvandningen av verken i EU och Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES).

Enligt kommissionen behover forvaltningen av kollektiva réttigheter
anpassas for att forbattra tjansterna till medlemmar och anvéandare nér det
géller effektivitet, noggrannhet, insyn och redovisningsskyldighet. For att
sakerstalla ett lampligt utbud pa den inre marknaden av tjanster som inne-
héaller verk som skyddas av upphovsratt och narstaende rattigheter, bor
upphovsrattsorganisationerna styras till att anpassa sina arbetsmetoder sa
att de gynnar upphovsmaén, tjansteleverantérer, konsumenter och den euro-
peiska ekonomin som helhet. Eftersom upphovsrattsorganisationerna utfar-
dar licenser for nationella och utl&ndska rattighetshavare, har organisatio-
nernas funktion enligt kommissionen en grundlaggande inverkan pa hur
rattigheterna utnyttjas pa den inre marknaden.

Vidare framhéller kommissionen att utvecklingen av en inre marknad
for “kulturinnehdll” pa natet har lett till ett behov av dndringar nar det
galler licensiering av upphovsrétt, sarskilt i fraga om licensiering av upp-
hovsratter for musikaliska verk. Leverantérerna av musik pa natet har
svart att fa licenser med en samlad repertoar (aggregated repertoire) for ett
territorium som omfattar mer an en medlemsstat. Denna situation leder till
en fragmentering av EU-marknaden for dessa tjénster och begrénsar leve-
rantorernas utbud av musiktjanster pa nétet, och som en féljd har upphovs-
mannens musikaliska verk inte fatt en sa omfattande licensiering eller
upphovsmannen de ersattningar som de kunde ha fatt. Fragmenteringen
stér ocksd i vagen for konsumenternas tillgdng till ett s brett utbud som
majligt och en stor mangfald av musikrepertoarer. Kommissionen anser att
en forbattring av denna situation dessutom &r viktig for att stimulera det
lagliga musikutbudet pa natet i EU.

Forslaget bestdr av 44 artiklar och 44 skal. Artiklarna dr indelade i fem
avdelningar. Avdelning I innehaller allméanna bestammelser om syfte, till-
lampningsomréade och definitioner. Avdelning 1l innehaller generella nor-
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mer for upphovsréttsorganisationernas forvaltning av upphovsratt och
narstéaende rattigheter. Avdelning Il innehaller normer for upphovsrattsor-
ganisationernas gransoverskridande licensiering av natrattigheter till musi-
kaliska verk. Avdelning IV innehéller verkstallighetsatgarder (forfaranden
for klagomal och tvistlosning). Avdelning V slutligen innehéller bestimmel-
ser om rapportering och uppfdljning av direktivets bestammelser.



Utskottets provning

Inledning

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i fordraget om Europeiska unio-
nen. Enligt denna ska unionen, pad de omraden dar den inte har exklusiv
befogenhet, vidta en atgard endast om och i den man som malen for den
planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnéas av medlems-
staterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller
verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Enligt Lissabonfordragets protokoll om tillampningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna ska kommissionen, Europaparlamentet och
radet dversanda sina utkast till lagstiftningsakter till de nationella parlamen-
ten for att dessa ska kunna ta stéllning till om forslagen &r forenliga med
subsidiaritetsprincipen. Riksdagen ska enligt 10 kap. 6 § riksdagsordningen
prova om lagstiftningsakten strider mot denna princip.

Om ett nationellt parlament anser att ett forslag strider mot den aktuella
principen har det rétt att Iamna ett s.k. motiverat yttrande till Europaparla-
mentets, radets och kommissionens ordférande. Ett sddant yttrande ska
lamnas inom atta veckor fran den dag dé ett forslag finns p& EU:s samt-
liga officiella sprak.

Subsidiaritetsprincipens tillampning i detta darende

Kommissionens bedémning

Nar det galler frdgan om forslagets Gverensstimmelse med subsidiaritets-
principen anfér kommissionen (KOM(2012) 372 s. 7 f.) foljande.

Atgarder pd EU-nivd ar nédvandiga enligt principen om subsidiaritet
(artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt) eftersom
den rattsliga ramen bade pa nationell nivd och pa EU-niva har visat sig
vara otillracklig for att bemota dessa problem. Unionen har redan anta-
git lagstiftning for tillnarmning av sadana centrala rattigheter som
forvaltas av upphovsrattsorganisationer [...] och forvaltningen av dessa
rattigheter pd den inre marknaden bér goéras pa ett jamforbart, effektivt
och Oppet sétt dver de nationella grédnserna. Dessutom kan den fore-
slagna atgardens mal inte i tillracklig utstrackning uppnas av enskilda
medlemsstater och kan sdledes uppnas béattre pd EU-nivd med tanke pé
problemens gransoverskridande karaktar:

— Vad géller styrelseformer och insyn kan konstateras att en betydande
andel av de royaltyn som upphovsrattsorganisationerna inkasserar héar-
ror fran repertoar som inte &r inhemsk. Problemet med medlemmar
som inte har dversikt dver sin organisations verksamhet ar mera uppen-
bart for utlandska réattighetshavare. Eftersom de inte & medlemmar i
de relevanta upphovsrattsorganisationerna har de dalig insyn i, och
annu mindre mojlighet att péaverka, beslutsfattandet i organisationer
som agerar for den egna organisationens rakning. For skyddet av EU-
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rattighetshavarnas intressen krévs att alla royaltyfloden, sérskilt grans-
overskridande floden, &r O6ppna och redovisas. Det ar osannolikt att
medlemsstaterna i framtiden sékerstaller den insyn som krévs for att
rattighetshavarna ska kunna utdva sina rattigheter dver granserna. EU-
insatser ar det enda sattet att sakerstalla att rattigheter kan utévas och
sarskilt att royaltyn inkasseras och fordelas pa ett enhetligt satt i hela
EU.

— Grénsoverskridande licensiering for anvandning av musikaliska verk
pa natet har per definition en gransoverskridande karaktir. Det betyder
att bestdmmelser avsedda att sékerstélla smidigt fungerande gransover-
skridande licensiering hellre bor faststillas pd EU-niva, eftersom med-
lemsstaterna inte kan faststalla regler som pé ett enhetligt satt reglerar
upphovsréttsorganisationernas gransdverskridande verksamhet.

Forslaget dverensstimmer med principen om proportionalitet (artikel
5.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt) och gar inte
utéver vad som ar nddvandigt for att nd de mal som efterstravas. De
foreslagna reglerna om styrelseformer och insyn kodifierar i stor
utstrackning domstolens rattspraxis i samband med kommissionsbeslut
som fattats inom antitrustomradet. | dessa regler beaktas ocksa upphovs-
réttsorganisationernas storlek, och medlemsstaterna far undanta de
minsta organisationerna fran vissa skyldigheter som kan vara opropor-
tionerliga. Reglerna om gransdverskridande licensiering for anvandning
av musikaliska verk pa natet ar begransade till upphovsratt och ar de
minimiprinciper som kravs for att fa ett effektivt och modernt licensie-
ringssystem som fungerar i den digitala eran och for att garantera
aggregering av repertoar, inbegripet nischade och mindre kdnda musi-
kaliska verk. For detta finns lampliga skyddsatgarder — en upphovsratts-
organisation kan t.ex. vélja om den vill gora granséverskridande
licensiering av sin repertoar sjalv eller anfortro licensieringen till andra
organisationer; likasa ar en upphovsman inte last i en organisation som
ar ovillig att utfarda gransoverskridande licenser direkt eller tillata att
en annan organisation gor det for dennes rékning.

Regeringens bedémning

Regeringen gor under rubriken subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
pen féljande bedémning (2012/13:FPM175 s. 9 f.).

Nar det géller subsidiaritetsbeddmningen instdmmer regeringen i kom-
missionens beddmning att gransoverskridande licensiering forutsatter
gransdverskridande l6sningar och att eventuella licensieringsproblem
inte i dess helhet kan I6sas genom regler pa nationell niva. Det kan
dock ifragasattas om detaljerade bestammelser om insyn och styrning i
fraga om kollektiv forvaltning &r nédvandiga att reglera pd EU-niva.
Den kollektiva forvaltningen i Sverige fungerar vél och en svensk utred-
ning har nyligen konstaterat att nagra sadana regler inte & nédvandiga
i Sverige (se SOU 2010:24%). Aven om forvaltningen inte &r lika vél-
fungerande i alla medlemsstater, och det i andra EU-lander kan finnas
ett behov av reglering, anser regeringen att det finns en risk att alltfor
detaljerade regler om rapportering m.m. leder till 6kade kostnader for
kollektiv forvaltning. | forlangningen kan det leda till att kostnaden for
kollektiv forvaltning Overstiger dess fordelar. De bestdmmelser som tar
sikte p& styrning och insyn bor darfor forenklas och endast ta upp de
allra viktigaste principerna [...]. Sammanfattningsvis anser regeringen

1 Delbetankandet Avtalad upphovsritt av den s.k. Upphovsrattsutredningen.
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att de bestammelser i forslaget som tar sikte pa styrning och insyn (se
avdelning I1) i dess nuvarande detaljerade utformning inte ar forenliga
med subsidiaritetsprincipen. Nar det galler forslaget i Ovrigt, daribland
bestdmmelserna om grénsoverskridande licensiering av musikaliska
verk (se avdelning IlII), &r regeringens bedémning daremot att det ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Enligt den svenska regeringens prelimindra proportionalitetsbedémning
kan det finnas anledning att ifrdgasatta om samtliga bestammelser &r
nodvindiga for att uppna de angivna malen. Det galler saval de regler
som tar sikte p& 6kad insyn och battre styrelseformer for kollektiv for-
valtning som de regler som tar sikte pa gransoverskridande licensier-
ing. Forslaget bor darfor forenklas och endast ta upp de allra viktigaste
principerna for forvaltningen och gréansdverskridande licensiering. Det
ar ocksa viktigt att det kommande direktivet inte paverkar mojlighe-
terna att nationellt anvénda sig av avtalslicenslésningar [...].

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det valkomnar kommissionens
arbete med att modernisera systemet med kollektiv réttighetsférvaltning i
medlemsstaterna och att det anser att det beh6vs en minimireglering pd EU-
niva pa omradet.

Det ar emellertid utskottets uppfattning att delar av forslaget som ror
styrning och insyn i fraga om kollektiv forvaltning (se avdelning Il) strider
mot subsidiaritetsprincipen. Som framgéar av faktapromemorian (2011/12:
FPM175) ifragasatter regeringen om detaljerade bestammelser om insyn
och styrning i fraga om kollektiv forvaltning ar nédvandiga att reglera pa
EU-nivd och gor bedémningen att de bestammelser i forslaget som tar
sikte pa styrning och insyn i dess nuvarande detaljerade utformning inte &r
forenliga med subsidiaritetsprincipen. Det finns enligt regeringen en risk
for att alltfor detaljerade regler om rapportering m.m. leder till 6kade kost-
nader for kollektiv forvaltning, vilket i forlangningen kan leda till att
kostnaderna for kollektiv forvaltning blir for hoga i forhallande till forde-
larna med bestammelserna. Utskottet instdimmer i detta och anser att alltfor
detaljerade bestammelser om insyn och styrning i fraga om kollektiv for-
valtning bor undvikas pad EU-nivad. Férutom kostnadsaspekten kan en
detaljreglering &ven riskera att minska utrymmet for nationella vélfunge-
rande I6sningar.

Utskottet anser séledes att delar av kommissionens forslag strider mot
subsidiaritetsprincipen och foreslar att riksdagen lamnar ett motiverat ytt-
rande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med
den lydelse som anges i bilaga 2.
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BiLaca 1

Forteckning Over provade dokument

KOM(2012) 372

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om kol-
lektiv forvaltning av upphovsratt och narstdende rattigheter och gransover-
skridande licensiering av rattigheter till musikaliska verk fér anvandning
pa natet pa den inre marknaden.



BiLaca 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om kol-
lektiv forvaltning av upphovsratt och narstdende rattigheter och gransover-
skridande licensiering av réttigheter till musikaliska verk foér anvandning
pa natet pd den inre marknaden (KOM(2012) 372) har, som redovisas i
naringsutskottets utldtande 2012/13:NU5, provats av riksdagen utifran sub-
sidiaritetsprincipen.

Riksdagen valkomnar kommissionens arbete med att modernisera syste-
met med kollektiv rattighetsforvaltning i medlemsstaterna och anser att det
beh6vs en minimireglering pd EU-niva pd omrédet.

Det dr emellertid riksdagens uppfattning att delar av forslaget som ror
styrning och insyn i fraga om kollektiv forvaltning (se avdelning 11) strider
mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen ifrdgasatter om detaljerade bestam-
melser om insyn och styrning i frdga om kollektiv forvaltning ar nodvan-
diga att reglera p& EU-nivd och gér bedémningen att de bestammelser i
forslaget som tar sikte p& styrning och insyn i dess nuvarande detaljerade
utformning inte &r forenliga med subsidiaritetsprincipen. Det finns enligt
riksdagen en risk for att alltfor detaljerade regler om rapportering m.m.
leder till 6kade kostnader for kollektiv forvaltning, vilket i forlangningen
kan leda till att kostnaderna for kollektiv forvaltning blir for hoga i forhal-
lande till férdelarna med bestdmmelserna. Riksdagen anser att alltfor detal-
jerade bestammelser om insyn och styrning i frdga om kollektiv
forvaltning bor undvikas pd EU-niva. Férutom kostnadsaspekten kan en
detaljreglering dven riskera att minska utrymmet for nationella vélfunge-
rande losningar.

Riksdagen anser saledes att kommissionens forslag i dess nuvarande
utformning inte kan anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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