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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i vallagstiftningen.

I syfte att omedeibart minska statens kostnader for valsedelsfram-
stillning foreslas att antalet gratisvalsedlar generellt sett skall bli lagre.
I besparingssyfte foreslis ocksi att framstillningen av rostlingder och
rostkort férenklas och att de sérskilda innerkuverten vid réstning med
valsedelsforsiandelse slopas. Nagon lagéndring som ror réstning pa posten
under valdagen foreslas inte. Diremot gor regeringen den bedomningen
att det inom ramen for det nuvarande systemet dr mojligt att minska
kostnaderna for denna typ av rostningsforfarande.

Bland Ovriga forslag kan nidmnas att kvalifikationsdagen foér fram-
stillning av rostlingd flyttas tll den 1 juli, att bestimmelserna om
budréstning reformeras och att den sirskilda makerdstningen tas bort
efter 1994 ars val.

Vidare foreslas en forsoksverksamhet vid 1994 ars riksdagsval
betriiffande bl.a. att valsedlarna riknas med optiska lisare, att vissa
kommuner tar hand om den slutliga réstrikningen, att centrala valmyn-
digheten skall genomf6ra den slutliga namnordningen for riksdagsval nir
det giller partiernas kandidater och att kommunerna skall ta over
ansvaret for den s.k. institutionsrdstningen vid bl.a. sjukhus och krimi-
nalvardsanstalter. Andra typer av rdstmottagning som foreslads bli
provade under valen ar 1994 ir "ambulerande” rostmottagning och
inrittande av flera rostmottagningsstillen i ett och samma valdistrikt.

Slutligen foreslas att det forfarande med brevrostning i Férbunds-
republiken Tyskland och i Schweiz, som tillimpats vid tidigare val, skall
komma till anvindning ocksa vid 1994 irs val.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 1994 f6r att kunna
tillimpas vid 1994 ars val.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

- lag om éndring i vallagen (1972:620),

- lag om 4ndring i lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval, m.m.,
- lag om &ndring i folkomrostingslagen (1979:369),

- lag om édndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor,

- lag om forsdksverksamhet vid de allménna valen ar 1994,

- lag om brevréstning i Férbundsrepubliken Tyskland och i Schweiz.

2 Lagtext
Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om ndring i vallagen (1972:620)

Hirigenom foreskrivs i friga om vallagen (1972:620) _

dels att 4 kap. 5, 8, 10, 17 och 21 §§ samt 11 kap. 1 - 2 §§ skall
upphéra att gilla,

delsatt 4kap. 1-4,6,7,9, 12 - 16, 18 och 20 §§, 6 kap. 5 - 7 §§,
7kap. 2 -3 §§, 8 kap. 3, 7- 9 §§, 10 kap. 8 och 14 §§, 11 kap. 3 - 5,
6aoch7-98§§, 12 kap. 4§, 13 kap. 4- 6, 9 - 10 §§, 14 kap. 4 och
8 §§ samt 15 kap. 4 och 7 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Féreslagen lydelse

4 kap.
1§

Allmdn roOstlingd upprittas Allmién

rostlangd  uppréttas

arligen for varje valdistrikt av
skattemyndigheten. Léngden
skall vara upprittad senast den
20 juni.

' Lagen omtryckt 1991:95.

arligen for varje valdistrikt av
skattemyndigheten. Lingden
skall vara upprittad senast den
15 juli. Utskrift av rostiingden
skall goras varje ar da ordinarie
val till riksdagen och val i hela

landet till kommun- och lands-
tingsfullmiktige skall hallas. En
sadan utskrift skall ocksa géras
infor extra val eller infor folkom-
rostning som halls under andra
ar.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

I allmdn rostlingd tas upp 1 allmén rostlangd tas upp
svensk medborgare som den i svensk medborgare som den I
Jjuni enligt skattemyndighetens juli enligt skattemyndighetens
personband dr folkbokford i personband  dr folkbokford i
valdistriktet och som har fyllt valdistriktet och som har fyllt
eller fore den 1 september det ar eller fore den 1 september det ar
rostlingden  upprittas  fyller rostlingden  upprittas  fyller
sjutton ar. Om en beslutad dnd- sjutton ar. Om en beslutad 4nd-
ring i den kommunala indelning- ring i den kommunala indelning-
en skall trida i kraft vid foljande en skall trida i kraft vid foljande
arsskifte, tas i lingden upp den arsskifte, tas i langden upp den
som skall vara folkbokford i som skall vara folkbokford i
distriktet enligt den nya indel- distriktet enligt den nya indel-
ningen. ningen.

Under de forutsittningar som i forsta stycket anges for svenska
medborgare tas i rostlingden upp dven de utlinningar som enligt
skattemyndighetens personband har varit folkbokforda i riket den 1
november de tre dren nirmast fére valdret.

For den som ¢j fyllt aderton ar den 1 september det ar rostlingden upp-
rittas antecknas den dag da han blir rostberéttigad.

For utlinningar antecknas att rostritt ej foreligger vid val 6l riks-
dagen.

38

Allmédn rostlingd skall vara Allmin rostlingd skall hdllas
framlagd for granskning hos tillgiinglig for granskning hos
skattemyndigheten varje vardag skattemyndigheten varje vardag
med undantag av 16rdag under med undantag av 16rdag under
tiden den 26 juni - 15 juli eller, tiden den 16 juli - 25 augusti
om sistnimnda dag 4r en 16rdag eller, om sistnimnda dag ir en
eller sondag, till och med nér- 1ordag eller sondag, till och med
mast f6ljande mandag. narmast foljande mandag.

Lénsstyrelsen far bestimma att
rostldngden skall vara framlagd
Jfor granskning dven pd annat
stiille én hos skattemyndigheten.

? Senaste lydelse 1991:490.
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Nuvarande lydelse

Den som anser att allmin rost-
lingd 4r felakdg i der att han
oriktigt uteslutits frin rostritt
eller att annan oriktigt upptagits
som rostberdttigad far senast den
15 juli skriftligen framstilla
anmdrkning mot lingden hos
lansstyrelsen. Den omstindig-
heten att ndgon tagits upp i rist-
langd for annar valdistrikt in
han anser sig tillhdra wtgér ej
grund for anmdrkning mot ling-
den.

Anmdrkning som gores for sent
upprages ej till provning.

Har anmirkning framstillts i
rdtt tid mot ndgons réstritt enligt
langden, skall ldnsstyrelsen ge-
nast underritta denne om inne-
hallet i anmdrkningshandlingen
samt om tid och plats for prov-
ning av anmdrkningen.

Liinsstyrelsens beslut dver an-
mdrkning mot allméin rostlingd
far Gverklagas endast i samband
med Overklagande av det val vid
vilket beslutet har gillt. I ett
sidant drende far endast bevis
som har foretetts hos [ldnssty-
relsen &beropas.

Allmédn rostlingd galler frin
och med den 1 september det &r
rostlingden upprittas till och
med den 31 augusti paféljande

ar, om ¢j annat foljer av 8 eller
938.

48

6§

78§

Foreslagen lydelse

Den som anser att allmén rdst-
langd dr felaktig pd sa sdtt att
han oriktigt uteslutits frin rost-
ritt eller att han tagits upp i
rostlingden for ett annat valdi-
strike dn det dir han dr folkbok-
Jord eller att ndgon annan upp-
gift om honom dr oriktig far se-
nast den 25 augusti skriftligen
begira att uppgiften rittas.

Omstdindigheter som intrdffat
efter den 1 juli fir inte ligga till
grund for rittelse.

Fragor om rittelse provas av
skattemyndigheten. Eft beslut om
rittelse skall genast foras in i
rostldngden.

Skattemyndighetens beslut |
drenden om rittelse enligt 4 §
far overklagas endast i samband
med overklagande av det val vid
vilket beslutet har gillt. I ett
sadant drende far endast bevis
som har foretetts hos skattermyn-
digheten aberopas.

Allmin rostlingd giller fran
och med den 1 september det ar
rostlingden upprittas tll och
med den 31 augusti pafoljande
ar, om inte annat foljer av 9 §.
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Nuvarande lydelse

Har allmin rostlingd i nagon
del forklarats felaktig pd grund
av talan som har forts i samband
med Jverklagande av et val,
skall ldnsstyrelsen rétta lingden
i enlighet med forklaringen.

Sarskild rostlingd for val till
riksdagen uppriittas arligen f6r
varje valkrets av centrala val-
myndigheten. Lingden skall vara
upprittad senast den 20 juni.

I sérskild rostlingd upptas,
efter ansokan, den som den 1
juni har rostritt enligt 11 §.
Under ar di ordinarie val till
riksdagen ej dger rum tas i ling-
den upp, dven utan ansdkan, den
som har tagits upp i sérskild
rostlangd for det ndrmast fore-
gdende dret, om han fortfarandz
har rostritt enligt 11 §. Aven
den som den 1 juni ej fyllt ader-
ton ar tas upp i den sirskilda
rostlingden, om han fylit eller
fore den 1 september det &r rost-
lingden upprittas fyller sjutton
ar och det inte moter hinder i
ovrigt. For den som ej fylit
aderton ar den 1 september det
ar rostlingden upprittas anteck-
nas den dag di han blir rostbe-
rittigad.

Framgar i anmdrkningsdrends
att ndgon upphdrt att vara rost-
berdttigad pd grund av omstin-
dighet som intriffat efter den 1
juni, skall han ej vara upptagen
i sarskild rostlingd.

938

12 §

Foreslagen lydelse

Har allmén rdstlingd i nigon
del forklarats felaktig pd grund
av ett overklagande i samband
med att ett val overklagats, skall
skattemyndigheten ritta lingden
i enlighet med forklaringen.

Sérskild rostlingd for val dll
riksdagen upprittas érligen for
varje valkrets av centrala val-
myndigheten. Lingden skall vara
upprittad senast den 15 juli.

I sdrskild rostlingd upptas,
efter ans6kan, den som den 1
Jjuli har rostritt enligt 11 §.
Under &r di ordinarie val tll
riksdagen inte dger rum tas i
lingden upp, dven utan ansokan,
den som har tagits upp i srskild
rostlingd for det nidrmast fore-
giende aret, om han fortfarande
har rostratt enligt 11 §. Aven
den som den 1 juli inte fyllt
arton ar tas upp i den sirskilda
rostlingden, om han fyllt eller
fore den 1 september det ar rost-
lingden upprittas fyller sjutton
ar och det inte moter ndgot hin-
der i dvrigt. For den som inte
fyllt arton &r den 1 september
det ar rostlangden upprittas an-
tecknas den dag di han blir
rostberittigad.
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Nuvarande lydelse

Ansdkan att bli upptagen i sér-
skild rostlingd gors skriftligen
hos centrala valmyndigheten
senast den 1 juni. 1 ansoknings-
handlingen skall sdkanden pa
heder och samvete forsikra att
han ar svensk medborgare. For-
sidkran skall vara avgiven samma
ar som rostlingden upprittas.
Ansokan som gdrs for sent eller
saknar forsdkran som har sagts
nu tas inte upp till provning.

13 §

Foreslagen lydelse

Ansokan att bli upptagen i sir-
skild rostlingd gors skriftligen
hos centrala valmyndigheten
senast den 1 juli. I ansdknings-
handlingen skall sokanden pé
heder och samvete fGrsikra att
han dr svensk medborgare. For-
sdkran skall vara avgiven samma
ar som rostlingden upprittas.
Ansokan som gors for sent eller
saknar fOrsikran som har sagts
nu tas inte upp till prévning.

Blanketter till ansékan skall finnas tillgédngliga hos centrala valmyn-
digheten samt hos svensk beskickning och annan svensk utlandsmyndig-
het som centrala valmyndigheten bestimmer.

14 §

Beslut 6ver ansokan att bli upptagen i sarskild rostlingd meddelas si

snart det kan ske.

Den som skall upptagas i sirskild rostlingd uppfores i rostlingden for
den valkrets dir han senast varit folkbokford.

Bifalles ¢/ ansokan om att bli
upptagen i sirskild rostlingd,
skall centrala valmyndigheten
genast underritta sGkanden om
beslutet. I beslutet skall anges
tid och plats for prévning av
anmdirkning.

S& snart rostlingden har upp-
rittats, sinds den till /dnsstyrel-
sen i det lin till vilket valkretsen
hor. Hos ldnsstyrelsen skall rost-
lingden vara framlagd  for
granskning varje vardag med
undantag av 16rdag under tiden

3 Senaste lydelse 1991:490.

15 §

Bifalles inte ansdkan om att bli
upptagen i sdrskild rostlingd,
skall centrala valmyndigheten
genast underritta sOkanden om
beslutet.

S4 snart rostlingden har upp-
rittats, sinds den till den skatte-
myndighet till vilken valkretsen
hor. Hos skattemyndigheten skall
rostlangden hdllas tillginglig for
granskning varje vardag med
undantag av 16rdag under tiden
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Nuvarande lydelse

den 26 juni - 15 juli eller, om
sistndmnda dag &r en 16rdag eller
sondag, till och med ndrmast
foljande mandag.

Den som vill att dndring skall
goras i sdrskild rostldngd far se-
nast den 15 juli skriftligen fram-
stilla anméirkning mot rostling-
den hos ldnsstyrelsen.

Anmdirkning som gores for sent
upptages ej till provning.

Har anmirkning framstallts i
rétt tid mot ndgons rostrtt enligt
ldngden, skall linsstyrelsen ge-
nast underritta denne om inne-
haller i anmdrkningshandlingen
samt om tid och plats for prov-
ning av anmdirkningen.

Lénsstyrelsens beslut éver an-
mérkning mot sdrskild rostlingd
far Gverklagas endast i samband
med dverklagande av det val vid
vilket beslutet har galit. I ett si-
dant drende fir endast bevis som
har foretetts hos [ldnsstyrelsen
aberopas.

Har rostlingden i nagon del
forklarats felaktig pd grund av
talan som avses i forsta stycket,
skall ldnsstyrelsen ritta lingden
i enlighet med forklaringen.

Niar val dger rum, skall sir-
skild rostlingd vara tillginglig i
vallokalen for det valdistrikt som.

16 §

18 §

20§

Foreslagen lydelse

den 16 juli - 25 augusti eller, om
sistndmnda dag 4r en 16rdag eller
sondag, till och med nirmast
foljande méandag.

Den som anser art sdrskild
rostldngd dr felaktig pé sa sitt
att han oriktigt uteslutits frin
rostrdtt eller att ndgon uppgift
om honom dr oriktig far senast
den 25 augusti skriftligen begdira
att uppgiften riittas.

Omstdndigheter som intrdffat
efter den 1 juli far inte ligga till
grund for rittelse.

Frdgor om rittelse prévas av
centrala  valmyndigheten som
ansvarar for att en rittelse ge-
nast fors in i rostlangden.

Centrala valmyndighetens
beslut i drenden som sdgs i 16 §
far overklagas endast i samband
med Overklagande av det val vid
vilket beslutet har gdllt. I ett sa-
dant drende far endast bevis som
har foretetts hos centrala val-
myndigheten dberopas.

Har rostlingden i1 nagon del
forklarats felaktig pd grund av
talan som avses i forsta stycket,
skall centrala valmyndigheten
ritta ldngden i enlighet med
forklaringen.

Nér val dger rum, skall sir-
skild rostlingd vara tillgénglig i
vallokalen for det valdistrikt som
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Nuvarande lydelse

ldnsstyrelsen bestimmer. Beslut
hdrom meddelas senast vid an-
mdrkningssammantrddet och
antecknas pd rostlingden.

6 kap.

I fraga om ett parti, som deltar
i riksdagsval och som vid nagot
av de tvd senaste riksdagsvalen
har fatt eller vid det forestiende
valet fir mer 4n en procent av
rosterna i hela landet, svarar
staten for kostnaden f6r blan-
ketter till valsedlar till ett antal
som motsvarar fyra ganger an-
talet rostberittigade i valkretsen.
Detta giller dven ett parti som
utan att ha uppnatt den angivna
rostandelen dr eller genom det
forestiende valet blir represen-
terat i riksdagen.

I fraga om parti, som deltager
1 val av landstingsledamdter eller
kommunfullmdktige och som &r
eller genom det forestiende valet
blir representerat i den forsam-
ling valet giller, svarar stats-
verket for kostnaden for blanket-
ter till valsedlar till ett antal som
motsvarar fyra ginger antalet
rostberittigade 1 valet.

Vid tillimpning av fOrsta och
andra styckena beriknas antalet
rostberittigade pad grundval av
stommarna till mantalsidngderna
for aret.

Har blanketter till valsedlar be-

5%

6§

Fireslagen lydelse

centrala valmyndigheten bestim-
mer. Beslut om detta meddelas
senast den dag som enligt 15 §
dr sista dag for granskning och
Jors in i rostlingden.

I friga om ett parti, som deltar
i riksdagsval och som vid nagot
av de tvd senaste riksdagsvalen
har fatt eller vid det forestiende
valet fir mer 4n en procent av
rosterna i hela landet, svarar
staten for kostnaden for blan-
ketter till valsedlar till ett antal
Som motsvarar tre ganger an-
talet rostberdttigade i valkretsen.
Detta giller dven ett parti som
utan aftt ha uppnatt den angivna
rostandelen dr eller genom det
forestdende valet blir represen-
terat i riksdagen.

I fraga om ezt parti, som deltar
i val till kommun- eller lands-
tingsfullmdktige och som ir eller
genom det forestaende valet blir
representerat i den forsamling
valet géiller, svarar staten for
kostnaden for blanketter till val-
sedlar till ett antal som motsva-
rar tre ganger antalet rostbe-
rittigade i valet.

Vid tllimpning av forsta och
andra styckena berdknas antalet
rostberittigade pa grundval av
uppgifterna i folkbokforingen den
1 november foregaende ar.

Har blanketter till valsedlar be-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

talats i forskott och har valsed- talats i forskott och har valsed-
larna anvénts for parti som enligt larna anvints for parti som enligt
5 § ar berdttigat att fa valsedels- 5 § dr berittigat att fa valsedels-
blanketter kostnadsfritt vid valet, blanketter kostnadsfritt vid valet,
skall forskottet aterbetalas i den skall forskottet dterbetalas i den
man antalet valsedlar som partiet man antalet valsedlar som partiet
far kostnadsfritt dédrigenom ej far kostnadsfritt dirigenom inte
kommer att Gverstiga, i friga om kommer att Gverstiga, i fraga om
val till riksdagen fyra ganger an- val till riksdagen fre ganger an-
talet rostberittigade 1 valkretsen talet rostberattigade i valkretsen
och i friga om annat val fyra och i friga om annat val tre
génger antalet rostberéttigade vid ganger antalet rostberéttigade vid
valet. Antalet rostberittigade be- valet. Antalet rostberéttigade
riknas pa grundval av stommar- berdknas pd grundval av upp-
na till mantalslingderna for dret. gifterna i folkbokforingen den 1
Belopp som #terbetalas tillstills november foregdende ar. Belopp
partiet oavsett vem som har som &terbetalas tillstills partiet
erlagt forskottet. oavsett vem som har erlagt
forskottet.
78

Om bestillaren begir det, forser centrala valmyndigheten utan séirskild
ersdttning valsedelsblanketterna med partibeteckning, kandidatnamn samt
valkrets- och valbeteckningar.

Centrala valmyndigheten fir Centrala valmyndigheten far
forse valsedelsblanketter och val- forse valsedelsblanketter och val-
sedlar med sarskild siffer- eller sedlar med sdrskild beteckning
bokstavsbeteckning(listtypbeteck- Jor ant underiitta rikningen av
ning). dem.

7 kap.
28

Rostkort upprittas for den som Rostkort upprittas av skatte-

dr upptagen i allmdn rostlingd myndigheten.

av skattemyndigheten och for
den som dr upptagen i sdrskild
rostlidngd av linsstyrelsen.

Vid ordinarie val till riksdagen Vid ordinarie val till riksdagen
och val i hela riket av lands- och val i hela riket #ill kommun-
tingsledamaoter och kommunfull- och landstingsfullmiktige skall
mdktige skall réstkorten sindas rostkorten sindas till de rost-
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Nuvarande lydelse

till de rostberittigade senast 30
dagar fore valdagen. Vid annat
val skall rostkorten séndas till de
rostberittigade senast 16 dagar
fore valdagen

Fireslagen lydelse

beriittigade senast 45 dagar fore
valdagen. Vid annat val skall
rostkorten sindas till de rostbe-
rittigade senast 16 dagar fore
valdagen.

For val som dger rum samtidigt upprittas gemensamt rostkort.

Har rostberittigad forlorat sitt rostkort eller har rostkortet ej kommit
honom tll handa, &r han berittigad att efter framstéillning fa ett duplett-

rostkort.

Framstillning om duplettrést-
kort gdres hos den myndighet
som enligt 2 § har ant uppritta
rostkortet. Duplettrostkort far ef
ldmnas ut senare dn dagen fore
valdagen. Vid framstillningen
skall sdkanden uppge

1. sitt fullstindiga namn och
personnummer samt

2. sitt hemvist i den ort ddr
han dr uppford i allmin rost-
ldngd eller, om han dr uppford i
sirskild rostlingd, hemvistet 1
den ort i riket ddr han senast var
folkbokford.

Forsta och andra styckena
dger motsvarande tillimpning,
om den rostberittigade dnskar fa
rostkort innan rostkorten blivit
oversinda till de rdstberittigade.
Rostkort far dock icke utlamnas
innan den rdstidngd som skall
gdlla vid valet kommit till stand
enligt 4 kap. 5 eller 17 §.

Framstillning om duplettrdst-
kort gérs hos skattemyndigheten.
Duplettrostkort far inte 1dmnas ut
senare dn dagen fore valdagen.
Vid framstillningen skall sokan-
den uppge sitt fullstindiga namn
och personnummer samt, om han
dr uppford i sdrskild rostlangd,
hemvistet i den ort i landet dir
han senast var folkbokford.

Motsvarande giller om den
rostberittigade onskar fa rostkort
innan réstkorten blivit Gversinda
till de rostberittigade.

Rastkort far inte ldmnas ut
Jore den 15 juli.

Viljare bor vid rostning i vallokal medfora sitt rostkort.

* Senaste Jydeise 1991:490.
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Nuvarande Ilydelse Fireslagen lydelse

Rostning pd postkontor, hos Rostning pa postkontor, hos
utlandsmyndighet eller pd fartyz utlandsmyndighet eller pa fartyg
far icke ske utan att rdstkortet far inte ske utan att rostkortet
avldmnas. Viljare som vill rosta avldmnas. Viljare som vill rosta
hos utlandsmyndighet eller pa hos utlandsmyndighet eller pa
fartyg far dock i stdllet for ait fartyg far dock rdsta utan an
aviémna rostkort forete giltigt rgstkort avlimnas om han visar
svenskt pass. Vidare far véljare upp en giltig identitetshandling.
som innehar sjofartsbok eller an- Vidare far viljare som innehar
nan giltig identitetshandling rosta sjofartsbok résta pa fartyg utan
pa fartyg utan att rostkort avlam- att rostkort avldmnas. I fall da
nas. I fall di viljaren ¢j avlim- viljaren infe avlimnar rostkort
nar rostkort skall réstmottagaren skall rostmottagaren uppritta ett
uppritta ett adresskort for ho- adresskort for honom.
nom.

78

Vid réstning med valsedelsfor- Vid rostning med valsedelsfor-
sandelse ldgger viljaren fOr varje sindelse ldgger viljaren for varje
val in sin valsedel i ett innerku- val in sin valsedel i ett valkuvert.
vert. lordningstilida kuvert laggs Iordningstilida kuvert laggs dér-
darefter in i ett ytterkuvert for efter in i ett ytterkuvert for
valsedelsforsindelse som till- valsedelsforsindelse som till-
sluts. Detta ldmnas genom bud sluts. Detta ldmnas genom bud
till valforrittaren eller réstmotta- eller lantbrevbirare till valfor-
garen. rdttaren eller réstmottagaren.

Avldmnas valsedelsforsandelse: Avldmnas valsedelsforsindelse
i vallokal, Oppnar valforrittarer. i vallokal, Gppnar valforrittaren
ytterkuvertet och ligger de in- ytterkuvertet och ldgger de
nerkuvert som valjaren iordning- valkuvert som viljaren gjort i
stdllt 1 valurna. ordning i valurna.

Avlamnas valsedelsférsdndelse pa ett postkontor, hos en utlandsmyn-
dighet eller pi ett fartyg, ldgger rOstmottagaren in forsindelsen till-
sammans med vdljarens rostkort i ett fonsterkuvert. I de fall som avses
i 11 kap. 8 § andra stycket ldggs adresskortet i fonsterkuvertet i stillet
for rostkortet. Fonsterkuvertet behandlas déirefter som anges i 6 §.

8§

Kuvert tillhandahélles endast genom centrala valmyndighetens férsorg.
Valkuvert och innerkuvert for Valkuvert skall vara utformade
valsedelsforsdndelse skall vara sd pad ett sadant sdr att fargen pa

Prop. 1993/94:21
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Nuvarande lydelse

beskaffade att firgen pa innelig-
gande valsedel kan iakttagas

Foreslagen lydelse

den valsedel som vdljaren lagt i
kuvertet kan ses utan att valhem-

utan att valhemligheten rdjes. ligheten rdjs.
9%

Valkuvert tillstills valndmnder och rdstmottagare. Fonsterkuvert som
avses 1 5 § tillstdlls rostmottagare.

Valkuvert fir ldmnas ut endast
i samband med réstning. Inner-
och ytterkuvert for valsedelsfor-
séindelse skall i god tid fére valet
finnas tillgdngliga

Valkuvert och ytterkuvert for
valsedelsforsindelse skall i god
tid fore valet finnas tillgéngliga

1. hos valndmnden och hos de personer 4t vilka ndimnden har uppdragit
att ga viljarna till handa i sidant hinseende,
2. pa postkontor samt hos lantbrevbidrare som tar emot valsedels-

forsdndelser,

3. hos utlandsmyndigheter och pé fartyg dir rostning skall dga rum.

Inner- och ytterkuvert for
valsedelsforsindelse skall dess-
utom pa begiran kostnadsfritt
tillhandahéallas parti som vid
nagot av de tva senaste riksdags-
valen har fatt mer 4n en procent
av rosterna i hela landet.

10 kap.

Valkuvert och ytterkuvert for
valsedelsforsindelse skall dess-
utom pa begiran kostmadsfritt
tillhandahallas parti som vid
nagot av de tva senaste riksdags-
valen har fatt mer 4n en procent
av rosterna i hela landet.

Rostning hos utlandsmyndighet gar till pa foljande sitt.

Nar viljaren visat upp sitt
rastkort eller giltigt svenskt pass
Sfor rostmottagaren, far han av
denne ett valkuvert for vart och
eit av valen. Han uppsoker dér-
efter en av de avskilda platserna
och ligger dir for varje val in
sin valsedel i ett valkuvert. Val-
sedel far e¢j vikas.

Viljaren ldmnar valkuvert och
rostkortet till rostmottagaren.
Kan viljaren inte firete rostkort
skall réstmottagaren med ledning

Av rdstmottagaren far viljaren
ett valkuvert for vart och et av
de val som han vill delta i. Han
uppsoker dérefter en av de av-
skilda platserna och lagger dir
for varje val in sin valsedel i ett
valkuvert. Valsedel far inte
vikas.

Viljaren lmnar valkuvert och
rostkortet till réstmottagaren.
Kan viljaren inte visa upp rost-
kort skall rdstmottagaren med
ledning av giltig identitetshand-
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Nuvarande lydelse

av vdljarens pass och de upp-
gifter denne kan limna uppritta
ett adresskort. Réstmottagaren
kontrollerar att viljaren stillt i
ordning endast ett valkuvert for
varje val och att kuvertet inte &r
forsett med nagon obehdrig
mirkning. Direfter ligger rdsi-
mottagaren i viljarens ndrvaro in
mottagna valkuvert i ett fonster-
kuvert tillsammans med véljarens
rostkort eller adresskort, vilket
placeras nirmast det kuvertets
fonster, och tllsluter fOnster-
kuvertet. Rdstmottagaren tar
slutligen hand om fonsterkuvertet
samt antecknar viljarens namn
pd en sirskild forteckning. P4
fonsterkuvertet antecknas det
virdepostnummer som 4r angivet
i forteckningen.

Viljare som ¢f ar kind for
rostmottagaren skall legitimera
sig. Gor han ¢j det, far han icke
rosta.

14 §

Foreslagen lydelse

ling for viljaren och de upp-
gifter denne kan limna uppritta
ett adresskort. Rostmottagaren
kontrollerar att viljaren stallt i
ordning endast ett valkuvert for
varje val och att kuvertet inte dr
forsett med nagon obehdrig
markning. Direfter Eigger rost-
mottagaren i véljarens nirvaro in
mottagna valkuvert i ett fonster-
kuvert tillsarnmans med viljarens
rostkort eller adresskort, vilket
placeras nirmast det kuvertets
fonster, och tllsluter fonster-
kuvertet. Réstmottagaren tar
slutligen hand om fonsterkuvertet
samt antecknar viljarens namn
péd en sirskild forteckning. Pi
fonsterkuvertet antecknas det
virdepostnummer som 4r angivet
i forteckningen.

Viljare som inte ar kind for
rostmottagaren skall legitimera
sig. GOr han inte det, far han
inte rosta.

I friga om rostning pa fartyg dger 8 - 10 §§ motsvarande tillimpning.
Rostmottagare pa fartyg fir dock limna mottagna fonsterkuvert till
svensk utlandsmyndighet som centrala valmyndigheten bestimmer for
vidarebefordran till centrala valmyndigheten.

Kan viljaren ej forete rostkort
eller giltigt svenskt pass men
innehar han sjofartsbok eller
annan giltig identitetshandling,
skall rostmottagaren i stillet upp-
ritta ett adresskort for honom
med ledning av identitetshanc-
lingen och de uppgifter han kan
lamna. Adresskortet ldgges in i
fonsterkuvertet tillsammans med
valkuvert som véljaren avgivir.

Kan viljaren inte visa upp
rostkort eller en giltig identitets-
handling men innehar han sj§-
fartsbok, skall rostmottagaren i
stillet uppritta ett adresskort for
honom med ledning av sjdfarts-
boken och de uppgifter han kan
limna. Adresskortet liggs in i
fonsterkuvertet tillsammans med
valkuvert som véljaren ldmnat.

Prop. 1993/94:21
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Viiljare, som pa grund av sjuk-
dom, rorelsehinder eller hog
dlder ¢j kan instilla sig i vallo-
kalen for det valdistrikt dér han
ir upptagen i rostlingd eller, om
han vistas utomlands, hos ndr-
maste utlandsmyndighet déar
rostning dger rum, far limna
valsedel genom bud. Bud far den
vara som #r viljarens barn,
barnbarn, fader, moder eller sys-
kon eller hans vdrdare och som
fyllt 18 ar. Sddan valsedelsfor-
séndelse anordnas pa foljande
sitt.

Viljaren lagger for varje val
sjilv in sin valsedel i ett inner-
kuvert. 1 ndrvaro av budet och
ett vitme ldgger han sedan in
iordningstillda innerkuvert i ett
ytterkuvert for valsedelsférsin-
delse och tillsluter detta. Dir-
efter tecknar viljaren pd ytter-
kuvertet forsdkran pa heder och
samvete att han forfarit pa detta
sdtt samt att han av anledning
som anges i forsta stycket ef kan
instilla sig for rostning i vallo-
kalen for valdistriktet eller hos
utlandsmyndigheten. Budet och
vittnet intygar skriftligen att vil-
jaren egenhdndigt undertecknat
forsdkran samt att nagot forhal-
lande som strider mot innehallet
¢j ar ként for dem. Vittne skall
ha fylit 18 ar. Viljarens make
eller barn eller makens barn far
¢j vara vittne.

Viljare, som pa grund av sjuk-
dom, rorelsehinder eller hdg
alder inte kan instilla sig i vallo-
kalen for det valdistrikt dir han
dr upptagen i rostlingd eller, om
han vistas utomlands, hos en ut-
landsmyndighet dér rostning dger
rum eller, om han befinner sig
ombord pa fartyg dir rosming
dger rum, far limna valsedel ge-
nom bud. Bud far den vara som
ar viljarens make, sambo, barn,
barnbarn, fader, moder eller sys-
kon eller makes eller sambos
barn. Den som yrkesmdssigt
eller pa ett dirmed likartat sdtt
ger viljaren vird av mera var-
aktigt slag eller pa annat sdrt
brukar hjdlpa viljaren i person-
liga angeligenheter far ocksd
vara bud. Budet skall ha fylit 18
ar. Valsedelsforsiindelse genom
bud anordnas pa foljande sitt.

Viljaren ldgger for varje val
sjdlv in sin valsedel i ett valku-
vert. 1 ndrvaro av budet och ett
vittne lagger han sedan in de val-
kuvert han stdllt i ordning i ett
ytterkuvert for valsedelsforsén-
delse och tllsluter detta. Dir-
efter tecknar viljaren pa ytter-
kuvertet en forsikran pd heder
och samvete att han gjorr pi
detta sitt samt att han av an-
ledning som anges i forsta styck-
et infe kan instilla sig for rost-
ning i vallokalen for valdistriktet
eller hos utlandsmyndigheten
eller hos rostmottagaren pd
Jartyger. Budet och vittnet in-
tygar skriftligen att valjaren sjalv
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Nuvarande lydelse

Valsedelsforsindelse enligt 3 &
limnas i vallokalen for det valdi-
strikt dar viljaren dr upptagen i
rostlingd. Sidan forsindelse far
limnas dven pi postkontor eller
hos utlandsmyndighet dér rost-
ning dger rum.

43

58

Foreslagen lydelse

undertecknat forsdkran samt att
nigot forhdllande som strider
mot innehdllet inte 4r kint for
dem. Budet skall pa ytterkuvertet
anteckna sitt namn, sitt person-
nummer och sin adress. Vittne
skall ha fyllt 18 &r. Viljarens
make eller barn eller makens
barn far inte vara vittme, och inte
heller viljarens sambo eller sam-
bos barn.

Valsedelsforsindelse enligt 3 §
lamnas i vallokalen for det valdi-
strikt dir viljaren ir upptagen i
rostlingd. Sadan forsindelse far
lamnas dven p& postkontor, hos
utlandsmyndighet eller pa fartyg
dir rostning dger rum.

Viljare som betjinas av lantbrevbirare fir ldmna valsedel genom
denne, om rostning dger rum vid det postkontor till vilket lantbrevbararen
ar knuten. Vid val som ej omfattar hela riket far dock centrala valmyn-
digheten pa forslag av Postverket begrinsa antalet linjer vid vilka
valsedel far limnas genom lantbrevbirare.

Valsedelsforsindelse som avses
i forsta stycket anordnas pa
foljande sidtt. Viljaren ligger for
varje val sjilv in sin valsedel i
ett innerkuvert. 1 nédrvaro av ett
vittne ldgger han sedan in iord-
ningstillda innerkuvert i ett
ytterkuvert for valsedelsforséin-
delse och tllsluter detta. Dar-
efter tecknar viljaren pa ytter-
kuvertet forsikran pd heder och
samvete att han forfarit pa detta
sdtt. Vittmet intygar skriftligen
att viljaren egenhdndigt under-
tecknat forsikran. Vitme skall ha

Valsedelsforsiandelse som avses
i forsta stycket anordnas pa
foljande sitt. Valjaren lagger for
varje val sjilv in sin valsedel i
ett valkuvert. 1 ndrvaro av ett
vitme ldgger han sedan in de
valkuvert han stillt i ordning i
et ytterkuvert for valsedelsfor-
sdndelse och tillsluter detta. Dér-
efter tecknar viljaren pi ytter-
kuvertet en forsikran pa heder
och samvete att han gjortr pa
detta sitt. Vittmet intygar skrift-
ligen att viljaren sjdlv under-
tecknat forsdkran. Vitine skall ha
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydeise

fyllt 18 ar. Viljarens make eller fyllt 18 ar. Viljarens make eller

barn eller makens barn fir ej barn eller makens barn far inte

vara vittne, ¢j heller lantbrev- vara vittne, och inte heller vilja-

béraren. rens sambo eller sambos barn.
Inte heller lantbrevbiraren far
vara vittne.

Viljaren limnar sjilv valsedelsforsdndelsen och sitt rostkort till lant-
brevbédraren. Viljare som ej dr kiind for lantbrevbiraren skall legitimera
sig. GOr han ej det, far han icke ldimna forsindelsen. Lantbrevbdraren
intygar pa ytterkuvertet att han mottagit forsindelsen av viljaren.

6a$

Vid ordinarie val till riksdagen och val i hela riket av landstings-
ledamdter och kommunfullmiktige fir valsedelsforsindelse vara anordnad
tidigast 24 dagar fore valdagen. Forsindelse som limnas pa fartyg far
dock vara anordnad tidigast 55 dagar fore valdagen.

Vid andra val far en valsedelsforsindelse som ldmnas i vallokalen eller
pa ett postkontor vara anordnad tidigast 10 dagar fore valdagen. En
forsandelse som limnas hos en utlandsmyndighet fir vara anordnad
tidigast 20 dagar fore valdagen och en forsindelse som ldmnas pa ett
fartyg tidigast 30 dagar fore valdagen.

Dagen for forsindelsens an- Viljaren skall pa ytterkuvertet
ordnande anges pa ytterkuvertet. intyga att han inte anordnat for-
sdndelsen tidigare dn vad som dr
tilldter.
78

Limnas valsedelsforsindelse i Ldmnas valsedelsforséndelse i
vallokal, kontrollerar valférritta- .vallokal, kontrollerar valforritta-
ren att viljaren 4r upptagen som ren att viljaren ir upptagen som
rostberittigad i rostlingden, att rostberittigad 1 rostlingden, att
han ej redan rdstat i valet, att han inte redan rostat i valet och
forsandelsen dr i foreskrivet att forsdndelsen dr i foreskrivet
skick och har anordnats inom skick samt att ytterkuvertet &r
foreskriven tid samt att ytterku- tillslutet. Direfter bryter valfor-
vertet dr ftillslutet. Direfter rittaren ytterkuvertet och kon-
bryter valférrittaren ytterkuver- trollerar att viljaren stillt i ord-
tet och kontrollerar att iordning- ning endast ett valkuvert for
stillda innerkuvert dr av fore- varje val samt att valkuvertet inte
skriven beskaffenhet, att véljaren dr forsett med obehdrig mirk-
stillt i ordning endast ett inner- ning. I ndrvaro av den som
kuvert for varje val samt att limnat  valsedelsférsindelsen

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 21
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Nuvarande lydelse

innerkuvert ej ar forsett med
obehérig mirkning. I nérvaro av
den som limnat valsedelsforsén-
delsen ligger direfter valfdr-
rittaren mottagna innerkuvert i
valurnorna. 1 samband hidrmed
antecknas 1 rostlingden att vél-
jaren rostat.

Limnas en valsedelsforsin-
delse pa ett postkontor, hos e¢n
utlandsmyndighet eller pa ett far-
tyg, kontrollerar rdstmottagaren
att forsindelsen &r i fSreskrivet
skick och har anordnats inom
Soreskriven tid samt att ytterku-
vertet ar tillslutet. I ndrvaro av
den som har limnat valsedelsf6r-
sindelsen ldgger dérefter rost-
mottagaren in forsindelsen i ett
fonsterkuvert tillsammans med
viljarens rostkort, vilket placeras
nirmast det kuvertets fonster,
och tllsluter fonsterkuvertet.
Rostmottagaren tar  slutligen
hand om fOnsterkuvertet sarat
antecknar viljarens namn pi en
siarskild forteckning. Rostmot-
tagare pa postkontor skall ddr
anteckna dven den valnamnd tll
vilken fénsterkuvertet skall
sindas. Pi fonsterkuvertet an-
tecknas det virdepostnummer
som ir angivet i forteckningen.

Om den som vill ]Jamna en val-
sedelsforsindelse hos utlands-
myndighet eller pa fartyg inie
kan forete viljarens rostkort,
skall rostmottagaren uppratta ett

L

Foreslagen lydelse

lagger darefter valfSrrittaren
mottagna valkuvert i valurnorna.
I samband hirmed antecknas i
rostlingden att viljaren rostat.

Ytterkuvertet for valsedelsfor-
sdndelsen skall tas om hand av
valforrdttaren och dverlimnas
till - valnimnden. Valndmnden
skall forvara kuvertet till ut-
gangen av den tid som valet
galler.

Limnas en valsedelsf6rsin-
delse pa ett postkontor, hos en
utlandsmyndighet eller pa ett far-
tyg, kontrollerar rdstmottagaren
att forsindelsen ar i foreskrivet
skick och att ytterkuvertet r till-
slutet. I nérvaro av den som har
lamnat  valsedelsforsindelsen
ldgger direfter rostmottagaren in
forsindelsen i ett fonsterkuvert
tillsammans med viljarens rost-
kort, vilket placeras niarmast det
kuvertets fonster, och tlisluter
fonsterkuvertet. Rstmottagaren
tar slutligen hand om fonsterku-
vertet samt antecknar viljarens
namn pa en sirskild forteckning.
Rostmottagare pad postkontor
skall pd forteckningen anteckna
dven den valnimnd till vilken
fonsterkuvertet skall sindas. Pa
ett fonsterkuvert som tagits om
hand av en rdstmottagare pa ett
postkontor antecknas det virde-
postnummer som &r angivet i
forteckningen.

Om den som vill limna en val-
sedelsforsindelse hos utlands-
myndighet eller pad fartyg inte
kan visa upp valjarens rostkort,
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adresskort med ledning av vdl-
Jarens pass och de uppgifter om
viljaren som budet kan limna.
Vid rostning pa fartyg far vil-
jarens sjofarisbok eller annan
giltig identitetshandling foretes i
stillet for pass.

Ar den som vill limna valse-
delsforsindelisen e/ kiind for rost-
mottagaren, skall han legitimera
sig. Gor han ej det, far han icke
avlimna férsindelsen.

Foreligger brist eller felak-
tighet 1 nagot hinseende som
. valfoérrittaren eller rostmotta-
garen skall kontrollera enligt 7
eller 8 §, skall valsedelsforsin-
delsen eller innerkuvertet ej
mottagas. Detsamma giller om
innerkuvert ar tomt eller om det
¢j klart framgar att kuvert in-
nehiller valsedel. Har viljaren
stillt i ordning mer 4n ett in-
nerkuvert for nagot val, far &f
nagot av dessa mottagas. In-
nerkuvert som ej mottages skall
fore aterldmnandet laggas in i ett
sirskilt kuvert som tillslutes.
Valsedelsforsindelse som med-
fores av lantbrevbéirare men som
ej mottages skall av lantbrev-
biraren aterstillas till viljaren.

9§

Foreslagen lydelse

skall réstmottagaren uppritta ett
adresskort med ledning av en
giltig identitetshandling for vil-
Jjaren och de uppgifter om vil-
jaren som budet kan limna. Vid
rostning pa fartyg fir viljarens

- sjofartsbok visas upp i stillet

for identitetshandling.

Ar den som vill limna valse-
delsforsindelsen inte kidnd fér
rostmottagaren, skall han legiti-
mera sig. GOr han inte det, far
han inte aviimna forsdndelsen.

Finns det brister eller felak-
tigheter i ndgot hinseende som
valforrittaren eller rostmotta-
garen skall kontrollera enligt 7
eller 8 §, skall valsedelsforsin-
delsen eller valkuvertet inte tas
emot. Detsamma giller om et
valkuvert ir tomt eller om det
inte klart framgar att kuvert in-
nehiller valsedel. Har viljaren
stillt i ordning mer én ett valku-
vert for nagot val, far inre nagot
av dessa tas emot. Ett valkuvert
som inte tas emot skall innan det
ldmnas tillbaka laggas in i ett
sirskilt kuvert som tillslutes.
Valsedelsforsindelse som med-
Jors av lantbrevbirare men som
inte tas emot skall av lantbrev-
bararen aterstillas till viljaren.

12 Kap.

48

Omslag med fonsterkuvert som sdnts till valdistrikten forvaras dar
obrutna till dess rostningen i vallokalen forklarats avslutad och rostrik-
ning enligt 13 kap. 1 § paborjas. I protokollet antecknas antalet mottagna
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Foreslagen lydelse

omslag och det antal fonsterkuvert som omslagen enligt anteckning pa

dem innehéller.

Kommer omslag med fonsterkuvert valforrittarna till handa efter det
att rostningen i valdistriktet avslutats, skall omslaget inte brytas utan
atersindas till valnimnden efter forrittningens slut enligt 13 kap. 7 §. En
anteckning om atersindandet skall goras i protokollet.

Om forhillandena medger det,
far valforrittarna under pagdende
rostning foreta atgirder enligt
13 kap. 3 - 5 §§ bewiffande
fonster- och ytterkuvert for
valsedelsforsandelse vilka kom-
mit in all valdistriktet. Dirvid
skall dock iakttas att valkuvert
och innerkuvert, som efter
granskning befunnits vara i
behorigt skick, ater liggs in i
fonsterkuvertet tillsammans med
viljarens rostkort. Innerkuverter
skall dessforinnan dter liggas in
1 et ytterkuvert fOr valsedelsfor-
sdndelse. Forst ndr rdstningen
har forklarats avslutad far valku-
vert och innerkuvert laggas i
urna.

Om forhallandena medger det,
far valforrattarna under pagdende
rostning foreta atgarder enligt
13 kap. 3 - 5 §§ betriffande
fonster- och ytterkuvert for
valsedelsforsindelse vilka kom-
mit in tll valdistriktet. Darvid
skall dock iakttas att valkuvert,
som efter granskning befunnits
vara i behorigt skick, ater lidggs
in 1 fonsterkuvertet tillsamrnans
med viljarens rostkort. Valkuvert
i valsedelsforsindelse skall dess-
forinnan liggas tillbaka 1 sitt
ytterkuvert. Forst ndr rostningen
har forklarats avslutad far ert
sadant valkuvert ldggas i urna.

13 kap.
48

Nir kontroll enligt 3 § skett, Gppnas de fonsterkuvert som inte lagts at
sidan och inneliggande rostkort, adresskort, valkuvert och valsedelsfor-
sindelser tas ut.

Valkuverten granskas. Dérvid kontrolleras att varje kuvert ar av
foreskriven beskaffenhet och inte forsett med obehorig mérkning samt att
viljaren har stillt i ordning endast ett valkuvert f6r varje val. Godkiinda
valkuvert ldggs i urnoma. I sarnband ddrmed antecknas vid viljarens
namn i rostlingden att han utdvat sin rostritt.

Valsedelsforsidndelserna  gran-
skas. Darvid kontrolleras att for-
sindelsen &r i foreskrivet skick
och har anordnats inom foreskri-
ven tid samt att ytterkuvertet ir
tillslutet. Direfter brytes ytter-

Valsedelsforsindelserna gran-
skas. Didrvid kontrolleras att for-
sdndelsen dr i foreskrivet skick
och att ytterkuvertet ir tillslutet.
Direfter dppnas ytterkuvertet.
Valkuverten granskas. Dirvid
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kuvertet. Innerkuverten granskas. kontrolleras att de &r av foreskri-
Dirvid kontrolleras att de dr av ven beskaffenhet, att viljaren
foreskriven beskaffenhet, att stillt i ordning endast ett valku-
vdljaren stillt i ordning endast vert for varje val och att valku-
ett innerkuvert for vargje val och vertet inte ar forsett med obe-
att innerkuvert ej ar forsett med horig mérkning. Godkéinda
obehorig maérkning. Godkinda valkuvert ldggs 1 urnoma. I
innerkuvert ligges i urnoma. I samband dirmed antecknas vid
samband dirmed antecknas vid viljarens namn i rostlingden att
viljarens namn i rostlingden att han utdvat sin rostritt.

han utévat sin rostritt. Ytterkuvertet for valsedelsfor-

sdndelsen skall tas om hand av
valforriattaren och overlimnas
till valndmnden. Némnden skall
forvara sdadana kuvert tll ut-
gdngen av den tid som valet gdil-

ler.
58

Foreligger brist eller felak- Finns det brister eller felak-
tighet 1 nagot hinseende som tigheter i nagot hidnseende som
valforrittaren skall kontrollera valforrittaren skall kontrollera
enligt 4 §, skall det bristfalliga enligt 4 §, skall det bristfilliga
kuvertet tillsammans med vilja- kuvertet tillsammans med vil-
rens rostkort eller adresskort jarens rostkort eller adresskort
ater laggas in i fonsterkuvertet. laggas tillbaka i fonsterkuvertet.
Detsamma giller om innerku- Detsamma giller om et valku-
vertet ar tomt eller om det inte vert i en valsedelsforsindelse ar
klart framgir att kuvertet in- tomt eller om det inte klart fram-
nehiller valsedel. Innerkuvertet gar att kuvertet innehdller valse-
skall dessforinnan dzer liggas in del. Valkuvert i en valsedels-
i ent ytterkuvert for valsedelsfor- Jforsindelse skall dessférinnan
sdndelse. Fonsterkuverten ldggs laggas tillbaka i sitt ytterkuvert.
at sidan. Fonsterkuverten laggs at sidan.

Fonsterkuvert som har lagts at sidan enligt forsta stycket eller enligt
3 § andra stycket ldggs dérefter in i sdrskilda omslag.

6§

Sedan de 1 3 - 5 §§ foreskrivna atgirderna vidtagits, forfares for va1]e
val for sig pa foljande sitt.

. Val- och innerkuvert tages 1. Valkuverten tas ut ur urnan

ut ur urnan och riknas. Antalet och ridknas. Antalet personer
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personer som enligt rostlingd
deltagit i valet rdknas. Antalet
kuvert och rostande antecknas i
protokollet. Overensstimmer de
framriknade siffrorna e¢j med
varandra, anges i protokollet den
sannolika orsaken till skillnaden.

2. Valsedlarna tages ut ur
kuverten. Innehéller kuvert mear
in en valsedel, ldgges valsed-
larna tillbaka i kuvertet.

3. Kan det antagas att valsedel
ar ogiltig enligt 14 kap. 4 § ldgz-
ges valsedein tillbaka.i kuvertet.

Féreslagen lydelse

som enligt rostlingd deltagit i
valet ridknas. Antalet kuvert och
rostande antecknas i protokollet.
Overensstimmer de framriknade
siffroma inte med varandra,
anges i protokollet den sannolika

orsaken till skilinaden.

2. Valsedlarna ras ut ur kuver-
ten. Innehaller kuvert mer 4n en
valsedel, liggs valsedlarna till-
baka i kuvertet.

3. Kan det antas att en valse-
del &r ogiltig enligt 14 kap. 4 §
laggs den tillbaka i kuvertet.

4. Valsedlar som lagts tillbaka i sina kuvert enligt punkterna 2 och 3
laggs direfter in i sdrskilda omslag, som tillsluts. Varje omslag forses
med anteckning om det antal kuvert som omslaget innehaller.

5. Ovriga valsedlar ordnas i
grupper efter partibeteckning.
Antalet valsedlar 1inom varje
grupp riknas och antalet an-
tecknas i protokollet. Valsed-
larna ldgges darefter partivis in
i sdrskilda omslag. P4 omslagen
antecknas vilket partis valsedlar
omslaget innehaller och val-
sedlarnas antal.

5. Ovriga valsedlar ordnas i
grupper efter partibeteckning.
Antalet valsedlar inom vargje
grupp riknas och antalet anteck-
nas i protokollet. Valsedlarna
ldggs darefter partivis in i sir-
skilda omslag. Pia omslagen
antecknas vilket partis valsedlar
omslaget innehdller och valsed-
larnas antal.

6. De sirskilda omslagen f{orses med uppgift om valdistriktet och

forseglas.

Vid offentig forrittning som
piborjas si snart det kan ske,
dock tidigast onsdagen efter
valdagen, granskar valnimnden
de fonsterkuvert som kommit in
til ndmnden och behallits dir
samt kuvertens innehall. Ddrvid
Ager 3 - 5 §§ motsvarande till-
Ampning. P4 samma sitt gran-
skar nimnden de fonsterkuvert
som valfGrrittarna har lagt it
sidan enligt 3 och 5 §§. God-

9§ .

Vid offentlig forrdttning som

paboOrjas si snart det kan.ske,

dock tidigast onsdagen efter
valdagen, granskar valnimnden

de fonsterkuvert som kommit in -

till ndmnden och behillits dir
samt kuvertens innehall. Motsva-
rande gdller de fonsterkuvert
som kommer in till valndmnden
innan ndgon valurna tomts. Vid
granskningen ager 3 - 5 §§ mot-
svarande tillimpning. P4 samma
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kiinda val- och innerkuvert laggs
i urnor. For varje val och val-
krets anviands en urna. I sam-
band med att kuvert ldges i
urnan antecknas vid viljarens
namn i rostlangden att han utévat
sin rostritt.

Foreslagen lydelse

sitt granskar nimnden de fons-
terkuvert som valfOrrittarna har
lagt at sidan enligt 3 och 5 §§.
Godkinda valkuvert liggs i ur-

. nor. For varje val och valkrets

anvinds en urna. I samband med
att kuvert liggs i urnan anteck-
nas vid. vdljarens namn i rost-
lingden att han utGvat sin rost-
rift.

Avgivna roster riknas. Dirvid dger 6 § motsvarande tilléimpning.

Kommer fonsterkuvert in efter
forrdttningens bdrjan, ligges det
utan vidare atgard &t sidan. Ku-
vert som lagts at sidan ligges
dérefter in i ett eller flera sir-
skilda omslag som forseglas och
forses med anteckrung om in-
nehallet.

Om ent fonsterkuvert kommer
in efter att ndgon valurna tomts,
lidggs det utan vidare atgdrd at
sidan. Kuvert som lagts &t sidan
ldggs darefter in i ett eller flera
siarskilda omslag som forseglas
och forses med anteckning om
innehallet.

14 kap.
48

Valsedel ar ogiltig, om den
1. saknar partibeteckning eller upptager mer 4n en pambeteckmng,
eller

2. dr forsedd med kinnetecken som uppenbarligen blivit anbragt pa

valsedeln med avsikt.
Finns i ett valkuvert mer 4n en

valsedel, 4r valsedlarna ogiltiga. -

Innehaller valkuvertet- tvd eller
tre valsedlar och bér alla samma
partibeteckning, skall dock en
valsedel riknas som giltig. Upp-
visar 1 sadant fall valsedlarna
olikheter i friga om kandidat-
namn, skall namnen pi sedlarna
anses obefintliga.

‘Finns i-ett valkuvert mer 4n en

~valsedel, dr valsedlarna ogiltiga.

Innehdller valkuvertet flera val-
sedlar och bér alla samma parti-

- beteckning, skall dock en val-

sedel riknas som giltig.- Upp-

visar i sadant fall valsedlarna

olikheter i friga om - kandidat-
namn, skall namnen pa sedlarna
anses obefintliga.
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8§

Sedan de i 6 och 7 §§ fore- Sedan de i 6 och 7 §§ fore-
skrivna atgiarderna vidtagits, liig- skrivna  Atgirderna  vidtagifs,
ges valsedlarna in 1 sirskilda ldggs valsedlarna in 1 sirskilda
omslag, de godkinda for sig och omslag, de godkinda for sig och
de ogiltiga for sig. Omslagen de ogiltiga for sig. Omslagen
forseglas. Valsedlarna forvaras forseglas. Ogiltiga valsedlar och
till utgangen av den td for vil- godkinda valsedlar dar det fore-
ken valet giller. kommer strykningar eller tilldgg

forvaras till utgingen av den tid
for vilken valet giller. Ovriga
valsedlar forvaras till dess valet
har vunnit laga kraft.
Forrittningen avslutas genom att protokollet lises upp. Protokollet
sindes genast till centrala valmyndigheten.

15 kap.
48

Beslut, varigenom centrala valmyndigheten eller linsstyrelsen har
faststiillt utgdngen av val eller av sddan forrittning som avses i 14 kap.
13, 14, 22 eller 23 §, far overklagas hos valprévningsnimnden.

Ett beslut far Overklagas av Ett beslut far oOverklagas av
den som enligt rostlingd var den som enligt rostlingd var
rostberdttigad vid valet samt av rostberdttigad vid valet samt av
den som enligt beslut av ldnssty- den som enligt beslut av skatte-
relsen dver anmirkning mot rost- myndigheten i drende om rittelse
lingden var utesluten fran rost- enligt 4 kap. 4 § var utesluten
ritt. Det far ocksa dverklagas av fran rostritt. Motsvarande gdller
ett partt som har deltagit 1 valet. den som efter provning av cen-

trala valmyndigheten i fraga som
sdgs i 4 kap. 16 § inte tagits upp
i den sdrskilda rostldngden. Det
far ocksd Overklagas av ett parti

som har deltagit 1 valet.
Skrivelsen med 6verklagandet skall ges in till beslutsmyndigheten och
vara myndigheten till handa inom tio dagar efter det att valet eller forratt-
ningen avslutades. Har skrivelsen kommit in till valprovningsnimnden
fore Gverklagandetidens utgang, skall den omstindigheten att inlagan

5 Senaste lydelse 1991:1654.
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kommit in till beslutsmyndigheten forst darefter dock inte foranleda att
Overklagandet inte tas upp till prévning. Valprévningsnimnden provar
om skrivelsen har kommit in i rétt tid.

Snarast mojligt efter 6verklagandetidens utging skall beslutsmyndig-
heten samtidigt kungora samtliga dverklaganden och sinda skrivelserna
till valprovningsnimnden. Om ett dverklagande avser riksdagen, infors
kungorelsen i Post- och Inrikes Tidningar. Om ett Gverklagande avser
landstingsfullmiktige eller kommunfullmiktige, inférs kungorelsen i
ortstidning inom landstinget respektive kommunen. I kungorelsen anges
viss kort tid inom vilken forklaring dver Gverklagandena skall ha kommit
in till valprovningsndmnden. Beslutsmyndigheten skall dessutom skynd-
samt inkomma till valprévningsnimnden med yttrande Over Gver-
klagandena. Bestimmelserna i 27 och 28 §§ forvaltningslagen (1986:223)
om omprovning av beslut skall inte tillimpas.

Overklagande av beslut, varigenom utgingen av val i hela riket av
landstingsledaméter eller kommunfullmiktige har faststillts, prévas av
valprévningsndmnden i den sammansitining denna hade vid tiden for
valet.

7 §°

Har i den verksamhet for forberedande och genomforande av val, for
vilken en myndighet svarar, forekommit avvikelse frin fOreskriven
ordning eller har ndgon hindrat rdstningen, forvanskat avgivna roster
eller otillborligen verkat vid valet pa nigot annat sitt, skall valprévnings-
nimnden, om det med fog kan antas att vad som forekommit har inverkat
pa valutgingen, vid provning av ett 6verklagande upphiva valet i den
omfattning som behdvs och forordna om omval i valkrets. Kan rittelse
astadkommas genom férnyad sammanrikning eller annan sidan mindre
ingripande atgird, skall nimnden dock i stillet for att férordna om omval
uppdra &t beslutsmyndigheten att vidta sidan réttelse.

Har vid forrdttning som avses i 14 kap. 13, 14, 22 eller 23 § fore-
kommit avvikelse frin féreskriven ordning och ir det inte osannolikt att
avvikelsen har inverkat pa utgangen av forrittningen, skall valprévnings-
nimnden vid provning av ett dverklagande upphidva forrittningen och
uppdra ét beslutsmyndigheten att vidta den réttelse som behévs.

Om en ldnsstyrelse har gjort anmilan enligt 14 kap. 21 §, skall
valprévningsnimnden upphéva valet och besluta om omval betriffande
samtliga ledamoter och ersittare i landstingsfullmiktige eller kom-
munfullmiktige.

Om enligt nagon bestimmelse i lag ett visst beslut inte fir Gverklagas

® Senaste lydelse 1991:1654.
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eller om det skall dverklagas i siirskild ordning, fir en omstéindighet som
avses med beslutet inte dberopas vid ett dverklagande som avses i denna

paragraf.

I 4 kap. 6 §, 8 § tredje stycket
och 18 § forsta stycket finns be-
stimmelser om talan i samband
med ett dverklagande av val mot
en ldnsstyrelses beslut dver an-
mdrkning mot rostlingd eller om
rittelse av allmdn rostlingd.

1. Denna lag trider i kraft, i friga om 11 kap. 1 - 2 §§ den 1 januari
1995, och i 6vrigt den 1 januari 1994,

I 4 kap. 6 § och 18 § forsta
stycket finns bestimmelser om
talan i samband med ett Gverkla-
gande av val mot en skattemyn-
dighets respektive centrala val-
myndighetens beslut om rittelse
av rostlingd.

2. Vid val &r 1994 skall vad som i denna lag sigs om valkuvert géilla
ocksé sidant innerkuvert som séigs i 11 kap. 1 §.
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2.2 Forslag till lag om #ndring i lagen (1972:704) om

kyrkofullméaktigval, m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1972:704) om kyrkofullmiktig-
val, m.m." att 8, 19, 36 - 37 samt 50 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
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Vid upprittandet av allmén rostlingd skall utover vad som ségs i 4 kap.
vallagen (1972:620) foljande sérskilda bestimmelser iakttagas.

For den som den 1 juni enligt
skattemyndighetens personband
¢j ar medlem av svenska kyrkan
eller som enligt personbandet
tilthor icketerritoriell forsamling
gores anteckning i rostlingden
om detta forhallande.

For den som den 1 juli enligt
skattemyndighetens personband
inte ir medlem Svenska kyrkan
eller som enligt personbandet
tillhor icketerritoriell forsamling
gors anteckning 1 rostlingden
om detta forhallande.

Omfattar valdistrikt, som avses i vallagen, tva eller fiera forsamlingar
eller distrikt eller delar av férsamlingar eller distrikt vid val av kyrkofull-
maktige, skall sdrskild del av rostlangden uppldggas for varje férsamling
eller kyrkligt valdistrikt eller del dirav. Om det behovs med anledning
av beslutad dndring i forsamlingsindelningen, skall sirskild del av
rostlingden uppliggas for det omrade av forsamlingen som indelnings-

andringen avser.

Har det betriffande nagon
gjorts anteckning enligt andra
stycket och har anmdrkning hér-
emot ¢j framstillts pa sdtt som
Sforeskrives 1 4 kap. 4 § forsta
stycket vallagen, skall linsstyrel-
sen efter ansdkan av honom eller
skatternyndigheten besluta om
rittelse i rostlingden, om det 4r
uppenbart att anteckningen Air
felaktig. Sadan ansékan skall ha
gjorts hos linsstyrelsen senast
den 1 oktober det ar da rost-
lingden upprittades. I fraga om
sadan ansokan och beslut med
anledning dérav dger 4 kap. 8§ §

vallagen motsvarande tillimp-

ning.

' Lagen omtryckt 1991:96

Har det om nagon gjorts en an-
teckning enligt andra stycket och
har begdran om rittelse inte
framstillts pa det sitt som sdgs i
4 kap. 4 § forsta stycket valla-
gen, skall skattemyndigheten be-
sluta om rittelse i rostlingden,
om det dr uppenbart att anteck-
ningen dr felaktig. En sddan an-

sokan skall ha gjorts hos skatte-

myndigheten senast den 1 okto-
ber det &r di rostlingden upp-
rittades. I friga om en sadan
ansékan och beslut med anled-
ning dirav dger 4 kap. 4 § valla-
gen motsvarande tillimpning.
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Kuvert tillhandahalls endast genom centrala valmyndighetens férsorg.

Valkuvert och innerkuvert fir
valsedelsforsindelse skall vara «d
beskaffade att fiargen pa inneliz-
gande valsedel kan iakttas utsn
att valhemligheten rdjs

Viljare som dr gift far limra
valsedel genom sin make. Vilja-
re, som pid grund av sjukdom,
rorelsehinder eller hog alder of
kan instilla sig i vallokalen for
det valdistrikt dir han dr upp-
tagen i rostlingd, far limna
valsedel genom bud. Bud fir den
vara som &4r viljarens bam,
barnbarn, fader, moder eller
syskon eller hans vdrdare och
som fyllt 18 &r.

Valkuvert skall vara utformade
pa ett sadant sdtt att firgen pa
den valsedel som viljaren lagt i
kuvertet kan ses utan att valhem-
ligheten rdjs.

Viljare, som pa grund av sjuk-
dom, rorelsehinder eller hog
alder inte kan instilla sig i vallo-
kalen for det valdistrikt dir han
dr upptagen i rostlingd, far
lamna valsedel genom bud. Bud
far den vara som é&r viljarens
make, sambo, bam, barnbarn,
fader, moder eller syskon eller
makes eller sambos barn. Den
som yrkesmdssigt eller pd ett
ddrmed likartat sdtt ger viiljaren
vard av mera varaktigt slag eller
pd annat sdtt brukar hjdlpa vil-
Jjaren i personliga angeligen-
heter far ocksd vara bud. Budet
skall ha fyllt 18 ar.

Viljare som betjinas av lantbrevbirare far ldmna valsedelsférsindelse
genom denne, om rostning dger rum vid det postkontor till vilket lant-
brevbéraren ar knuten. Vid val som ej omfattar hela riket far dock cen-
trala valmyndigheten pd forslag av Postverket begrinsa antalet linjer vid
vilka valsedel far limnas genorn lantbrevbérare.

I friga om anordnande av
valsedelsforsindelser  tillimpes
11 kap. I § andra stycket, 3 §
andra stycket, 5 § andra stycket
samt 6 a § tredje stycket valla-
gen (1972:620). En valsedelsfor-
sandelse far vara anordnad, vid
val 1 hela landet tidigast 24 dagar

I friga om anordnande av
valsedelsforsindelser tillimpas
11 kap. 3 § andra stycket, 5 §
andra stycket samt 6 a § tredje
stycket vallagen (1972:620). En
valsedelsforsandelse fir vara
anordnad, vid val i hela landet
tidigast 24 dagar och vid annat

Prop. 1993/94:21

28



Nuvarande lydelse

och vid annat val tidigast 10
dagar fore valdagen. I fraga om
avlimnande av valsedelsforsin-
delser till lantbrevbarare till-
ldmpas vidare 11 kap. 5 § tredje
stycket vallagen.

Foreslagen lydelse

val tidigast 10 dagar fore valda-
gen. I friga om avlimnande av
valsedelsforsidndelser till lant-
brevbirare tillimpas vidare 11
kap. 5 § tredje stycket vallagen.

Beslut, varigenom lansstyrelsen har faststillt utgangen av val eller av
forrittning for utseende av eftertridare for fullmiktige eller av ytterligare
ersittare, far Gverklagas hos valprovningsnimnden.

Ett beslut far overklagas av
den som enligt rostlingd var
rostberattigad vid valet samt av
den som enligt beslut av ldnssty-
relsen over anmdrkning mot rost-
lingden var utesluten fran rost-
ritt. Det far ocksa Gverklagas av
ett parti som har deltagit i valet.

Ett beslut far overklagas av
den som enligt rostlingd var
rostberdttigad vid valet samt av
den som enligt beslut av skarte-
myndigheten i ett drende som
sigs i 4 kap. 4 § vallagen
(1972:620) var utesluten frin
rostritt. Det far ocksd Overkla-

gas av ett parti som har deltagit
i valet.

Skrivelsen med 6verklagandet skall ges in till linsstyrelsen och vara
denna till handa inom tio dagar efter det att valet eller forrattningen
avslutades. Har skrivelsen kommit in till valprévningsnidmnden fore over-
klagandetidens utgang, skall den omstindigheten att inlagan kommit in
till linsstyrelsen forst dérefter dock inte foranleda att gverklagandet inte
tas upp till prévning. Valprévningsnimnden provar om skrivelsen har
kommit in i ritt tid.

Snarast mojligt efter Overklagandetidens utging skall ldnsstyrelsen
samtidigt kungora samtliga Overklaganden och sinda skrivelserna till
valprovningsndmnden. Kungdrelsen inférs i ortstidning inom den
kommun som forsamlingen ingér i. I kungorelsen anges viss kort tid
inom vilken forklaring dver dverklagandena skall ha kommit in till val-
prévningsndmnden. Linsstyrelsen skall dessutom skyndsamt inkomma till
valprovningsndmnden med yttrande Over Overklagandena. Bestim-
melserna i 27 och 28 §§ forvaltningslagen (1986:223) om omprévning av
beslut skall inte tillimpas.

Den som vill 6verklaga har rétt att hos ldnsstyrelsen genast fi utdrag
ur protokoll eller annan handling dver forrittningen.

* Senaste lydelse 1991:1655.
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1. Denna lag trider i kraft, betrdffande 37 § den 1 januari 1995, och
i 6vrigt den 1 januari 1994.

2. Vid val ar 1994 far den som &r gift och vill limna valsedel genom
sin make gora det ocksa enligt de dldre bestimmelserna i 36 §.

Prop. 1993/94:21
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2.3 Forslag till lag om éndring i folkomrdstningslagen Prop. 1993/94:21

(1979:369)

Hirigenom foreskrivs att 5, 16 och 17 §§ i folkomrdstningslagen
(1979:369) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

5§

Rostriet vid folkomrostning tillkommer den som #r rostberdttigad vid

val till riksdagen.

Fragan huruvida rostritt enligt
forsta stycket foreligger avgdrs
pi grundval av en fore omrdst-
ningen upprittad rostldngd. All-
mén och sérskild rostlingd enligt
4 kap. vallagen (1972:620)
lander till efterréttelse. Bestim-
melserna i 4 kap. 6 §, 8 § tredje
stycket, 9 och 18 §§ samma lag
om talan mot beslut dver an-
miirkning mot rostiingd respekti-
ve talan mot beslut om rittelse
av rostlangd 1 samband med be-
svir Over val skall gilla dven i
friga om besvir over folkom-
rostning.

Fragan huruvida rostritt enligt
forsta stycket foreligger avgérs
pa grundval av en fore omrost-
ningen uppréttad rostlangd. All-
mién och sirskild rostlingd enligt
4 kap. vallagen (1972:620)
linder till efterriittelse. Bestim-
melserna i 4 kap. 6, 9, 16 och
18 §§ samma lag om talan mot
beslut om rittelse av rostlangd i
samband med besvir Over val
skall gilla dven i fraga om be-
svir ver folkomrostning.

Nir omrostning dger rum, skall sirskild rostlingd vara tillgdnglig i
omrostningslokalen for det distrikt som avses i 4 kap. 20 § vallagen.

16 §

Talan mot beslut, varigenom centrala valmyndigheten faststillt
utgingen av folkomrdstning, fors hos valprévningsnimnden genom
besvir. Besviren provas av valprovningsnimnden i den sammansittning
denna hade vid tiden for omrostningen. I friga om sidan talan tillimpas
i Ovrigt bestimmelserna i 15 kap. 4 § tredje och fjirde styckena vallagen
(1972:620) om besvir som avser riksdagen samt 5, 6 och 9 §§ samma
kapitel.

Talan far f6ras av den som Talan far foéras av den som

enligt rostlangd var rostberétti-
gad vid folkomrdstningen samt
av den som enligt beslut av

enligt rostlingd var rostberitti-
gad vid folkomrdstningen samt
av den som enligt beslut som

31



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ldnsstyrelsen Over anmdrkning sdgs i 4 kap. 4 och 16 §§ valla-
mot rostlingden var utesluten gen (1972:620) var utesluten
frin rostratt. Talan fir ocksi fran rostritt. Talan far ocksi
foras av ett parti eller en kam- foras av ett parti eller en kam-
panjkommitté som har verkat for panjkommitté som har verkat for
nigot av de forslag som om- nagot av de f6rslag som om-
réstningen har gillt. rostningen har gillt.
17 §!

Har i den verksamhet for forberedande och genomforande av folkom-
rostning, for vilken myndighet svarar, forekommit avvikelse fran fore-
skriven ordning eller har nigon hindrat omrdstningen, forvanskat avgivna
roster eller otillborligen verkat vid omrdstningen pd nigot annat sitt,
skall valproévningsndmnden, om det med fog kan antas att vad som har
forekommit har inverkat pa utgangen av omrdstningen, vid provning av
besvir over omrdstningen upphiva denna i den omfattning som behévs
och forordna om ny omrdstning betriffande ett eller flera omraden som
bildar valkrets vid val av kommunfullmiktige eller, om rittelse kan
astadkommas genom fornyad rostrikning, uppdra 4t centrala valmyndig-
heten att vidta sidan rittelse. Férordnande om ny omrostning far dock,
savitt giller rddgivande folkomrostning, meddelas endast om vad som
forekommit kan ha lett till att resultatet av folkomrostningen har blivit
missvisande med hédnsyn till omréstningens dndamal.

Om enligt bestimmelse i lag talan mot visst beslut inte far foras eller
skall foras i1 sérskild ordning, far omstindighet som avses med beslutet
inte aberopas vid besvir som avses i denna paragraf.

© Ant bestimmelserna i 4 kap. Av 5 § andra stycket foljer att
6 §, 8 § tredje stycket och 18 § bestimmelserna i 4 kap. 6 § och
forsta stycket vallagen 18 § foOrsta stycket vallagen
(1972:620) om talan i samband (1972:620) om talan i samband
med besvir over val mot linssty- med besvir Over val mot en
relses beslut dver anmdirkning skattemyndighets respektive cen-
mot rostlingd eller om rittelse trala valmyndighetens beslut om
av allmdn rostlingd skall tillim- rittelse av rostlingd skall tallim-
pas 1 friga om besvir ver folk- pas 1 friga om besvir Gver fol-
omrdstning foljer av 5 § andra komrdstning.

stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994,

! Senaste lydelse 1982:413,

Prop. 1993/94:21
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2.4 Forslag till lag om édndring i lagen (1987:813) om homo-
sexuella sambor

Hirmed foreskrivs att lagen (1987:813) om homosexuella sambor! skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt férhallande, skall
vad som géller i friga om sambor enligt féljande lagar och bestimmelser
tillimpas &ven pa de homosexuella samborna:

1. lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem,

2. drvdabalken,

3. jordabalken,

4. 10 kap. 9 § rattegangsbalken,

5. 4 kap. 19 § forsta stycket uts6kningsbalken,

6. 19 § forsta stycket, punkt 1 nionde stycket av anvisningarna till
31 § och punkt 3 a av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen
(1928:370),

7. lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

8. 6 § lagen (1946:807) om handldggning av domstolsirenden,

9. bostadsrittslagen (1991:614),

10. 9 § rintshjdlpslagen (1972:429),

11. lagen (1981:131) om kallelse pa okinda borgenirer,

12. 5 kap. 18 § tredje stycket 12. 5 kap. 18 § tredje stycket
fastighetsbildningslagen  (1970: fastighetsbildningslagen (1970:
988), samt 988),

13. 10 § insiderlagen (1990: 13. 10 § insiderlagen (1990:
1342). 1342),

14. 11 kap. 3 § forsta och
andra styckena och 5 § andra
stycket vallagen (1972:620),
samt
15. 36 § forsta stycket lagen
(1972.704) om kyrkofullmiktig-
val, m.m.,
16. 2 § andra stycket lagen
(1994:000) om brevristning i
Forbundsrepubliken  Tyskiand
och i Schweiz.
Forutsdtter dessa lagar eller bestimmelser att samborna skall vara
ogifta, giller det ocksa de homosexuella samborna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

' Senaste lydelse 1991:1000.

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 21

Prop.-1993/94:21
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2.5 Forslag till lag om forsoksverksamhet vid de allménna
valen ar 1994

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Vid 1994 ars ordinarie val till riksdagen och det samtidiga valet till
kommun- och landstingsfullmiktige far i viss kommun centrala valmyn-
digheten efter samrad med lansstyrelse och valnimnd genomfGra viss
forsoksverksamhet. For att genomfora denna forsoksverksamhet far
undantag eller avvikelser fran bestimmelserna i vallagen (1972:620)
goras enligt foljande.

1. Valdistrikt fir omfatta fler rostberittigade 4n vad som ségs i 3 kap.
3 § vallagen.

2. Antalet valforrattare som skall utses enligt 3 kap. 4 § vallagen far
vara minst tre.

3. Rostning pa valdagen far ske ocksd p& annat rostmottagningsstille
i distriktet an som anges i 8 kap. 1 § vallagen varvid det fran bestimmel-
serna i 2, 3, 5 och 6 §§ 1 samma kapitel far géras de avvikelser som
behovs for detta. I anledning av réstmottagning pd sidant rdstmottag-
ningsstiille fir nddvindiga avvikelser ocksd gbras vid tillimpningen av
10- 13 och 15 §§ i samma kapitel samt 9 kap. 1 - 3 och 5 §§.

4. Betriffande 13 kap. vallagen far avvikelser géras i den omfattning
det behdvs for att genomfora forsék med optisk rakning av valsedlar och
kombinerad rostrikning.

5. Betriffande 14 kap. vallagen far avvikelser goras i den omfattning
det behdvs for att genomfora forsdk vid den slutliga sammanrikningen
och mandatférdelningen. Avvikelser som giller 14 kap. 3 och 7 §§ skall
beslutas av regeringen.

6. Efter samrad ocksd med Postverket far valnimnden i viss kommun
ansvara for den rostmottagning som sigs i 10 kap. 2 § tredje stycket
vallagen.

2 § Nirmare foreskrifter om forsOksverksamhetens genomforande
meddelas av regeringen eller, om regeringen bestimmer det, centrala
valmyndigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994,
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2.6 Forslag till lag om brevrostning i Férbundsrepubliken
Tyskland och i Schweiz

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Vid 1994 ars ordinarie val till riksdagen och det samtidiga valet till
kommun- och landstingsfullmiiktige samt vid extra val till riksdagen och
folkomrostning som infaller fore 1997 ars motsvarande val far rdstbe-
rittigade som vistas i Férbundsrepubliken Tyskland eller i Schweiz rosta
genom att frin samma land sinda sina valsedlar till valnimnden med
posten (brevrdstning).

Vid brevréstning tillimpas bestimmelserna i vallagen (1972:620), om
inte annat foljer av denna lag.

2 § Brevrostning skall gé till pa foljande sétt.

Viljaren ligger for varje val sjilv in sin valsedel i ett valkuvert. I
ndrvaro av tvi vittnen ldgger han sedan in iordningstillda valkuvert i ett
ytterkuvert for brevrostningsforsindelse och tillsluter detta. Direfter
skriver viljaren pa ytterkuvertet en forsikran pa heder och samvete att
han gjort pa detta sitt och att forsindelsen har stéllts i ordning i For-
bundsrepubliken Tyskland respektive i Schweiz. P4 ytterkuvertet skall
viljaren ocksd anteckna sitt personnummer. Vittnena intygar skriftligen
att viljaren egenhindigt undertecknat forsikran samt att de inte kiinner
till nagot forhallande som strider mot de uppgifter viljaren lamnat pé
ytterkuvertet. Vittnenas adresser anges pi ytterkuvertet. Vittnena skall ha
fyllt 18 ar. Viljarens make elier barn eller makens barn fir inte vara
vittne, och inte heller véljarens sambo eller sambos barn.

Sedan brevrostningsforsindelsen har gjorts i ordning enligt andra
stycket lagger viljaren in forsidndelsen tillsammans med sitt rostkort i ett
omslagskuvert och tillsluter detta. Direfter lamnas forsindelsen for
postbefordran till valnimnden i den kommun dér véljaren ar upptagen i
allmén rostldngd eller, om viljaren dr upptagen i sirskild rostlingd, till
valndmnden i den kommun inom vilken den vallokal dr beldgen dir den
sirskilda rostlingden enligt 4 kap. 20 § vallagen (1976:620) skall finnas
tillganglig.

Vid val till riksdagen, vid val i hela landet till kommun- och landstings-
fullmiktige och vid en folkomrdstning far brevrostningsforsiandelsen vara
iordninggjord tidigast 24 dagar fére valdagen och skall avges senast
dagen fore valdagen. Vid extra val till riksdagen och vid folkomrosining
samtidigt med sddana val far brevrostingsforsindelsen vara iord-
ninggjord tidigast 20 dagar fore valdagen. Viljaren skall pa ytterkuvertet
intyga att han inte stillt i ordning forsindelsen tidigare 4n vad som nu
har sagts. Forsindelsen skall anses avgiven den dag da den 4r post-
stimplad. Brevrostningsforsindelsen bér 1amnas for postbefordran i si
god tid att den kan berdknas vara valnimnden. till handa senast andra
dagen efter valdagen.

Prop. 1993/94:21
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3 § Vid varje tillfille da brevrostingsforsindelser kommer in il Prop. 1993/94:21
valnimnden skall antalet antecknas i ett sdrskilt protokoll. I véintan pa

den offentliga forrittningen for prelimindr rostrikning skall forséndelser-

na forvaras pa ett betryggande sitt.

4 § Granskning och rostriikning skall i friga om brevrostningsforsindel-
ser ske vid den offentliga forrittning som avses i 13 kap. 9 § vallagen
(1972:620). Sedan de atgirder som anges i samma paragrafs forsta stycke
har vidtagits, skall brevrostningsforsindelserna granskas pa foljande sitt.

Granskningen inleds med att inkomna omslagskuvert med brev-
rostningsforsindelser riknas, varefter antalet antecknas i protokollet.
Direfter granskas omslagskuverten. Dirvid kontrolleras att

1. omslagskuvertet inte har blivit 6ppnat efter tillslutandet,

2. omslagskuvertet har avldmnats for postbefordran 1 Férbunds-
republiken Tyskland eller i Schweiz, :

3. brevrostningsforsindelsen inte har avgetts senare 4n dagen fore
valdagen.

1 de fall di de nimnda kraven &r uppfylida, behandlas omslagskuvertet
pa det sdtt som foreskrivs i 5 §. I annat fall ldggs omslagskuvertet at
sidan. Omslagskuvert som har lagts it sidan ldggs dérefter in i ett eller
flera sérskilda omslag som forseglas och forses med anteckning om inne-
héllet.

5 § Nir kontrollen enligt 4 § dr avslutad, Oppnas de omslagskuvert som
inte har lagts at sidan. Darefter kontrolleras att

1. omslagskuvertet innehaller viljarens rostkort,

2. samma viljare inte har avgivit sddant fonsterkuvert som avses 1 13
kap. 3 § forsta stycket vallagen (1972:620) eller mer 4n en brevrostnings-
forsindelse,

3. viljaren dr rostberittigad i valdistriktet,

4. viljaren inte rostat i vallokalen under valdagen.

I de fall da de nimnda kraven &r uppfyllda, behandlas ytterkuvertet pa
det sitt som foreskrivs 1 6 §. I annat fall ldggs ytterkuvertet tillsammans
med véljarens rostkort dter in i omslagskuvertet, som laggs at sidan. Om-
slagskuvert som har lagts at sidan liaggs dérefter in i ett eller flera
sirskilda omslag som forseglas och forses med anteckning om innehallet.

6 § Nir kontrollen enligt 5 § dr avslutad, granskas ytterkuverten till de
valforsindelser som inte har lagts it sidan. Didrvid kontrolleras att for-
sdndelsen &r i foreskrivet skick och att ytterkuvertet 4r tillslutet. Direfter
Oppnas ytterkuvertet. Valkuverten granskas. Dirvid kontrolleras att de
ar av foreskriven beskaffenhet, att viljaren har stillt i ordning endast ett
valkuvert for varje val och att valkuverten inte dr forsedda med obehdrig
mirkning. Godkinda valkuvert ldggs i urnorna. I samband ddrmed an-
tecknas vid viljarens namn i rostlingden att han har utGvat sin rostritt.
Finns det brister eller felaktigheter i ndgot hdnseende som valnimnden
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skall kontrollera enligt forsta stycket, skall det eller de bristfilliga
kuverter: tillsammans med viljarens rdstkort och ytterkuvertet ater liggas
in i omslagskuvertet. Detsamma giller, om ett valkuvert r tomt eller om
det inte klart framgér att ett kuvert innehaller en valsedel. Omslagsku-
verten laggs i sin tur in i ett eller flera omslag som forseglas och forses
med anteckning om innehéllet.
Avgivna roster skall rdknas tillsammans med de roster som avses i

13 kap. 9 § andra stycket vallagen (1972:620).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994 och giller till utgingen av
ar 1997.
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3 Arendet och dess beredning

De grundliggande reglerna om valsystemet finns i regeringsformen
(omtryckt 1991:1503) och kommunallagen (1991:900). Detaljerade regler
om valforfarandet finns i vallagen (1972:620, omtryckt 1991:95).

Valsystemet skall bidra till ett forverkligande av folksuverdnitetens
princip. Av grundlaggande betydelse ur politisk-demokratisk synvinkel
ar att valsystemet, déri inbegripet valorganisationen, dr uppbyggt si att
det legitimerar valresultatet si till vida att systemet skall vara uppbyggt
sa att medborgarna kan kiinna fortroende for detta och dirmed ocksa
tilltro till att valets resultat ar riktigt.

Valsystemet mdste vara sdkert. 1 detta ligger att bade regelverket och
organisationen ar sddana att de hindrar manipulation av valresultaten. En
annan viktig forutsdttning dr att valsystemet ir rdtfssdkert ur viljarens
perspektiv. Detta géller t.ex. fragor om rostlingd.

Vidare bor valsystemet vara forutsdgbart i den meningen att med-
borgarna skall kunna anse att valresultatet bestims av de regler som
giller och att valorganisationen fungerar si likformigt som mdjligt.

Slutligen dr det av stor betydelse att valférfarandet ger forutsittningar
for en effektiv administration och hantering. Detta giller sivil personella
och ekonomiska resurser som lokaler och utrustning.

I mars 1991 bemyndigades davarande chefen for Justitiedepartementet
att tillkalla en sérskild utredare (dir. 1991:13) for att se Gver valfor-
farandet frin administrativ och teknisk synpunkt. Till utredare utsags
produktionssekreteraren Hans-Sric Holmqgvist; utredningen antog namnet
Vallagsutredningen (Ju 1991:02).

I april 1992 beslutade regeringen att utvidga uppdraget till att sirskilt
se Over de bestimmelser som reglerar rostningsforfarandet for utlands-
svenskar i syfte att gora det littare fér denna viljarkategori att delta i
riksdagsvalen.

Utredningen har i oktober 1992 avldmnat delbetinkandet VAL,
Organisation Teknik Ekonomi (SOU 1992:108). I betinkandet behandlas
ett flertal av de frigor som omfattas av utredningsuppdraget.

Utredningens sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 1. Be-
triffande utredningens narmare Gverviganden hinvisas till betéinkandet.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Gver de remiss-
instanser som yttrat sig finns i bilaga 2. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillgénglig 1 Justiiedepartementet (dnr 924070).

Vidare har riksdagspartierna genom foretrddare beretts tillfille att
limna sina synpunkter Gver utredningsforslaget och remissutfallet. Nu
framlagda forslag tiligodoser ds limnade synpunkterna i allt vésentligt.

Mot bakgrund av bland anrat den kritik utredningens forslag fatt i
friga om den regionala valadministrationen och om forenklingar i
rostningsforfarandet for utlandssvenskarna kommer dessa frigor inte att
behandlas i detta sammanhang. Regeringen vill emellertid framhalla det
angeligna 1 att atgarder vidtas for att underlitta for utlandssvenskar att
rosta. Ytterligare aspekter pd denna senare friga samt resterande delar
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av uppdraget - huvudsakligen frigor med anknytning till bl.a. an-
passningen till ett forstirkt personvalsmoment, dverklagandereglerna, om
kvalifikationsdagen och tidpunkten for utskrift av rostlingden, angerrost-
ningen samt den sprikliga Gversynen av vallagen - avser utredningen
(som antagit namnet 1993 4rs Vallagskommitté) att redovisa i ett slutbe-
tinkande i borjan av nésta ar.

Inte heller kommer utredningens forslag om att ta bort de hinvisningar
till skattemyndighetens personband som finns i vallagen, i fraga om bland
annat berdkning av antalet rostberittigade enligt 2 kap. 3 § och underlag
for faststillande av rostritt enligt 4 kap. 2 och 11 §§, att behandlas har.
Anledningen till detta dr att alla relevanta uppgifter frn personakterna
innu inte har forts gver till de nya lokala registren i folkbokforingens
grundregister. Mot denna bakgrund maste personbanden #innu en tid
anvindas som underlag for faststillande av bland annat rdstrétt (jfr. prop.
1990/91:153 s. 148 f.). Skattemyndigheten kommer att fortsitta att fora
personbanden intill dess frigan om hur den framtida aviseringsverk-
samheten inom folkbokforingen har fitt sin losning. Denna friga
behandlas av Aviseringsutredningen (Fi 1992:12), vars arbete berdknas
vara avslutat kring drsskiftet 1993/94.

Utredningens forslag i dvrigt tar regeringen upp nu.

4 Partiernas ritt till gratis valsedlar

Regeringens forslag: Kvoten for gratis valsedlar till varje parti
sinks till tre ginger antalet rostberéttigade i valkretsen.

Utredningens firslag innebir ocksa att kvoten for gratis valsedlar sinks
men att den for ett parti skall berdknas pa s sitt att den motsvarar en
ging antalet rostberittigade i valkretsen med tilligg av fem ganger antalet
roster som partiet fick i foregiende val.

Remissinstanserna ir Overlag positiva och tillstyrker eller har ingen
erinran mot utredningens forslag i och for sig. De flesta anser dock att
det ar fel att relatera antalet fria valsedlar till partiers valresultat i
foregidende val och foreslar i stillet att den kvotberdkning som géller i
dag skall behallas men att den sinks till tre eller tvd ganger antalet rost-
berittigade. S anser bl.a. Riksskatteverket (RSV), Kristdemokratiska
Samhiéllspartiet och Miljopartiet de grona att utredningens forslag skulle
missgynna de smé partierna.

RSV anser dessutom att utredningens forslag skulle gora det svérare att
rikna ut det fria antalet valsedlar. RSV, ldnsstyrelserna och partierna har
med nuvarande regler drygt 300 uppgifter att ligga till grund for
berakning av antalet kostnadsfria valsedlar; med utredningens forslag
skulle antalet sidana uppgifter bli ca 10 ganger fler. Eftersom utred-
ningen har forutsatt att RSV med hjilp av persondatorer skall ta fram
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bestillningsblanketter med uppgift om respektive partis gratiskvot
kommer forslaget dessutom fa till f6lid nya kostnader for utveckling av
PC-system och okade kostnader for framstillning av bestillnings-
blanketter. Vid berdkningen av besparingar maste enligt RSV ocksa
beaktas att en halvering av antalet tryckta valsedlar medfor 10 - 15 %
hogre tryckkostnad per 1 0CO valsedlar, om inte antalet tryckerier
minskas till hélften; 6nskad besparing bor darfor vigas ocksi mot
regionalpolitiska hdnsyn och kraven pa valsdkerhet.

Lénsstyrelsen i Uppsala lidn anser att ocksd personvalsmomentet maste
beaktas i detta sammanhang. En begrinsning av partiernas ritt att
kostnadsfritt erhilla valsedlar kan nimligen paverka partiernas bendgen-
het att inom ramen for nuvarande valsystem 6ka personvalsinslaget, dvs.
att gi ut med flera olika listor inom samma parti.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, som tillstyrker inskrinkningar minst
i den omfattning utredningen foreslar, anser ocksi att obligatorisk
utdelning av valsedlar ej bor ske betriffande parti som anmiilt att det inte
avser att delta i t.ex. landstingsvalet.

Bakgrunden till regeringens forslag
Gillande ratt

RSV skall enligt 6 kap. 4 § vallagen tillhandahalla s ménga blanketter
till valsedlar som ett parti bestiller om partiet dr representerat i den for-
samling som valet giller. Aven om ett parti inte finns representerat i
riksdagen skall RSV tillhandahalla blanketter till valsedlar om partiet vid
ndgot av de tvd senaste valen har fatt mer &n en procent av rosterna i
hela landet.

Bestdllning av valsedlar gors v de politiska partierna hos lansstyrelser-
na eller, i vissa fall, hos RSV. Parti med registrerad beteckning skall
anmila vem som dr behérig foretriddare for partiet nir det giller be-
stillning av valsedlar. Gors en bestillning for ett sidant parti av nigon
annan dn den behorige foretrddaren maste bestillningen betalas i forskott.
Bestillningar frin partier for vilkka RSV inte har skyldighet att till-
handahélla blanketter till valsedlar skall ocksi betalas i forskott.

For parti som deltar i riksdagsvalet star, enligt 6 kap. 5 § vallagen,
staten for kostnaden for blankerter till valsedlar och tryckning av dessa.
En forutsittning for detta dr att partiet vid valet eller nigot av de tva
senaste valen fitt mer &n en procent av rosterna i hela landet eller att
partiet utan att ha fatt denna andel av rosterna ar eller genom valet blir
representerat i riksdagen, vilket kan bli fallet enligt den s.k. 12-procents-
regeln. Antalet gratis valsedlar dr begrinsat till fyra ginger antalet
rostberdttigade i valkretsen.

For parti som deltar i val till kommun- eller landstingsfullmiktige och
som 4r eller blir representerat i den férsamling som valet giller, bekostar
staten blanketter till valsedlar och tryckning av dessa. Antalet gratis
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valsedlar dr ocksa hir begrinsat till fyra ginger antalet rostberéttigade i
valet.

Visar det sig att ett parti som har rétt till fria valsedlar 6verskridit sin
kvot kriver RSV efter valet in betalning for den overskjutande delen. Om
partiet vid val till riksdagen har betalat valsedlar i forskott och direfter
far mer 4n en procent av rosterna i hela landet betalar RSV, utan
ansokan, tillbaka vad partiet betalat i forskott upp till ett belopp som
motsvarar den fria kvoten. Vid kommun- och landstingsfullmiktigval
giller motsvarande for partier som blir representerade i respektive for-
samling. Om valsedlar for ett parti som har rétt till fria valsedlar betalats
i forskott eftersom bestillaren inte varit behorigt ombud goér RSV
aterbetalningen till partiet och inte till den som har gjort bestillningen.
Saknas uppgift om partiet gors dock aterbetalningen till bestillaren.

Statens kostnader

Statens kostnader for tillhandahdllande av endast partimarkerade valsedlar
och blanketter till valsedlar vid 1991 ars val uppgick till ca 2 milj. kr.
medan statens del av kostnaden for partiernas namnvalsedlar uppgick till
omkring 19 milj. kr. Kostnaderna for lansstyrelsernas och RSV:s admini-
stration av bl.a. foérskotts- och aterbetalningar har utredningen uppskattat
till 1,5 milj. kr.

Till valen ar 1991 trycktes drygt 676 miljoner valsedlar. Antalet av-
givna rdster i de tre valen var sammanlagt ca 15 miljoner. Endast drygt
2 % av de upptryckta valsedlarna kom siledes till anvdndning i den
meningen att de lades ner i en valurna.

Skiilen for regeringens forslag

Nir det giller antalet valsedlar som trycks kan man ifragasétta om
partiernas behov av valsedlar motsvarar den méngd valsedlar som trycks.

Mycket talar for att minska antalet valsedlar och att det ocksé finns
utrymme for en sidan reform. Som i stort sett samtliga av de instanser
som yttrat sig i denna fridga anser dven regeringen att den nuvarande
ordningen med fog kan betraktas som ett onddigt resurssldseri; relationen
tryckta och anvinda valsedlar &r inte tillfredsstdllande och hirvidiag bor
en kostnadsbesparing for staten kunna géras.

Fragan om partiernas ratt till gratis valsedlar hor emellertid ocksa till
de frigor som kan paverkas av ett utdkat inslag av personval. En auto-
matisering av sammanrékningen torde ocksa, under forutsittning att man
inte helt gar over till ett elektroniskt system, leda tll att man bor se dver
reglerna om valsedelsbestidllning. Innan det fattats beslut i frigan om ett
okat inslag av personval bor man inte pa ett avgorande sétt fordndra det
nuvarande administrativa systemet med valsedelsbestillningar. Regering-
en anser dirfor att man bor behilla systemet med en gratskvot for
partierna. De nuvarande reglerna om forskottsbetalning for de partier
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som inte har ritt till nigon gratiskvot bor ocksa behallas.

Nir det sedan giller hur gratiskvoten skall bestimmas stir valet enligt
var mening mellan de tvd modeller som utredningen diskuterat, ndmligen
den dir kvoten bestims mot bakgrund av den uppskattade itgingen och
ett system dir kvoten bestims i férhéllande till antalet r§stberittigade.
Vilken metod som bor véljas hidnger - som utredningen ocksi patalat -
samman med vilka konsekvenser de fir for partierna respektive staten.

For att kunna berikna de ekoniomiska konsekvenserna for partierna bor
man ta hinsyn till att partierna med en sinkt gratiskvot kan antas minska
antalet bestillda valsedlar.

Metoden dir gratiskvoten for partierna bestims efter den beréknade
atgangen skulle enligt vad utredningen kommit fram till ge en besparing
for staten pd ca 9,8 milj. kr. Utredningens alternativa modell, dir
gratiskvoten bestims mot bakgrund av antalet ristberdttigade men dar
kvoten sinks fran fyra till tvd, skulle innebdra en kostnadsbesparing for
staten med ca 7,2 milj. kr.

I valet mellan de tvd modellerna for berdkning av gratiskvoten maste
effekterna for partierna och for staten alltsd vdgas samman. Den modell
som utredningen foreslar, dir det berdknade behovet av namnvalsedlar
ligger till grund f6r bestimning av gratiskvoten, har den fordelen att den
ger den storsta besparingen for staten. Den metoden innebir emellertid
att sma partiers gratiskvot minskar mer én stdrre partiers och darfor kan
uppfattas som orittvis. Det omvianda kan sigas om modellen dar kvoten
bestims till att motsvara antalet rostberdttigade. Den modellen kan
uppfattas som mera rittvis eftersom alla partier far lika mycket, samtidigt
som den dock innebdr en mindre besparing for staten. Det kan ocksa
hivdas - som utredningen ocksd gor - att den modellen inte alls 4r mera
rittvis dn den andra eftersom stora partier knappast kommer att klara sitt
behov av valsedlar inom kvoten, medan mindre partier kommer att kunna
bestilla betydligt mer 4n vad de egentligen har anvdndning for.

Mot bakgrund av remissutfallet och den kritik utredningens forslag fatt
ocksa 1 denna fraga anser vi inte att utredningens forslag ir den mest
lampliga 16sningen; den storre kostnadsbesparing det forslaget skulle fa
ir inte heller av den storleksordningen att den far avgdra valet av modell.
Utredningens forslag innebidr dessutom, vilket ocksa RSV péapekat, att det
skulle bli svart for partierna att sjilva rdkna ut kvoten och onddigt
komplicerat och mer kostnadskrivande for RSV,

Ocksa mot bakgrund av att det 4r mycket troligt att valsedelshantering-
en och utseendet pa valsedlar pid grund av en personvalsreform ganska
snart kan komma att genomgi en fordndring foreslir vi att nuvarande
system behdlls - i vart fall dver 1994 édrs val - men att kvoten gratis
valsedlar till varje parti beriiknas utifrin antalet rostberdttigade i
valkretsen multiplicerat med tre. En sidan fordndring bdr innebédra en
kostnadsbesparing for staten med ca 5 milj. kr.
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5 Rostldngder och rostkort

Regeringens forslag:

- Kvalifikationsdagen for framstillning av den allméinna och
sdrskilda rostlingden flyttas fran den 1 juni till den 1 juli.

- Rostlangderna skall granskas under tiden den 16 juli - 25 augus-
ti och for detta dndamal hallas tillgingliga for granskning hos
skattemyndigheten.

- Skattemyndigheten utfardar rostkort som skall sdndas ut senast
45 dagar fore ordinarie val.

- Det sirskilda anmarkningsforfarandet tas bort och ersitts av ett
enhetligt réttelseforfarande.

- En viljare skall kunna begira rittelse av uppgifterna i rostlingd
senast den 25 august.

- Fragor om rittelse av den allméinna rostlingden prévas av
skattemyndigheten och betridffande den sérskilda rostlingden av
centrala valmyndigheten; handifiggningen skall vara skriftlig.

- Utskrift av rostlingd behover goras bara under valar.

Utredningens forslag Gverensstimmer i huvudsak med vart forslag savitt
nu ir i fraga.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig i denna
fraga tillstyrker utredningens forslag.

RSV bitrdder forslaget att slopa anmirkningsforfarandet. RSV anser att
ett klarliggande bor goras betrdffande tillimpningen och konsekvenserna
ndr det giller rostlingdsgranskning via terminal och ifrdgasdtter om inte
rostlangds- och rostkortsregister borde regleras i en sérskild registerlag.

Skattemyndigheten i Stockholms Ildn anser att det inte finns ndgot behov
av att kunna kontrollera de forhillanden som avser annan person om det
inte lingre skall finnas mdjlighet att fora talan mot att annan person
felaktigt tagits upp i den allminna rostlingden. Kontrollen av de
rostberittigades egna forhallanden kan ske pa det réstkort som sdnds till
var och en av dem. Darfor kan enligt skattemyndigheten behovet av en
prelimindr rostlingd ifragasittas. Skattemyndigheten anser att det fran
produktionssynpunkt &r fordelaktigt om rostlingd och rostkort framstills
vid skilda tidpunkter. Ocksa forslaget att behalla rostlingden pi ADB-
medium med terminaldtkomst fram till sista rittelsedag den 25 august
bitrdds av skattemyndigheten; forst darefter bor rostlingden tas ut pa
papper. Framstillning av rostlingd - utskrift, hiftning och distribution -
ar ett ids- och resurskridvande arbete. For att klara detta pa ca 14 dagar
kridvs noggranna forberedelser och sannolikt prioriteringar. Den
uppenbara férdelen med en sen framstillning gor att tidsplanen tillstyrks
av skattemyndigheten.

Liénsstyrelsen i Ostergotlands ldn anser att linsstyrelsen bor ha kvar det
overgripande ansvaret for framstillningen av rostkort. Nar det géller det
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foreslagna rittelseforfarandet anser lansstyrelsen att det inte ér sjalvklart Prop. 1993/94:21
att den som upprittat rostlingden ocksd sisom utredningen foreslar
sjdlvstindigt skall vara den som &dndrar den. Foér forslaget talar dock
praktiska skidl liksom den omstindigheten att Overvigande antalet
dndringar 4r rutinarbete. Lansstvrelsen motsitter sig dirfor inte forslaget
men forutsitter att linsstyrelsen som regional valmyndighet fortlépande
underrittas om verkstillda dndringar si att linsstyrelsen kan ha full
kontroll Gver rostldngden fram till och med valdagen. Rittelseforfarandet
torde vara uttommande redovisat genom vallagens bestimmelser.
Utymme for sjalvrittelse enligt forvaltningslagen torde dérfor inte
foreligga med hiinsyn tll 3 § forvaltningslagen.

Uppsala kommun anser att, for det fall ndgon végras rittelse i rost-
ldngden, ritten att Overklaga till lansstyrelsen skall finnas kvar.

Viixjo kommun anser att de skidl som utredningen anfort for att sénda
ut rostkort senast 45 dagar fore ordinarie val inte 4r bdrande. Det kan
befaras att detta utskick mitt i semesterperioden medfor att méanga
rostkort kommer bort hos vdljama, vilket kan komma att innebéra aft ett
stort antal duplettkort méste utfirdas. Kommunen férordar dirfor att
nuvarande ordning - utsindning senast 30 dagar fore valet - behalls.

Bakgrunden till regeringens firslag

Rostratt till riksdagen har svensk medborgare som fyllt 18 ar senast pa
valdagen och &r upptagen i rostlingd.

Det finns tva typer av rostlingd, en allmin och en sirskild. I den
allmidnna rostlingden antecknas zutomatiskt alla svenska medborgare som
var folkbokforda i valdistriktet den 1 juni och som har fyllt eller fyller
17 ar senast den 1 september det ar rstlingden upprittas. For att tas upp
i den sérskilda rostlingden krivs att man anséker om det. I den sirskilda
rostlangden antecknas svenska medborgare som inte dr bosatta i landet
om de varit folkbokfrda hir i riket nagon gang.

Rostrétt 1 valen till kommun- och landstingsfullméktige har svensk
medborgare som finns upptagen i den allminna rostlingden och &r
folkbokf6rd i kommunen. Utlinningar som har varit folkbokforda i landet
den 1 november de tre senaste aren fore valdret tas automatiskt upp i den
allminna rostlingden och har di rostritt i valen till landsting och
kommunfullmiktige om de fylit 18 ar senast pa valdagen.

For att fi 4ndring i rOstlingd skall man senast den 15 juli hos
linsstyrelsen skriftligen framstilla anmérkning mot ldngden. Anmérkning
kan goras av bide den som anscr att han oriktigt uteslutits fran rostratt
och den som anser att ndgon annan oriktigt blivit upptagen i rostldngden.
For den allminna rostlingden finns ocksi ett extraordinirt Andrings-
forfarande; lansstyrelsen kan nimligen besluta om réttelse i rostlingden
om det dr uppenbart att det finns ett fel till vdljarens nackdel.

Under ett valar skall det for var och en som 4r rdstberdttigad i ett val
upprittas ett rostkort. For den som dr upptagen i allmdn rostlingd



framstills rostkort genom skattemyndighetens forsorg; for den som ar Prop. 1993/94:21
upptagen i sirskild rostlingd framstills rostkort av lansstyrelsen.

Skiilen for regeringens forslag

Som utredningen och flera remissinstanser papekat finns vissa problem
nir det géller framstillning av den allminna rostidngden. Bl.a. torde det
forhallandet, att man skall rosta i den kommun man nyss limnat och till
vilken man inte ldngre har nagon anknytning, av manga véljare uppfattas
som otillfredsstillande. Ett sitt att 16sa detta problem kan vara att som
utredningen foreslar senareligga utskrift av rostlingderna. Granskning av
rostlingderna skulle i sa fall kunna ske via terminal och uppdatering av
rostlingdsregistret kunna goras under hela granskningsperioden.

Ett granskningsforfarande via terminal bor ocksd fora med sig att man
inte behdver ta fram utskrifter av rostlingd under mellanvalsar. Detta
skulle i sa fall behova goras endast vid extra val.

Den allméinna rostlingden

Vid utformningen av rdstlingdsforfarandet bor man strdva efter att si
manga som mdojligt av dem som pa valdagen faktiskt uppfylier kraven for
rostritt ocksa skall finnas i den allménna rostlingden och ddrmed fa delta
i valet. Det dr framfor allt friga om personer som blir svenska med-
borgare efter den 1 juni och utlandssvenskar som dter folkbokfors i
Sverige efter samma tid som trots medborgarskapet och folkbokfdringen
inte far rosta.

Ett sitt att mojliggora for denna kategori att rosta ar att flytta fram
tidpunkten for kvalifikationsdagen for att bli upptagen i1 den allmidnna
rostlingden. Detta kommer ocksa att leda till att viljare som flyttar under
sommarméanaderna 1 stérre utstrickning blir réstberdttigade i1 sin nya
hemkommun.

Tidsgrinsen bestims i dag av den tid som gir at for att framstilla
rostlingderna, for att allminheten skall ha ullfalle att granska langderna
och for att lingderna skall distribueras till respektive valnimnd.

Ett satt att gora det majligt att flytta fram kvalifikationsdagen ir att ta
bort det sarskilda anmdrkningsforfarandet och sl samman anmarknings-
och rittelseforfarandet. Hir maste man som utredningen papekar viga
rostlingdens status som exklusivt bevismedel for rostritt mot att det nu-
varande anmirkningsforfarandet inte anvinds i praktiken. P4 grund av
det senare forhillandet anser regeringen att anmérknings- och rittelse-
forfarandet bor kunna slds samman. Eftersom rostlingden dr ett exklusivt
bevismedel bor tidsfristerna for rittelse dock vara reglerat i lag.

Mojligheten att fora talan mot att en annan person felaktigt tagits upp
i rostlingden kommer mycket sillan till anvindning och saknar egentlig
praktisk betydelse. Vi foreslir dirfér att det inte lingre skall finnas
nagon sidan mdjlighet. Som bl.a. Skattemyndigheten 1 Stockholms ldn
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patalar, forsvinner genom en sddan Andring intresset av att ha prévningen
av rittelse av rostlingd vid ett offentligt sammantride. Forfarandet vid
provning av rittelse av rostldngd bor dirfor kunna vara skriftligt.

Nir det giller fragan om vilken myndighet som skall prova fragor om
rittelse stir valet i dag mellan linsstyrelsen och skattemyndigheten.

I folkbokforingsregistret finns de uppgifter som behovs for att avgdra
om en person uppfyller de formella forutsittningarna for rostrétt nar det
giller valen till riksdag, landstings- och kommunfullméktige. Detta
register ligger darfor till grund for uppgifterna i den allménna réstléng-
den.

Folkbokforingssystemet bygger frimst pd ett system med lokala
folkbokforingsregister for varje lokalt skattekontor. Om skattemyn-
digheten provar fridgor om réitelse i den allminna rostlingden kan
kontrollen pé ett enkelt sdtt ske via de terminaler som finns hos de lokala
skattekontoren. Beslut om rittelse av lingden kan fGras in efter hand.
Utskrift av lingderna kan da ske efter det att tiden for rittelse gatt ut och
alla riittelser forts in i registret. Ett system dér rostlingden granskas mot
terminal gor det dessutom mojligt att ta fram rostlingd bara under &r dé
val skall dga rum.

Eftersom granskningen kommer att ske via terminal bor den goras
endast hos skattemyndigheten. Didrmed kan man ocksi ta bort den
nuvarande skyldigheten att kungdra var lingderna skall hillas tillgéngliga
for granskning. Dessutom ligger rittelse av den allminna rdstlingden
nidra de uppgifter som skattemyndigheten redan har inom ramen for
folkbokforingssystemet; samma regler bor gélla i friga om folkbokforing
och rostlingd. Att skattemyndigheterna handligger frigor om rittelse av
rostlingderna har ocksd den fErdelen att de dirigenom far ett samlat
ansvar for folkbokforingen och upprittande av allmiin rostlingd. Det
finns sdledes stora fordelar med att féra Over hela ansvaret for de
allmiinna rostlingderna till skattemyndigheterna. Fragor om rittelse av
rostlingd bor dérfor - mot bakgrund av situationen som den 4r i dag -
provas av skattemyndigheten.

Som utredningen och vissa remissinstanser anfor kan det visserligen
fran principiella utgdngspunkter invindas mot denna Iosning att fragan
om rostritt inte bor prévas av samma myndighet som ansvarar for det
bakomliggande registret. Denna invindning méste emellertid vigas mot
den stora administrativa férdelen som det innebdr om frigan om rittelse
provas av den registerforande myndigheten dvs. skattemyndigheten. Ett
sadant forfarande Overensstimmer dessutom med de forhillanden som
redan i dag finns dir myndighet har en generell skyldighet att i forsta
hand sjilv ritta sina beslut (26 § forvaltningslagen /1986:223/). Nagot
sakligt hinder mot en sadan ordning kan inte anses foreligga.

Regeringen vill dock framhalla att den foreslagna nya ordningen inte
pa nigot sitt innebdr ett slutligt stillningstagande vare sig i fréga om
ansvaret for rostlingdsframstillningen eller ansvaret for de regionala
uppgifterna i valorganisationen i dvrigt; ett sidant stillningstagande kan
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inte ske forridn utredningen limnat sitt slutbetinkande och det blivit klart
hur den framtida regionala forvaltmingen och forvaltningsmyndigheternas
ledningsformer kommer att se ut.

Redan i dag anviands automatisk databehandling for upprittande av
rostlaingd och aktuella uppgifter 4r silunda ADB-registrerade. Til-
limpningen av frigor om bland annat den personliga integriteten
kommer silunda att vara densamma som i dag. Forslaget om granskning
av rostliingd innebdr endast att uppgifterna skall kontrolleras med hjélp
av terminal i stillet fér som i dag utifrdn den utskrift som tas fram.
Eftersom forslaget inte innebdr att nigot ytterligare slag av uppgifter
infors eller att dndamilet med registret dndras ar det hér inte friga om
inrittande av ett nyit register. - Som tidigare nidmnts fortsdtter ut-
redningen arbetet med att forsoka ytterligare flytta kvalifikationsdagen
nirmare valdagen. Nir det giller den fridgan dr den mycket nira kopplad
till rostlingdens status och hur den skall hanteras; samrad sker i det
sammanhanget med Aviseringsutredningen.

Med det forslag som vi nu ligger fram kommer forfarandet med den
allménna rostlingden att forenklas. Dessutom kommer samtliga véljare
som flyttar i samband med skolterminens slut att tas upp i rostléingden for
det valdistrikt dit de flyttat. Tidpunkten for granskning av rostlingden
bér vara den 15 juli - 25 augusti. Véljarna kommer silunda att ha goda
mojligheter att granska lingden, vilket dr visentligt med hinsyn tll att
den allminna réstlingden dr ett exklusivt bevismedel for vem som skall
ha ritt att rosta.

Den sdrskilda rostlingden

Ansokningstiden for att bli upptagen i den sérskilda réstlingden bor pa
motsvarande sétt som for den allménna rostlingden flyttas fram till den
1 juli. Likasad bor det vara hos skattemyndigheten som den sdrskilda
rostlingden skall hallas tillgdnglig for granskning. P& samma sétt som
betriffande den allmdnna rostlingden boér anmirkningsférfarandet
avskaffas och ersittas med ett rittelseforfarande.

Om rostkort

Vi foreslar att alla rostkort skall upprittas av skattemyndigheten.
Kontrollen av innehallet i rostlingderna kommer fran viljarnas sida i
fortsdtmingen att ske mot uppgifterna pa rostkortet. Under ordinarie valar
bor rostkorten darfor séndas till véljarna i si god tid att de hinner begira
att uppgifterna rittas. Rostkorten bor darfor sindas till de rostberittigade
senast 45 dagar fore ordinarie valdag; nidgon sidan risk att rostkorten
under semestertid kommer bort anser vi vara mycket marginell, om inte
helt obefintlig.
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6 Rostning med valsedelsforsdndelse

Regeringens forslag:

- Den sirskilda makerdstingen tas bort i och med 1994 ars
utgang.

- Budrostning skall vara mojlig ocksé pa fartyg.

- Make och sambo skall kunna vara bud vid réstning med valse-
delsforsindelse.

- Begreppet virdare fortydligas genom att det ersitts av en nir-
mare definition dir det tydligare framgar vilka krav som stills pa
relationen mellan védljaren och vardaren; den som yrkesmaéssigt
eller pa ett dirmed likartat sitt ger véljaren vard av mera var-
aktigt slag skall kunna vara tud.

- Den som inte kan anses ge vdljaren vard men som pa annat sitt
brukar hjdlpa védljaren i personliga angeldgenheter skall ocksa
kunna vara bud.

- De sirskilda innerkuverten slopas.

- De ytterkuvert som har anvints vid rostning med valsedelsfor-
sindelse skall tas om hand av valforréttarna och sparas hos
valnimnden under den tid som valet giller.

Utredningens forslag verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag. Pensiondrernas Riksorganisation (PRO) avstyrker emellertid
forslaget att slopa makerostningen. P4 grund av det stora antalet in-
nerkuvert som i dag finns pa olika stiillen i valorganisationen anser flera
remissinstanser att innerkuverten maste godkinnas i val som halls ir
1994,

Valprévningsndmnden anser att utredningens forslag ar for allmént
hillet nir det géller vem som far bitrdda véljaren. Enligt nimnden bor
den foreslagna lagtexten i 11 kap. 3 § forsta stycket vallagen om mojligt
fortydligas betrdffande formuleringen "den som pi annat sétt bitrdder
viljaren i personliga angeldgenheter”. Vidare erinrar nimnden om att det
eventuellt krivs dndringar ocksé i lagen om homosexuella sambor.

Posten anser att man i si stor utstrickning som mojligt ocksd i
valsammanhang skall kunna anlita en person som man i andra samman-
hang litar p4; det 4r ju viljaren som avgor om han skall anvinda sig av
systemet med valsedelsforsandelse och da ar det naturligt att denne ocksa
far avgoéra vilken person han litar pa och som han vill anlita som bud.

RSV foreslar att ordet "valsed:lsforsindelse” byts ut mot "budrost”.
Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin foreslar att lagtexten betriffande
vem som far vara bud fortydligas ytterligare och att det till ordet "vard"
liggs orden "eller hjdlp".

Ldnsstyrelsen i Vdarmlands ldn dr tveksam till om utredningens forslag
att kontrollen av budets behorighet vid avlimnande av valsedels-
forsidndelse kan bli sdrskilt meringsfullt. Den av utredningen foreslagna

Prop. 1993/94:21

48



skyldigheten for bl.a. ldnsstyrelsen att under viss valperiod férvara
ytterkuverten som en ytterligare kontroll dr ur arkiveringssynpunkt
tungrodd och ganska omdjlig. Lansstyrelsen foreslar ocksa att begreppet
"vardare" bor definieras i lagtexten.

Uppsala kommun anser att forslaget att slopa de sérskilda innerkuverten
inte 4r bra eftersom de 4r en mycket viktig del i att kunna bevara
valhemligheten och ett borttagande skulle gora det mgjligt att otillborligt
paverka viljare med i forvig iordningstillda kuvert.

Viixjéo kommun och Umed kommun ifragasitter om det verkligen skulle
fylla ndgon funktion att spara ytterkuverten frin budrstning.

PRO avvisar bestimt forslaget om att avskaffa den sirskilda make-
rostningen och dirmed skapa en situation dér diskussion uppkommer om
huruvida makan/maken dr tillrickligt sjuk eller gammal for att sjdlv inte
kunna infinna sig i vallokalen. Enligt PRO skulle dessutom avskaffandet
av den sirskilda makerdstningen sannolikt leda till ett ligre valdel-
tagande.

Bakgrunden till regeringens forslag
Gillande ran

Huvudregeln i vallagen dr att rostning skall ske i den vallokal for det
valdistrikt dir viljaren finns upptagen i rostlingd och att viljaren for
varje val ldgger sin valsedel i ett valkuvert och personligen limnar
kuverten till valforrittaren eller rostmottagaren. Rostning kan ocksa ske
genom bud eller, for den som &r gift, genom maka eller make.

Om viljaren pi grund av sjukdom, rorelsehinder eller hog &lder inte
kan instilla sig i vallokalen for det valdistrikt dér han &r upptagen i
rostlingden, fir han rosta genom bud. Bud far den vara som fyllt 18 ar
och som &r viljarens barn, barnbarn, far, mor eller syskon eller hans
vérdare.

Vid rostning genom ett bud, som ar viljarens slikting eller vardare,
skall véljaren sjilv ligga sin valsedel i ett innerkuvert. I nérvaro av ett
vittne och budet skall han ligga innerkuvertet i ett ytterkuvert for
valsedelsforsiindelse och klistra igen kuvertet. Véljaren skall sedan pa
heder och samvete intyga att han stillt i ordning valsedelsforsdndelsen pa
detta sitt. Han skall dessutom intyga att han varit forhindrad att instilla
sig personligen i vallokalen samt ange dagen for forséindelsens anordnan-
de. Budet och vittnet skall intyga att viljaren sjdlv har undertecknat
denna forsdkran och att viljaren varit forhindrad att instilla sig i
vallokalen pa grund av angivna skil. Vittnet skall ocksa ha fyllt 18 &r.
Viljarens make eller barn eller makens barn fir inte vara vittne. Budet
far inte samtidigt vara vittme. Rostning genom bud kan géras i valloka-
len, vid postrostning och réstning vid utlandsmyndighet.

Vid rostning genom maka eller make skall valsedelsforsindelsen stillas
i ordning pa samma sétt som vid rostning genom bud med det undantaget

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 21
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att maken inte behdver vara nirvarande nir véljaren goér i ordning for-
sdndelsen och han skall inte heller skriva pa ytterkuvertet. Vid rostning
genom make finns ocksi den skillnaden att viljaren inte behdver vara
forhindrad att personligen instilla sig i vallokalen. En valsedelsfor-
sindelse genom make kan limnas i vallokalen, pi posten, hos utlands-
myndighet och dessutom lamnas vid rostning pa fartyg.

Viljare som betjanas av lantbrevbirare far limna valsedeln genom
denne. Valsedelsforsandelsen skall i si fall stillas i ordning i ndrvaro av
vittnet men nigot krav pd att lantbrevbiraren samtidigt skall vara
nirvarande finns inte. Lantbrevbiraren far inte vara vittne, men skall pa
ytterkuvertet intyga att han tagit emot forséindelsen av viljaren.

Det finns saledes skillnader ndr det giller kravet att den som skall
anvindas som bud ocksé skall vara nirvarande nir forsidndelsen gors i
ordning. Men reglerna ar olika ocksa ndr det géller var valsedelsfor-
sandelsen far tas emot. Valsedelsforsindelse genom make kan tas emot
pa samtliga stillen dir résming kan ske, dvs. pa posten, hos utlands-
myndighet, pa fartyg och i vallokal. Valsedelsforsindelse som limnas av
annan slikting eller vardare kan tas emot pa alla rostmottagningsstillen
utom fartyg. Valsedelsforsindelser som tas emot av lantbrevbirare kan
endast limnas pa det postkontor till vilket han hor.

Skiilen for regeringens forslag
Kretsen som kan rista genom valsedelsforsindelse utékas

Bakgrunden till utredningens forslag &dr att RSV ifrdgasatt om inte vid
rostning med valsedelsforsindelse kravet pa sjukdom, rorelsehinder eller
hog alder bor tas bort eftersom dessa forhallanden enligt RSV inte kan
kontrolleras av valforrittaren e¢ller rostmottagaren.

Trots fortidsrostning pa posten, pa institutioner, hos utlandsmyndig-
heter och pa fartyg, tiliging till valskjutsar anordnade av partierna och
kommunema finns det grupper som inte skulle kunna deltaga i val om
mojligheten aft rosta med valsedelsforsidndelse inte fanns. Denna
mdjlighet har dirfor ett stort virde for att uppritthilla ett si stort
valdeltagande som mojligt och anvinds ocksi av omkring en procent av
antalet rostande.

Endast den som pa grund av sjukdom, rorelsehinder eller hog dlder inte
kan rosta i vallokal eller hos utlandsmyndighet far i dag rosta genom
bud. Visserligen dr det som F.SV pekat pa knappast mdjligt att gora en
objektiv prévning av om viljaren uppfyller dessa forutsittningar. Det ar
nidmligen inte bara graden av sjukdom eller rérelsehinder som avgor. Ett
relativt lindrigt handikapp kan ju gora det omdjligt att rosta for den som
har langt avstind till vallokalen, postkontoret eller utlandsmyndigheten.
I likhet med négra remissinstanser anser vi emellertid att nigon annan be-
démning &n véljarens egen uppfattning inte kan ligga till grund for
bedomningen om hans sjukdcm, rorelsehinder eller hoga dlder hindrar
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honom fran att rosta pd annat sitt; viljer den enskilde att rosta genom
bud, trots att hans handikapp 4r lindrigt, bor detta vara hans ensak.

Bestimmelserna ger dessutom viljaren en upplysning om lagstiftarens
avsikt att denna form av rostning endast skall anvindas i undantagsfall.
Kravet pa att bud och vittne skall intyga att véljaren inte kunnat rdsta pa
annat sitt bor ocksa i sig vara ett hinder mot att den som inte uppfyller
forutsittningarna 4ndad rOstar med valsedelsforsindelse. Inte heller
regeringen anser att man bor utoka den krets som kan résta med
valsedelsforsindeise genom att ta bort kraven pi sjukdom, handikapp
eller hog alder. Ndgon dndring i detta avseende bor dérfor inte ske.

Som ocksi utredningen anser finns det diremot inte nigra egentliga
skil for att rostning med valsedelsforsandelse inte bor kunna ske dven vid
rostning pa fartyg; vi foreslar dérfor att en sidan mojlighet infors.

Nir det giller terminologin bor begreppet rostning med valsedelsfor-
sindelse behillas, eftersom det innefattar inte bara budrdstning utan
ocksd rostning genom lantbrevbirare.

Vem skall fa vara bud?

Rostning med valsedelsforsindelse har emellertid den allvarliga nack-
delen att den typiskt sett innebdr begrinsade mojligheter att garantera
valjarens hemliga och fria val.

Vidare begrinsas mojligheten att hjilpa viljaren att avge en giltig rost.
Rostmottagaren i vallokalen kontrollerar ju att véljaren inte dverldmnar
fler dn ett kuvert avseende ett och samma val. Andelen rdster som
underkiinns med denna form av rostning ar ocksd jamforelsevis hog och
enligt var mening bor man darfér genom &andringar i de formella
foreskrifterna for rostning med valsedelsforsindelse si langt mojligt
forsoka minska risken for att roster avgivna pa detta sétt blir underkéinda.
Den viljare som limnat rdsten riknar ju med att hans rost kommer att
ligga till grund for valresultatet.

Det finns darfor anledning att nidrmare definiera vem som skall fa
upptrida som bud i egenskap av vardare och att gora det mdéjligt att
kontrollera detta, allt i syfte att minska risken for att den kategori viljare
som det hir dr fraga om utsitts for otillborlig paverkan.

Som framgitt fir den som &r viljarens barn, barnbarn, far, mor,
syskon eller hans vardare vara bud om han eller hon fyllt 18 ar.

Riksdagen har vid flera tillfillen behandlat frigan om de krav som
stills pd bud. En synpunkt som framforts dr att det tydligare borde
preciseras vad som menas med vardare. Valprovningsndmnden har ocksa
vid flera tillfallen provat frigor som géllt budrdstning.

Huvudsyftet med reglerna om budrdstning ar att sdka undvika
otillborliga patryckningar i organiserad form. Det finns tyvérr exempel
pa att sidant férekommer.

Det viktigaste kravet pad budet bor vara att det dr en person som
viljaren litar pa och som han sjilv har utsett. Ddremot bor budets exakta
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forhallande till den rostande ha mindre betydelse. Viljarens barn far t.ex.
i dag vara bud men inte makers barn, inte heller styvmor eller styvfar.
Inte heller en granne, hur betrcdd denne 4n 4r, kan vara bud.

Enligt var mening bor ifragavarande bestimmelser dndras si att de
bringas mer i dverensstimmels: med huvudsyftet. Dérfor foreslar vi att
aven sambo, makes barn eller sambos barn skall kunna vara bud. Detta
foranleder ocksa andringar i lagen om homosexuella sambor.

Begreppet vardare m.m.

Nir det sedan galler begreppet vardare finns det enligt vir mening
anledning att ndrmare forséka definiera detta begrepp. Med hinsyn till
att tillimpningen av denna bestimmelse ofta gdrs av personer som annars
inte sysslar med lagtolkning bor denna definition tas in i lagtexten.

Det skall 1 forsta hand vara en person som limnar viljaren vard pa ett
yrkesmissigt sétt; om det inte finns ndgot inslag av yrkesmissighet sa
skall den som upptridder som bud limna viljaren bistind som inte 4r av
helt obetydlig eller tilifdllig karaktir. Den relation som finns mellan
viljaren och vardaren skall hir garantera att det finns det fortroende dem
emellan som forutsitts.

Nir det giller personer som enligt vanligt sprakbruk behdver vird
innebdr den foreslagna definitionen ett fortydligande av begreppet
vardare. Vi ansluter oss darfor till det forslag till definition som ut-
redningen foreslir, niamligen att "vardare" ersitts med "den som
yrkesmissigt eller pd dirmed likartat sitt ger véljaren vard av mera
varaktigt slag".

Men den viljare som &r sjuk, handikappad eller gammal behdver inte
vara foremal for vard i denna mening. Han kan t.ex. klara sig utan sidan
vard men behdva hjilp med t.ex. bank- och postirenden. En person som
lamnar véljaren en sadan hjdlp uppfattas inte med normalt sprakbruk som
vardare. Men ocksé i denna situation finns det typiskt sett ett fortroende
mellan viljaren och den som brukar hjilpa honom pi detta sitt. Med den
nya definitionen som vi nu foreslar krivs det en uttrycklig foreskrift i
lagtexten si att det framgar att dven den som limnar viljaren hjilp pa
annat sitt &n genom att varda honom kan fungera som bud. Nir det
giller den nirmare utformningen av lagtexten gir det inte att komma
mycket langre dn vad vi nu foreslar.

Kontrollmgjligheten

Nir det sedan giller mojligheterna att kontrollera vem som upptriader
som bud har det foreslagits att budet pa ytterkuvertet skall ange i vilket
vardnadsforhallande han stdr ti)l viljaren. Enligt vir mening racker det
med en foreskrift att budet pd ytterkuvertet skall anteckna sitt namn, sitt
personnummer och sin adress. Vid rostmottagningen bér budet vidare
kunna legitimera sig. Dirigenom kan rostmottagaren/valf6rrittaren
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kontrollera vem som upptrider som bud.

Den utbredda anvindningen av personnummer har utsatts for kritik och
manga kiinner oro inf6r en onédig anvindning av personnummer. Frigan
om en begrinsad anvindning av personnummer ir for ndrvarande
foremal for utredning (dir. 1993:7). I direktiven anges dock att det inte
gar att se bort fran att integritetsskyddsintresset kan std i viss motsitining
till andra viktiga virden i vart samhillsskick, bl.a. pa tryckfrihets- och
offentlighetsprincipens omrade.

Aven fragor om valforfarandet ir enligt vir mening ett sidant omride
dir integritetsskyddsintresset maste vdgas mot andra viktiga véirden. Det
ir hir framst fraga om att sikerstilla att en avgiven budrost verkligen ger
uttryck for viljarens vilja och att denne skall kunna résta genom bud utan
att behova riskera att bli utsatt for otillborliga patryckningar. Ett sidant
skyddsintresse bor i detta sammanhang vara stdrre dn budets. Vi anser
dirfor att det inte finns ndgot hinder mot att infora ett krav pi att budet
skall ange sitt personnummer.

Genom en foreskrift att budet pi ytterkuvertet skall anteckna sitt
personnummer och sin adress far man en méjlighet att kontrollera vem
som ldmnar forsindelsen. Men ndr valsedlarna lagts i uman finns det i
dag inte nidgon foreskrift att ytterkuvertet for valsedelsforsindelsen skall
sparas. Det finns alltsa ingen mojlighet att d4 med sikerhet bevisa vem
som upptratt som bud. For att det efter valet skall finnas siiker bevisning
om detta bor ytterkuverten tas om hand av valforrittarna och bevaras pa
samma sitt som annat valmaterial, namligen till utgingen av den tid som
valet giller. Med dessa kontrollmdgjligheter bor risken minska for att den
som inte dr behorig att upptrida som bud &ndi gor det.

Den sdrskilda makerdstningen

Ett sitt att minska risken for att roster som avgivits med valsedelsfor-
sdndelse blir underkiinda édr att ha si enhetliga regler for denna typ av
réstning som mojligt.

Att dverbringa rosten genom maka eller make hanfor sig till den tid da
véljaren praktiskt taget inte kunde rdsta pa annat sitt 4n genom att sjilv
infinna sig i vallokalen pa valdagen. Det dr ocksa en kvarleva fran forr
di mannen foretridde sin hustru i en mingd angeldgenheter. Som vi
pipekat ovan dr grundsynen i vallagen att rostning 4r en personlig
handling. Som pépekats fran flera hill &r mdjligheten for makar att rosta
med valsedelsforsindelse ocksd otidsenlig eftersom motsvarande
mojlighet inte finns for sambor.

Formkraven vid rdstning med valsedelsforsindelse #r ll for att, s
langt mojligt, skydda véljarens valhemlighet. Formkraven vid rdstning
med olika valsedelsforsindelser 4r som tidigare framgitt inte lika. S&
t.ex. behover dkta make inte underteckna det intyg som ett bud méste
gora. Detta kan leda till osékerhet for savil viljare och bud som valfunk-
tiondr. Det forekommer t.ex. att rostmottagare pa posten inte uppmérk-
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sammar att budet inte dr make, varpa rdsterna senare ogiltigforklaras.

I dag jimstiller man i allt stdrre utstriickning makar med sambor. 1
detta sammanhang utgdr den siirskilda makerdstningen ett undantag. Det
har med tiden dessutom blivit alltmer komplicerat att kontrollera att
"budet” och viljaren dr gifta med varandra. RGstmottagare pa posten har
ingen majlighet att kontrollera de uppgifter som limnas utan fir godta
dessa. Nir det giller kontrollmdjligheterna i vallokalen si har ocksd de
tunnats ut. Rostlingderna upprittas numera i personnummerordning.
Tidigare var rostlingderna uppstillda med fastighetsindelningen som
grund och makar fordes intill varandra i lingden. DA innebar olika
efternamn inte samma problem. I dag kan det dven i vallokalen vara
svért att kontrollera att dktenskap foreligger.

Séavil principiella som praktiska skil talar dérfor for att dkta make-
rostning som en sérskild form av rostning genom valsedelsforsdndelse
upphor och att i stillet dkta make far fungera som vanligt bud. Med
dagens regler i Ovrigt oforindrade skulle detta innebéra att make kan
vara bud bara for den som &r forhindrad genom handikapp etc. att sjilv
limna sin rost i vallokalen eller annan rostmottagningsiokal.

PRO har kritiserat forslaget att slopa den sdrskilda makerdstningen
eftersom det skulle kunna fora med sig onddiga diskussioner i hemmen
och dessutom sannolikt leda till ett ligre valdeltagande, en instillning
som det visat sig att riksdagspartierna ocksa har forstaelse for.

Den sirskilda makerdstningen anvinds framst av &ldre par och
regeringen har forstielse for att forslaget kan fi de konsekvenser PRO
befarar. Enligt regeringens mening bor forslaget darfor trida i kraft forst
efter &r 1994. Vid de val som halls &r 1994 kommer salunda dkta makar
att kunna vilja sivél det nuvarande systemet med makerdstning som den
nya mdjligheten att anvinda make som bud.

Tidpunkten for anordnande av valsedelsforsindelse

Valsedelsforsidndelse vid ordinarie riksdagsval och vid val i hela riket av
landstings- och kommunfullméktige fir vara anordnade tidigast 24 dagar
fore valdagen och vid rosming pa fartyg tidigast 55 dagar fore valdagen.
Datum for anordnande skall anges pa ytterkuvertet. Som framgétt ovan
dr det inte ovanligt att datum siaknas och att résterna darfor underkénns.

En anledning till att ta bort kravet pa datumangivelse 4r att detta krav
ofta forbises av viljaren eller att han av misstag fyller i fel datum. For
att en rost fran en viljare skall underkinnas méste det enligt regeringens
mening finnas mycket tungt vdzande skil. Man bor kunna utga ifran att
flertalet viljare stiller i ordning sin valsedelsforsindelse forst i samband
med att rostmottagningen vid posten, utlandsmyndighet och fartyg far
borja.

Kravet pa att vdljaren uttryckligen skall ange datum pa forsindelsen
bor dirfor enligt var uppfattning kunna tas bort. Att viljaren inte gjort
1 ordning forsindelsen fore foreskrivet datum bor i stillet kunna tas med
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i den forsikran som viljaren limnar pa ytterkuvertet. Med denna éndring
torde man, om 4n marginellt, kunna minska antalet valsedelsforsindelser
som blir underkiinda av formella skil.

De séirskilda innerkuverten tas bort

Vid rostning genom valsedelsforsindelse anvdnds i dag sirskilda in-
nerkuvert. Bakgrunden till detta &r tanken att viljaren i vallokalen sjilv
skall stiilla i ordning sina valkuvert. Han bor dérfor inte kunna ta med
“fiardiga” valkuvert in i vallokalen eller till annan rostmottagningslokal.
Med dessa bestimmelser vill man sikerstilla att viljaren gor ett eget val
och inte paverkas av ndgon annan pa ett otillbdrligt sétt. Av samma skl
ir bade valkuverten och de sirskilda innerkuverten forsedda med
paskriften att ingen mérkning far gbras pa dem.

Utredningens forslag i detta avseende grundar sig pa en framstillning
fran RSV till regeringen med forslag om att de sirskilda innerkuverten
skall avskaffas. Som skil for detta har anforts dels kostnadsbesparingar,
dels att roster i onddan blir underkéinda pad grund av att fel kuvert
anvants.

Med hinsyn till valhemligheten ar det av storsta vikt att valsedlar inte
kan hirledas. Nir valkuverten hamnat i valurnan bor det darfor inte
finnas nigot kiinnetecken pa dem som kan knytas till en viss viljare. Sa
dr i dag emellertid fallet med rdster avgivna genom valsedelsforsindelse.
Om antalet siddana roster ar litet dr risken stor for att valhemligheten
bryts.

Med hinsyn till detta bor de sirskilda innerkuverten avskaffas. Detta
far dll foljd att det lager av innerkuvert som finns hos valadministrativa
myndigheter skall makuleras. Eftersom innerkuvert for nirvarande finns
hos ett stort antal aktdrer i valforfarandet - innerkuvert skall enligt
gillande bestimmelser distribueras till samtliga réstmottagare och de
partier som vid nigot av de tvi senaste riksdagsvalen fatt mer &n en
procent av rosterna i hela landet - dr det sannolikt att det vid nista val
kommer att finnas innerkuvert kvar hos nigon av dessa. Utredningen har
Overvigt om man under valen ar 1994 skulle kunna godkinna att viljare
anvinder sig av ett sidant innerkuvert trots att han ritteligen skulle ha
anvint sig av ett vanligt valkuvert. Med hinsyn till den risk detta skulle
innebdra for viljarens valhemlighet anser vi liksom utredningen att en
sadan r6st inte skall godkénnas. Det dr darfor viktigt att de aktorer som
deltar i valforfarandet blir informerade om att en valsedel som limnas i
ett innerkuvert kommer att bli underkind.

For det fall viljare vid val som halls &r 1994 kommer att anvénda sig
av mojligheten att rosta genom make, finns det onekligen en risk for att
innerkuvert kommer att anvindas. Aven om ett sidant forfarande kan
komma att dventyra valhemligheten bor intresset av att rosten godkinns
i detta fall viga tyngre. Vi foreslar dirfor i friga om sadana innerkuvert,
att de skall godkéinnas och beddmas som vanligt valkuvert.
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7 Postens rostmottagning

Regeringens bedomning: Den generella rostmottagningen pa
postkontor under valdagen behalls. Efter 6verenskommelse mel-
lan centrala valmyndigheten och Posten bor 6ppethallandet kunna
inskrinkas till en eller ett par postkontor i varje kommun men
med lingre Oppethdllande &n vad som i dag giller.

Kostnaderna bor dirigenom kunna minskas i stort med lika
mycket som det forslag utredningen lagt fram.

Utredningens forslag innebir att den generella réstmottagningen pi
postkontor under valdagen tas bort och ersitts av en mojlighet for viljare
frin andra kommuner att rosta i en viss vallokal i kommunen. Den som
vistas 1 sin egen kommun skall dock inte fi rdsta i annan vallokal 4n 1
den dir han finns upptagen i rdstlangd.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser - utom Posten - tillstyrker
eller har ingen erinran mot utredningens forslag.

Posten foreslar att rostning pd postkontor under valdagen édven i
fortsittningen skall vara méjligt men att i besparingssyfte antalet
deltagande postkontor begrinsas till ett eller ett par i varje kommun (300-
400 totalt). Detta forslag skulle innebdra att man fir lika manga
rostningsstillen som i utredningens forslag; postkontoren skulle dessutom
kunna hilla Gppet tre timmar vid tva tillfidllen, dvs. sex immar mot i dag
tvd timmar, utan att kostnaden skulle bli hogre. Forslaget skulle enligt
Postens berdkningar innebira en kostnadsminskning frin 8 milj. kr. €11
1,5 - 2 milj. kr.

RSV: Om ytterligare besparingar skall goras bor det dven dvervigas om
inte tiden for postrostning kan inskrinkas &n mer, exempelvis till 14
dagar fore valdagen. Postens statistik visar ndmligen att de flesta viljer
att rosta under den perioden.

Statskontoret har ifrdgasatt orn ett slopande av postrostning pa valdagen
behdver kompenseras med mojligheten att rOsta pa andra stillen &n i det
egna valdistriktet.

Linsstyrelsen i Visternorrlards lin anser att det dven i fortsittningen
skall finnas mojligheter att inréitta sdrskilda postkontor och hinvisar till
de unders6kningar som utredningen aberopar och som visar att 48 % av
dem som rostade pad posten under valdagen 1991 rostade i sin hem-
kommun. Om dessa antas rosta i sitt valdistrikt eller fortidsrostar fore
valdagen minskar antalet rostande som utnyttjar den foreslagna mojlig-
heten att rdsta i nigon vallokal i vistelsekommunen. Det finns dérfor en
risk att antalet fortidsroster att granska under onsdagsrikningen kan bli
sd pass litet att valhemligheten dventyras.

PRO anser att alla vallokaler skall vara tillgingliga for viljare fran
annan kommun.
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Bakgrunden till regeringens bedémning

Viljare som pa grund av vistelse pa annan ort eller av annan anledning
finner sig vara forhindrad att rosta pa valdagen i sin vallokal kan rosta
pa permanenta eller tillfélliga postkontor.

Rostning pa permanenta postkontor dger rum dd kontoret dr oppet for
allmidnheten. Rostning kan ocksd ske under valdagen pa flertalet post-
kontor. Under valdagen har dessa postkontor Gppet for rostmottagning
minst en timme fore kl. 11 och minst en imme efter kl. 15.

Réstning pa postkontor kan ske inte bara vid permanenta postkontor
utan ocksa pa tillfilliga postkontor. Sadana postkontor kan, efter samrad
med valndmnden och med vardinrittningen, inrattas pa sjukhus, alder-
domshem, kriminalvirdsanstalt eller liknande. Tillfalliga postkontor for
rostmottagning fir inrdttas tidigast sju dagar fore valdagen. I regel
inrittas tillfalliga postkontor for rostmottagning séndagen fore valdagen.
Tillfalliga postkontor kan dven inrdttas pad valdagen i t.ex. glesbygd.
Detta sker dock endast i begransad utstrickning.

Posten sdnder mottagna fonsterkuvert till valnimnden i den kommun
dir viljaren dr upptagen i allmin rostlingd eller, om véljaren &r
upptagen i sdrskild rostlingd, till valnimnden i den kommun dir den
sirskilda rostlingden skall finnas tillgéinglig.

Att viljare rostat pa postkontor, hos utlandsmyndighet eller pé fartyg
hindrar inte att han ocksa rostar i vallokalen pa valdagen (12 kap. 5 §
vallagen). I sadant fall géller den rost som limnats i vallokalen (13 kap.
3 § vallagen). Viljare som fortidsrostat eller som postrdstat pa valdagen
har alltsd m&jlighet att &ndra sitt val genom att rosta dven i vallokalen.

Skiilen for regeringens bedomning
Rosting pa sdrskilt postkontor, entreprenadpostkontor, m.m.

Pigaende utredningsarbete kan medfora stora fordndringar it Postens
organisation, med effekter ocksa for valadministrationen. Postens roll
som central myndighet kan komma att féras over till RSV som da far det
samlade ansvaret for all rosming. Sjilva fortidsrostningen pa postkontor
kan trots det komma att genomforas pa det nya postbolagets postkontor
och rostmottagningen silunda bli en uppgift for detta nya bolag.

Med en sddan uppliggning blir det i praktiken inte nigon forindring
av betydelse ur valadministrativ synvinkel. Men det finns ocksad andra
losningar som kan vara mojliga. S4 kan t.ex. RSV bli centralmyndighet
ocksa for postrostningen och ansvaret for fortidsrostning pa sjukhus m.fl.
vardinrittningar foras over till kommunerna. Framfor allt det sistnhimnda
skulle innebédra pétagliga forandringar for valadministrationen. Det &r
bl.a. mot denna bakgrund vi foreslar att det vid 1994 ars val skall
genomforas forsék dir vissa kommuner tar dver ansvaret for den s.k.
institutionsrdstningen.
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Rostning pa posten under valdagen

Mojligheten att fortidsrosta pa posten underlittar for viljare att delta i val
och dr darfor ett virdefullt komplement till rostningen i vallokal nér det
giller att uppna ett hogt valdeltagande. En stor andel viljare utnyttjar
ocksa denna mojlighet. Antalet viljare som rostar pa posten under sjilva
valdagen 4r dock relativt litet. Vid septembervalen ar 1991 rostade

45 991 viljare pd posten under valdagen. Eftersom postkontoren pa
valdagen 4r Oppna endast for rostning kan kostnaden for deras oppethal-
lande hénforas helt till rostmottagningen. Postens dppethallande under
valdagen det aret kostade ca 8 milj. kr. Varje postrst som togs emot
under valdagen kan sdgas ha kostat omkring 175 kr. Sdrskilt mot
bakgrund av att det under valdagen finns ett stort antal sirskilt inréttade
lokaler dir rostning dger rum kan det ifragaséttas om det 4r en rimlig
kostnad i valadministrationen att dessutom ha en parallell organisation for
rostmottagning pa posten.

Enligt de understkningar som gjorts har det visat sig att ca 48 % av
dem som utnyttjade mojligheten att rosta pd posten under valdagen
rostade 1 sin hemkommun. Hilften av valdagens postroster kom alltsa
fran viljare som rimligen borde ha kunnat rosta i sin vallokal. Varfor
dessa viljare rOstar pa posten i stillet for i sin vallokal vet man inte. En
anledning skulle kunna vara att Postens lokaler ofta &r mer handikappan-
passade dn vissa vallokaler. For rorelsehindrade personer som vill rosta
pa valdagen blir det darfor littare att rosta p& posten. En annan orsak
skulle kunna vara att vissa viljare ogillar att bli utsatta for partiernas
valsedelsutdelare och de penninginsamlingar som ofta férekommer i
anslutning till vallokalerna.

Med hinsyn till att 48 % av dem som rostat pi posten under valdagen
rostade i sin hemkommun kan antalet viljare som rostat utanfor den egna
kommunen under valdagen 1991 enligt utredningen uppskattas till
omkring 23 000. Om man slopar den obligatoriska rostmottagningen pa
posten under valdagen utan att ersitta den med annan rdstmottagning
skulle det innebdra en forsamring for de viljare som inte befinner sig 1
sin hemkommun under valdagen. En sidan forsimring kan leda till att
valdeltagandet sjunker. Denna grupp véljare maste darfor erbjudas
mojlighet att rosta i den kommun dér de befinner sig pa valdagen. Enligt
utredningen skulle en réstmottagning i "vallokal i annan kommun" leda
till att den kategori viljare det dr frigan om, kommer att kunna erbjudas
en bittre rostmojlighet under valdagen én for nérvarande om rdstmottag-
ningen i stillet for pa postkontor sker i sadan vallokal.

Regeringen vill for sin del peka pa att en risk med utredningens forslag
ar att antalet roster som varje vzlnimnd har att hantera vid onsdagsrik-
ningen kan bli s litet att man riskerar valhemligheten.

Intresset av att halla kostnademna for valforfarandet nere och att snabbt
fa ett sa korrekt valresultat som majligt kan hir sigas st i motsitining
ll intresset att varna om viljarnas valthemlighet. Risken for att véljarnas
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valhemlighet inte skall kunna uppritthllas under onsdagsrikningen anser
ocksd vi vara mycket liten. Den ir i vart fall inte si stor att den kan
motivera de kostnader som en dubbel organisation for rostmottagning for
med sig. Mycket talar siledes for att alimin rostmottagning pa posten
under valdagen bor kunna slopas. Férdelarna med att behilla nuvarande
system dr att man kan behélla ett vdl fungerande och kint sitt att rosta.
Kommunernas valnimnder behdver inte genomfora nigon sirskild
utbildning for valforittarna med ddrmed forenade kostmader. 1 vallokaler-
na kan man, liksom f6ér nirvarande, koncentrera sig pa viljarna i det
egna valdistriktet. Man behdver inte halla isir vissa roster, som dessutom
skall behandlas pa ett speciellt sétt, och framfor allt behdver man inte
ordna distribution av dessa postroster till valnimnd i annan kommun;
oavsett om véljaren limnar sina roster i en sirskild vallokal eller pa ett
postkontor, torde de mottagna résterna oftast f4 distribueras av posten.
Dirtill kommer att vidljarna i dag ir instillda pa att de kan rosta pi post-
kontor vid vistelse pd frimmande ort.

Nackdelen med den nuvarande ordningen ir bl.a. det begrinsade

Oppethdllandet; en vallokal 4r ju normalt 6ppen under lingre tid 4n vad
postkontoret har dppet. Sex timmars Oppethallande pi de deltagande
postkontoren som Posten foresliar bor emellertid vara mer 4n tillrdckligt
for de allra flesta viljare.

Mot bakgrund av vad som silunda framkommit anser vi det vara for
tidigt att nu slopa postrostningen under valdagen. Mycket tyder pa att
postrostningsforfarandet i dess helhet ganska snart méste ses dver. Det
kan darfor inte vara meningsfullt att nu genomfdra en dndring som inte
innebér stdrre kostnadsléttnader for staten dn vad som kan dstadkommas
pad annat sitt som mera ansluter till nuvarande ordning.

Centrala valmyndigheten bor med Posten kunna komma Gverens om
vilka postkontor som kan komma i friga och de Oppettider som skall
gélla. I samband ddrmed bor centrala valmyndigheten forsikra sig om att
kostnadsbesparingarna blir i den omfattning Posten utlovat.
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8 Forsoksverksamhet vid 1994 ars val

Regeringens forslag:

- Vid de ordinarie valen ar 1994 bor vissa forsék genomféras for
att effektivisera valforfarandet.

- I vissa kommuner och hos vissa ldnsstyrelser bor valsedlarna
rdknas med optiska ldsare.

- Vidare bor forsok goras med att vissa kommuner tar hand om
den slutliga sammanrikningen och lansstyrelsen endast prévar de
valsedlar som bedomts som ogiltiga eller som innehaller stryk-
ningar och tillagg.

- Ett annat alternativ som bor provas ar att det i friga om riks-
dagsvalet blir méjligt for den centrala valmyndigheten att, i stillet
for viss lansstyrelse, genomitra den slutliga namnordningen nér
det giller partiernas kandidater.

- Under valen ar 1994 bor ocksd genomforas forsok dir kommu-
nerna tar ansvaret for den s.k. institutionsrostningen vid bl.a.
sjukhus och kriminalvardsanstalter.

- Andra typer av rostmottagning som bor provas under valen ar
1994 4r "ambulerande” rostroottagning och inrittande av flera
rostmottagningsstillen i ett och samma valdistrikt.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har ingen
erinran mot forslagen. Posten avstyrker dock de forslag som avser
ambulerande rostmottagning och att kommunen skall ansvara for
institutionsrostningen.

Kriminalvdrdsstyrelsen framhaller att forslaget att lata kommunerna ta
Over institutionsréstningen inte fir medfora att den nuvarande service-
nivan sinks pa grund av kostnadsskil eller liknande.

RSV stiller sig, med hénsyn till valsystemets grundkrav pa forutsig-
barhet, sikerhet och legitimitet, tveksamt till om valomradet 6ver huvud
taget limpar sig for forsoksverksamhet. Om forsék skall genomforas far
det inte under nigra omstindigheter leda till att sikerheten dventyras eller
viktiga moment forsenas. RSV iillstyrker forslaget med forsok betraffan-
de institutionsrdstningen och den ambulerande réstmottagningen men
ifragasitter samtidigt om inte dessa forslag kan permanentas omgéende
utan att foregés av forsoksverksamhet.

RSV anser att en mer detaljerad genomgang bor goras innan klartecken
lamnas betrdffande forslaget att lata valndmnden ta hand om den slutliga
sammanrikningen.

Enligt RSV utgér det foreslagna forsoket med slutlig sammanrikning
vid riksdagsval inte forsok i egentlig mening. Den enda rationella
sammanrikningsmetoden for riksdagsvalet 4r att ldnsstyrelsens samman-
rikning slutar sedan rdstfordelningen tagits fram. RSV kan med denna
ordning fordela mandaten mellan partierna och ordna namn, dubbelvals-
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avveckla och utse ersittare. Sa linge riksdagen har utjgmningsmandat
och det forekommer valsedlar med samma kandidater i flera valkretsar
ar detta det enda mojliga séttet. Den nuvarande regleringen av samman-
rikningen for riksdagsval kan jimforas med ett system dér tre kommuner
riknar var sin landstingsvalkrets. Fér att slutligt berikna landstingets
sammanséttning skulle linsstyrelsen gora om alltsamman med samtliga
forutsittningar. Den nuvarande ordningen medfor extraarbete bide hos
lansstyrelserna och RSV.

Forslaget att skota avprickning i rostlingden enbart via terminal kan i
dagsldget inte accepteras av sidkerhetsskdl. Skulle den elektroniska
rostlingden svikta maste det finnas pappersutskrifter att tillgd. Nagra
vinster for valforrittarna, utdver den marginella vinst som uppstir nir
maskinen raknar fram antalet avprickningar i lingden, finns inte.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn anser att forsok med optisk ldsning
av valsedlar bor ske vid lidnsstyrelsen i stillet for, som utredningen
foreslar, i vissa kommuner. Kostnaden for optisk utrustming blir dessutom
lagre om den placeras hos nigon linsstyrelse i stillet for att spridas pa
flera kommuner.

Vixjo kommun ifragasitter om man behover ga fram sa forsiktigt som
utredningen foreslar nir det giller forsoksverksamheten. Att flytta
ansvaret for institutionsrostningen till kommunerna forefaller vara i
princip riktigt. Rostmottagningen skulle di kunna anvindas med storre
flexibilitet. Det skulle dock medféra en tillkommande kostnad for
kommunerna, en kostnad som tidigare torde ha belastat det centrala val-
anslaget. Ambulerande rostmottagning och forkortat dppethallande méste
vara tillitna mojligheter i sma valdistrikt, dar man vill hilla servicenivan
uppe. Rostsedlarna bér redan till 1994 ars val utformas si att de kan
riknas maskinellt. Det ar frimst betriffande sammanrikningen som
vinster kan géras med en datorisering av valen.

Umed kommun anser att forsoksverksamhet bor finnas inom alla
verksamhetsomrdden i syfte att utveckla, effektivisera och forbilliga
systemen; detta giller dven de allminna valen. Kommunen saknar
emellertid i forslaget en mer teknikorienterad viljeyttring som skulle
kunna medfora ytterligare effektivitet och besparingar i valet.

PRO framhalier att institutionsrostningen méste genomforas pa ett sitt
som i storsta mojliga utstrickning motsvarar rostning i vallokal, bl.a. bor
partierna ha mdjlighet att dela ut valsedlar utanfor den plats eller det rum
dir rostningen sker.

Kommunfdrbunder tillstyrker forslagen men pekar pa svirigheten att fa
valdagens valforrittare att acceptera ytterligare uppdrag och forutsitter
att de kostnader som de olika forsoken medfor for de deltagande
kommunerna ersétts av staten.

Skiilen for regeringens forslag

Den kritik som utredningens forslag fatt i vissa avseenden ir enligt
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regeringens uppfattning inte av mera allvarligt slag 4n att en forsoksverk-
samhet bor kunna genomforas i den omfattning och p4 det sétt som ut-
redningen foreslar.

Valdistriktsindelning och réstmottagning
Ansvaret for institutionsrostningen

Fortidsrostning genom posten kan ske pé tillfdlliga postkontor. Sidana
postkontor kan, efter samrédd med valnimnden och med vardinrittningen,
inrdttas pa sjukhus, dlderdomshem, kriminalvirdsanstalt eller liknande
vardinrittningar. Tillfilliga postkontor for réstmottagning fir inrattas
tidigast sju dagar fore valdagen. I regel inriittas tillfilliga postkontor for
rostmottagning pd denna typ av institutioner séndagen fore valdagen.
Liksom nér det giller rostning pa ordinarie postkontor 4r det posten som
ensam ansvarar for rostningens genomforande. Posten kan dock begiira
att valnimnden utser ett visst antal personer att bitrida postens rost-
mottagare vid institutionsrostningen. Aven i de fall valnimnden utser
sddana bitrdden ar det posten som ansvarar for rostmottagningen.

Antalet viljare som rostar vid institutionsrostning har vid de senaste
valen uppgatt till omkring 40 000. Vid 1991 é&rs val ristade 39 840
personer vid olika typer av institutioner. De flesta eller omkring 38 500
av dessa rostade vid sjukvardsinrétmingar, dlderdomshem och servicehus.

Kostmaderna for rostmottagningen vid institutioner sondagen fore
valdagen uppgick vid 1988 och 1991 ars val till 4,2 respektive 5,8 milj.
kr.

Rostningen vid institutioner, framfor allt vid dlderdomshem, service-
hem eller sjukhus, har ibland utsatts for kritik. Denna rostning genomfors
manga ganger i lokaler som 4r mindre ldmpliga f6r rostning vilket leder
till praktiska problem bl.a. vad giller tillginglighet och mojlighet att
anordna avskilda platser for rostningen. Det ar emellertid inte bara
lokalernas utformning som foranleder problem. De vdljare som finns pa
sjukhem, servicehem och dlderdomshem tillhdr i allt storre utstrickning
en kategori som inte klarar ett eget boende med stdd fran den kommunala
hemtjdnsten. Patienterna ir ofta singliggande eller rullstolsbundna och
i stort behov av hjilp pa grund av fysiska handikapp; manga ganger
beror hjdlpbehovet ocksa pa att de 4r senila. Allt detta leder till att dessa
viljare har ett stort behov av bitride vid rostningen; de har svart att halla
isir valsedlar fran olika partier, de kan inte sjdlva stoppa ner valsedlarna
i kuverten m.m. Genomforande av rostning vid denna typ av institutioner
blir dirfor mycket komplicerad. Det kan ocksd manga génger vara svart
att uppriétthilla valhemligheten vid rdstningen. Risken att denna grupp
viljare utsitts av otillbdrlig paverkan vid rostningen kan upplevas som
stor.

Det finns anledning att ifrigasdtta om inte ansvaret for institutions-
rostningen bor dverforas till kommunerna. Vad som talar i den riktningen
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ir att det torde finnas stora fordelar i att samla ansvaret for att organisera
och genomfora all rostmottagning i den kommunala valndmndens regi.
Dirigenom skulle man kunna fa en effektivare organisation nir det géller
rostmottagningen. Mot detta kan i och for sig anforas att den nuvarande
ordningen tycks fungera vil. Erfarna postfunktionirer har anvédnts som
rostmottagare vilket har varit till fordel for rostningens genomforande.
Det kan ocksa finnas en fordel i ett gemensamt riksovergripande ansvar,
mot bakgrund av att de berdrda institutionerna har olika huvudmén.
Resultatet av Postlagsutredningens forslag (Postlag SOU 1993:9) kan
bli att Postens roll i valsammanhang omprovas. Det kan bli friga om ett
mer renodlat bestillar - leverantdrsforhillande. Utan att foregripa ett
kommande stillningstagande i fridgan finns det skil att forsoksvis prova
en modell dir kommunen intar bestillarrollen och da kan vilja mellan att
utféra uppgiften i egen regi eller kdpa tjdnsten av annan t.ex. Posten.
Vi foreslar darfor att forsck gors enligt denna modell 1 samradd mellan
Posten, RSV och berérda kommuner dir kommunen fir detta ansvar.
Rostmottagningen bdr genomforas pad motsvarande sitt som for
ndrvarande. Rostmottagarna kontrollerar réstkort och identitet, delar ut
valkuvert och overvakar att rostningen genomfors pa ett korrekt siit.
Viljarens valkuvert tas emot och laggs, tillsammans med rostkortet, i ett
sarskilt kuvert. De roster som inte hor till kommunen skall sindas till
respektive valnimnd. De roster som avgivits vid institutionsrdstningen
och som hor till kommunen skall sorteras och distribueras till respektive
valdistrikt for att dir ingd i den preliminira rostrakningen pa valdagen.
En sidan forsoksverksamhet kriver undantag fran reglerna i 10 kap.
2 § tredje stycket vallagen. De nidrmare foreskrifterna om forsdks-
verksamheten b6r limnas av RSV.

Ambulerande rostmottagning, m.m.

Arvodena till valforrittarna dr den tyngsta posten nar det géller kommu-
nernas kostader for valens genomforande. Organisationen av rostmottag-
ningen i glesbygden dr dessutom ett speciellt problem. Det dr mycket
svart att pa ett rationellt sitt 16sa frigan om rimlig servicenivi samtidigt
som kravet pa skydd av valhemligheten skall uppfyllas.

Det dr angelidget att man soker finna losningar pa savil kostnads- som
serviceproblemen. En tdnkbar 16sning kan vara att anvénda sig av en s k.
ambulerande roéstmottagning, en annan att tillita flera vallokaler med
begrinsat oppethallande i ett valdistrikt. Man kan ocksi tinka sig att
réstmottagningen sker pi annat sitt t.ex. att rostmottagarna stker upp
viljarna och da for med sig valurnan. Innan dessa former av rost-
mottagning gors generella bor de ocksd enligt regeringens mening
genomforas pa forsok i vissa kommuner. Sadana forsdk kriver undantag
fran vissa bestimmelser om rdstningen i § kap. vallagen men ocksi vissa
bestimmelser nédr det géller rostning i vallokal i 9 kap. vallagen.

Vid utarbetande av de nidrmare foreskrifterna om forsoksverksam-
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heternas genomforande dr det naturligtvis viktigt att férstken kommer att
genomfGras pa ett sidant sdtt att viljarnas valhemlighet garanteras
samtidigt som sikerheten i valférfarandet kan uppritthallas.

Undantag frdn reglerna om prelimindr rdstridkning och slutlig
sammanrakning

Maskinell rikning av valsedlarna

Néar det giller fragan om tekniska hjdlpmedel i valférfarandet har
utredningen stannat for att sjilva rostrakningen bor vara det mest
limpliga omrade som sidana hjélpmedel kommer till rétt anviindning.

De pappersvalsedlar som anvinds bor dirfor anpassas till nigon form
av elektronisk avlisning. Didrigenom bdr man kunna uppna effektivitets-
vinster i valforfarandets sammanrikningsfas.

Genom en forstksverksamhet kan man fa ett underlag for beddmningen
vilka organisatoriska och ekonomiska konsekvenser ett system med
maskinell sammanrakning kan fi om det infors i hela eller vissa delar av
landet.

Sédana forsok bor darfor genomforas i olika kommuner vid 1994 rs
val. Vid forsokens genomforand: bdr man undersdka om det med hjilp
av optisk ldsning av valsedlarna ocksd dr mdjligt att samordna den
preliminidra rostrikningen och den slutliga sammanrikningen. Ett sitt att
minska kommunernas kostnader for valforréttare dr att liksom i Norge
och Danmark gora mycket stora distrikt i stérre titorter och att i dessa
valdistrikt ordna en rationell rostmottagning. Detta forutsitter dock att
problemen med rostrakningen kan losas.

Genom forsok med optisk lasning eller forsok med andra tekniska
hjdlpmedel bér rostrakningen kunna forenklas i sidan grad att man
samtidigt kan gora forsok med riktigt stora distrikt. Det bor dven hir
vara RSV som i samrad med dern regionala och kommunala valndmnden
ger de narmare foreskrifterna om forsoksverksamhetens genomforande.

Slutlig rostrikning av valndmnden

En méjlighet till att bringa ned kostnaderna for valadministrationen kan
vara att fordndra ansvarsfordelningen nér det giller den prelimindra och
slutliga sammanrikningen. Ett sitt att rationalisera rdstrdkningspro-
ceduren kan vara att géra enligt foljande.

Med borjan dagen efter valet genomfor valndmnderna en slutlig
sammanrikning av valsedlarna. Valnidmnden ridknar alla giltiga,
ofdrindrade valsedlar och delar npp dem efter listtyp. Ogiltiga valsedlar
ar de valsedlar som saknar partibeteckning t.ex. blanka valsedlar eller
valsedlar som avsiktligen miérkts. Med fGrindrade valsedlar menas
valsedlar som innehéller strykningar, tillskrivna namn eller andra
markeringar utan att valsedlarna skall riknas som "mérkta"”.
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I forsoksverksamheten skall valndmnden behdlla de ofordndrade
valsedlarna och Overlimna de ogiltiga och fériindrade valsedlarna tll
linsstyrelsen tillsammans med ett protokoll Over resultatet av den
rostrikning som gjorts av valndmnden.

Sidana forsok bor kunna ge underlag for en beddmning om samman-
rakningsproceduren verkligen behdver ta sa stora resurser i ansprak som
det i dag ar friga om. Man skulle ocksd fa ett underlag for att bedoma
vilka 6kade kostnader som skulle uppkomma for kommunerna.

Slutlig sammanrikning och mandatfordelning vid val till riksdagen

Den slutliga sammanrdkningen innebir for ndrvarande att linsstyrelserna
i forsta hand granskar och riknar valsedlarna. Rostfordelningen redovisas
dérefter pa den s.k. listtypforteckningen. Denna forteckning upprittas for
varje val och innehaller foljande uppgifter.

* Rostfordelning per lista inom varje parti

* Antalet oforindrade valsedlar resp. forindrade for varje lista
* Antalet partimarkerade valsedlar per parti

* Antalet ogiltiga valsedlar

* [ forekommande fall antalet roster i gruppen "Ovriga partier”

Forteckningen limnas direfter for registrering hos skattemyndigheten.
Sedan ldnsstyrelsen kontrollerat de uppgifter som registrerats ADB-
bearbetas uppgifterna av skattemyndigheten enligt foljande.

[. Partiernas rdstetal inom varje valkrets summeras.

2. Mandatférdelning mellan partier (giller inte riksdagsval).

3. Kandidatnamn inom partierna ordnas, den s.k. namnordningen tas
fram.

4. Vid behov sker s.k. dubbelvalsavveckling i landstingsval, valkrets-
indelad kommun eller val till kyrklig samfillighet.

5. Ersittare utses vid kommunalval och kyrkliga val. I riksdagsvalet
ordnas ersittarnas namn.

6. Sammanrikningsprotokollet skrivs ut.

7. Stommar till bevis for valda ledamoéter och ersittare skrivs ut.

Nir det giller namnordningen i riksdagsvalet registrerar skattemyndig-
heten det antal mandat varje parti forvintas fa i valkretsen. Detta antal
bestims 1 samrdd med RSV mot bakgrund av den prelimindra mandat-
fordelning som gjorts efter den s.k. onsdagsrikningen.

RSV har i sin forstudie av kostnaderna for utveckling av framtida
ADB-stod for valadministrationen (Dnr 30 14833/92) foreslagit att RSV
skall genomfbra den slutliga namnordningen och mandatférdelningen pa
grundval av den rdstfordelning som lagts fast av de regionala valmyndig-
heterna och att de regionala valmyndigheternas hantering av riksdagsvalet

5 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 21
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avbryts efter sammanrakningen och att RSV inte bara gor mandatfor-
delningen utan ocksi bestimmer ordningen mellan kandidaterna. P4 detta
sitt skulle det slutliga resulratet for riksdagsvalet kunna tas fram
snabbare.

En andring av den slutliga sammanrdkningen i enlighet med RSV:s
forslag kriver dndringar i 14 kap. 3 och 7 §§ vallagen. Vid valen ar
1994 bér genomforas relativt omfattande forsok nir det giller den
slutliga sammanrikningen. Det slutliga stillningstagandet till frigan hur
den slutliga sammanrikningen skall utformas i framtiden kommer att bero
bl.a. pd hur de olika forsdken faller ut. NAagot forslag av det innehall
som RSV foreslagit liggs dirfor inte fram nu. Diremot bor det vara
mojligt att som forsoksverksamhet vid valen ar 1994 medge sérskilda
undantag fran reglerna i 14 kap. 3 och 7 §§ vallagen. Sadana undantag
bor beslutas av regeringen.

Annan frséksverksamhet

Nair det giller forséksverksamheten betriffande rostlingderna bor man
i vissa vallokaler ha rostlingderna i en persondator i stillet for pd
papper. Avprickning i rostlingcen skulle i si fall kunna goras med hjilp
av streckkoder eller liknande. Detta bor samordnas med forsoken med
storre valdistrikt. I de forslag som lamnas néar det giller den allménna
och sirskilda rostlangden forutsitts inte att rostlingderna endast tas ut pa
papper. Nagon sirskild lagregel avseende rostlingd pd elektroniskt
medium behdvs darfor inte foér att kunna genomféra denna typ av
forsdksverksamhet.

Forsoksverksamhetens inriktning

Av vikt 4r att centrala valmyndigheten aktivt stimulerar forsoksverk-
samheten. Myndigheten bor dirfor ha relativt fria hénder att styra
verksamheten pa det sdtt som anses lampligt. Viktigt dr emellertid att
forsoksverksamheten genomfOrs pd sidant sdtt att en noggrann och
meningsfull utvirdering kan goras.

9 Brevrostning i Férbundsrepubliken Tyskland och i
Schweiz

Regeringens forslag: Brevrostning 1 Forbundsrepubliken Tysk-
land och i Schweiz skall vara mojlig ockséa vid 1994 ars val.

Utredningens forslag Overensstimmer med regeringens forslag be-
triffande Schweiz men innebidr att mdjligheten att brevrdsta fran
Tyskland tas bort.
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Remissinstanserna: Utrikesdepartementet papekar att en forutsitming for
rostmottagning vid utlandsmyndighet i Forbundsrepubliken Tyskland ar
att anstkan hirom gors minst sex manader fore det aktuella valet och
darfor bor en brevrostningslag innefatta dven Tyskland.

Skillen for regeringens forslag: Utredningens forslag att undanta
Forbundsrepubliken Tyskland har foranletts av att Tyskland numera
forklarat sig villigt att tillita rostmottagning vid de svenska utlands-
myndigheterna diar. Som UD framhillit, vilket utredningen ocksi upp-
miérksammat, ir det emellertid tveksamt om en sidan réstmottagning kan
anordnas vid extra val eller folkomrostning fore de ordinarie valen ar
1997. De tider som géller for detta innebér att det vid ett extra val eller
folkomrostning knappast gér att efterleva de tyska kraven. Mot bakgrund
hirav bor en brevrostningslag dven i fortsattningen avse ocksd Forbunds-
republiken Tyskland. Regeringen forordar dirfor en sidan ny lag
motsvarande den som 1 dag géller, men med de skillnader som foranleds
av forslagen i 6vrigt i denna proposition angdende valforfarandet.

Prop. 1993/94:21

67



10 Specialmotivering

10.1 Forslaget till lag om éndring i vallagen

Andringarna i lagen innebir bl.a. att de sirskilda anmirknings- och
rittelseforfarandena slds samman tll ett enhetligt riittelseforfarande.
Bestimmelser som géller dessa sérskilda forfaranden och om kungorelse
i vissa fall finns i 4 kap. 5, 8, 10, 17 och 21 §§. Vidare innebir #ndring-
arna att den sdrskilda makerdstningen slopas. Bestimmelser om denna
typ av rostning finns i 11 kap. 1 och 2 §§. Dessa paragrafer skall dérfor
upphivas.

4 kap.
18

Den allménna rostldngden skall ocksa i fortsittningen foras med hjilp av
automatisk databehandling. Innehallet i folkbokforingsregistret skall ligga
till grund for rostlingden.

Den allmiinna réstlingden skall upprittas varje ar. Med att rdstlingden
ar upprittad menas att de uppgifter som skall finnas i folkbokfGringsre-
gistret per den 1 juli skall vara dverforda till rostlingden. Tidpunkten for
ndr lingden skall vara upprittad har bestimts till den 15 juli.

Till skillnad fran vad som géller i dag skall en utskrift av lingden bara
goras under ar da val skall hdllas. Under andra ar skall lingden bara
finnas tillgénglig via terminal. Utskrift av lingden skall ocksa goras da
allmidnna folkomr6stningar skall hallas och om en kommun beslutat att
hilla en kommunal folkomrdstning.

Med utskrift av lingden menas i forsta hand att uppgifterna i registret
skrivs ut pa papper. Mdjligheien att ta ut rdstlingden pi diskett bor
emellertid kunna utnyttjas vid den forsoksverksamhet som foreslas.

28

Den avgérande tidpunkten nir det giller vem som skall tas upp i den
allménna réstlangden och till vilket valdistrikt en person skall hinfGras,
fiyttas fram frén den 1 juni till den 1 juli. Samma tidpunkt skall gilla i
fraga om den sirskilda rostlingden, se 12 §. Det ar siledes de uppgifter
som hinfor sig tll tiden fére den 1 juli som skall ligga till grund for
lingden. P4 detta sétt kommer uppgifter om t.ex. flyttningar eller beslut
om svenskt medborgarskap som hinfor sig till tiden fére den 1 juli att
hinna registreras innan rostlingden upprattas. Detta tillvigagangssitt bor
tillimpas ocksa i fortsittningen.

Genom att tidpunkten for rostlingdens upprittande flyttas fram kommer
de personer som flyttar fore den 1 juli och som anmiler detta il
skattemyndigheten senast vid denna tidpunkt att kunna rfsta i "ratt"
valdistrikt. Det nya folkbokforingssystemet kommer 1 sig att leda till en
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forbittrirg for de viéljare som flyttar strax fore avstimningsdagen. De
uppgifter som ldmnats till skattemyndigheten for att tas in i folkbok-
foringen registreras snarast mojligt.

For den som har flyttat skall den tidpunkt nir han blivit folkbokford 1
sitt nya hemvist i princip vara avgdrande. Den som flyttar effer den 1 juli
men fore den 1 september da rdstlingden borjar gilla, skall tas upp i
rostlingden dar han enligt skattemyndighetens personband var folkbok-
ford den 1 juli.

3§

1 paragrafen sigs att allmin rosdéingd skall hallas tillganglig for
granskning hos skattemyndigheten varje vardag under tiden den 16 juli
- 25 augusti. En viljare skall kunna se om uppgifterna i rostlingden
betriffande honom ér riktiga. Denna kontroll skall kunna ske pa plats hos
skattemyndigheten via terminal men uppgifterna skall ocksi kunna
inhdmtas per telefon. Réstlingden skall bara finnas tillgdnglig hos skatte-
myndigheten. Den skall siledes inte vara framlagd hos linsstyrelsen eller
hos nagon valndmnd.

Rostlingden skall vara upprittad senast den 15 juli. Som vi anmérkt
under 1 och 2 §§ bor t.ex. beslut om svenskt medborgarskap som fattats
fére den 1 juli men ocksd uppgifter om flyttningar hinna registreras i
folkbokforingen innan rostlingden upprittas. Under ordinarie valar
kommer ocksi underlaget for rostkort att tas ut per den 15 juli. PA rost-
korten anges de uppgifter betrdffande véljaren som finns i den allmidnna
rostldngden. For att véljamma infor ett ordinarie val skall ha en rimlig
majlighet att kontrollera de uppgifter som finns i rostlingden skall
rostkorten skickas till viljarna i borjan av augusti, se 7 kap. 2 §.

Fran och med den 16 juli skall, om denna dag inte 4r lordag eller
sondag, granskning av lingden vara mdjlig for den viljare som vill
kontrollera uppgifterna i den allménna réstlingden.

Eftersom rostlingderna enbart skall héllas tillgdngliga inom skattefor-
valtningen blir det naturligt att informationen om var rdstlingden skall
hallas tillginglig limnas av centrala valmyndigheten, RSV. Den
skyldighet som centrala valmyndigheten har enligt 7 kap. 4 § att sprida
kidnnedom bland allménheten om de bestimmelser som giller i val skall
alltsa gilla dven den information som behdvs till allménheten nir det
giller tid och plats dir rostdngden skall hallas tillgénglig under denna
period. Informationen kan limnas pa samma satt som annan information
om valet. RSV har i detta sammanhang anvint sig av informationsinslag
i TV och radio men ocksé annonsering i vissa tidningar. Genom detta
system kan kungorelsekravet som funnits tidigare tas bort.

Bestimmelsen att rostldngden skall vara upprittad vid en viss tidpunkt '

och att den skall hallas tillgdnglig for granskning under en viss td
innebdr inte nigon inskrinkning av den ritt att fi ta del av allminna
handlingar som foreskrivs i 2 kap. tryckfrihetsforordningen. Fér den som
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Onskar ta del av den allméinna rostlingden under annan tid giller siledes
reglerna i tryckfrihetsférordningen.

4§

I paragrafen regleras det nya enhetliga réttelseforfarandet. Nagon
mojlighet att patala att en annan person felaktigt tagits upp i rostlingden
skall inte lingre finnas. Vad man kan begira réttelse av 4r fel som hanfor
sig till den som patalar felet. De fel det kan r0ra sig om 4r framfor allt
att en person felaktigt inte tagits upp i rostlingden eller att han tagits upp
i ett valdistrikt dir han inte 4r folkbokford. Det ér folkbokforingsupp-
gifterna per den 1 juli som bildar utgdngspunkten. Om véiljaren flyttat
efter den 1 juli eller om han flyttat tidigare men inte anmélt flyttningen
senast den 1 juli skall nagon rittelse inte ske. Motsvarande skall gélla be-
triffande den som #ndrat namn. Nir det giller beslut om svenskt
medborgarskap skall beslutet vara fattat senast den 1 juli.

I andra stycket sdgs uttryckligen att omstindigheter som intriffat efter
den 1 juli inte far ligga till grund for réttelse. Med omstindighet menas
hir t.ex. ett beslut om svenskt medborgarskap eller en anméilan om
flyttning. Om beslutet fattats efter den 1 juli eller om anmilan kommit
in till skattemyndigheten efter denna tidpunkt kan detta inte ligga till
grund for nagon réttelse. I och for sig framgar det redan av 2 § att upp-
gifterna 1 folkbokfdringen per den 1 juli skall ligga tili grund for upp-
gifterna i rostlingden. Motsvarande regel framgick for Gvrigt motsattsvis
i den nu upphivda 5 §. Dir foreskrevs néimligen att den mot vilkens
rostritt anmarkning framstillts fick dberopa omstindighet som intraffat
efter avstimningsdagen for att vdrja sin rostritt. Detta var ett undantag
fran huvudregeln som innebar att den som hade framstillt anméirkning
mot lingden for egen del bara fick dberopa omstindigheter som intréffat
fore avstimningsdagen. Som ndmnts foreslir vi att mojligheten att
angripa en annan persons rostrétt skall tas bort. Négot undantag fran
huvudregeln behover man dirfor inte. Regeln bor dndd uttryckligen
finnas med i lagtexten.

Begidran om rittelse skall gbéras senast den 25 augusti. En sédan
begédran skall géras skriftligen.

Provningen skall ske efter hand som drendena ér fardiga att avgoras.
Ett beslut om rittelse skall geriast foras in i rostlingden. I samband med
detta skall viljaren automatisk: fa ett nytt rostkort.

Det dr skattemyndigheten som bade fattar och for in beslut om
rattelser. Fram till den 1 september di rostlingden borjar gilla skall
samtliga drenden om réttelse ha behandlats och forts in i rostiingden.
Kommer en begiran om rittelse in for sent skall den inte tas upp till
provning. Detta framgar redar: av att det finns en viss tid utsatt for nér
begéran om rittelse skall ske. Det finns darfor inte anledning att sérskilt
ange detta i bestimmelsen.

Rittelse av uppgifter i den allminna rostlingden kan emellertid inte
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bara ske med stod av vallagen utan ocksi med stdd av reglerna om
rittelse i forvaltningslagen (1986:223). Denna lag giller ocksi for
skattemyndigheten i dess myndighetsutévning. I forvaltningslagen 26 §
sigs att ett beslut som innehdller en uppenbar oriktighet till foljd av
myndighetens eller nigon annans skrivfel, riknefel eller liknande
forbiseende, fir rittas av den myndighet som har meddelat beslutet.

Att begiran om rittelse skall goras skriftligen innebar dirfor inte att
myndigheten kan underlata att, pa eget initiativ, rétta uppgifter i rostling-
den med stdd av reglerna i forvaltningslagen. Om ett fel som innebir en
uppenbar oriktighet patalas muntligen under tiden den 16 juli - 25 augusti
skall myndigheten ta upp frigan om rittelse av uppgiften med stéd av
forvaltningslagen. Detta giller ocksid om ett sidant fel patalas efter den
25 augusti. Aven om ett fel patalas efter den 1 september dé rostlingden
skall borja gilla skall lingden rittas om det &r friga om uppenbara
oriktigheter. Att rostlingden borjat gélla hindrar siledes inte att man
rattar lingden enligt forvaltningslagens regler om rittelse.

Att begéran om rittelse gors pa det sitt som sigs i 4 § dvs. genom en
skriftlig begdran inom foreskriven tid har diremot betydelse for fragan
om vem som skall ha rétt att 6verklaga utgingen av valet. Om han inte
far sin begirda rittelse och darfor inte blev rostberittigad i valet har han
enligt 15 kap. 4 § ritt att overklaga valet hos Valprévningsnimnden.

Alla réttelser skall foras in i rostlingden. Om lingden finns utskriven
pa papper eller annat medium sé skall beslutet foras in inte bara i huvud-
registret utan ocksa i utskriften av lingden. Strax fore valdagen kan det
dirfor moéta praktiska svarigheter att féra in réttelser i rgstlidngden.
Skattemyndigheten har hir ett ansvar for att det finns en beredskap for
att fora in denna typ av rittelser i lingden atminstone fram till dagen fore
valdagen.

68§

Andringen ir en foljd av att skattemyndigheten skall fatta beslut i fraga
om rittelse av rostlingd. Beslut Over anmirkning mot rostlingd kan
enligt de regler som nu giller bara dverprovas i samband med att man
overklagar det val dér beslutet har gillt. Beslut om rittelse enligt 4 §
skall meddelas senast den 1 september. Under ordinarie valar skall val
hallas inom ett par veckor. Det blir da inte méjligt att hinna Sverpréva
ett sadant beslut innan valet hallits.

Rostlangden giller under tiden 1 september - 31 augusti. Aven under
ar da det inte skall héllas nigot ordinarie val stir det vanliga rattelsefor-
farandet oppet for den enskilde. Aven under icke-valir kan det ju vara
vasentligt for honom att finnas med i rostlingden. Under lingdens giltig-
hetstid kan det ndmligen utlysas ett extra val eller en folkomrostning.

Enligt de regler som giller i dag finns det inte nigon formell méjlighet
att Overklaga ldnsstyrelsens beslut i ett anmirkningsirende om det inte
halls ett val under lingdens giltighetstid. Med hinsyn till att det ar

Prop. 1993/94:21

71



samma myndighet som bade handlagger folkbokforingsdrendena och
fragan om rittelse av rostlingd kan man ifrigasitta om det inte borde
inforas en mdjlighet att Gverklaga skattemyndighetens beslut om rittelse
under icke-valar. Emot en siddan mdjlighet kan det goras invindningar av
praktisk natur. Under &r da det inte skall hallas val i september kommer
inte nagra rostkort att sindas ut till viljarna. Antalet viljare som blir
uppmirksammade pa eventuella felaktigheter i rostlingden och som begir
rdttelse torde bli mycket litet. Att skapa en sérskild méjlighet for viljarna
att Overklaga skattemyndighetens beslut under icke-valir framstir inte
som rimligt. Ett beslut om rittelse skall ocksi i fortsdttningen enbart
kunna overklagas i samband med Overklagande av det val vid vilket
beslutet gilit.

Det bor hédr framhallas att det dr folkbokforingsuppgifterna som ligger
till grund for uppgifterna i rostiangden. Den som anser att ett beslut om
folkbokforing ar fel] kan naturligtvis 6verklaga detta beslut pa vanligt sitt.
Innebdr ett nytt beslut i folkbokforingsirendet att den enskilde far gehdr
for sina synpunkter kommer detta i sin tur att sli igenom vid upprittandet
av nista rostlingd.

7§

Forslaget innebdr inforande av ett enhetligt réttelseforfarande i fraga om
den allménna rostlangden. Det sarskilda réttelseinstitutet i nuvarande 8 §
upphévs och som en foljd av det skall hinvisningen till 8 § tas bort.

938
Andringen foranleds av att skattemyndigheten och inte lansstyrelsen skall

réitta lingden om den forklarats felaktig pd grund av talan som forts 1
samband med Overklagande av val.

12 §

Den avgbrande tidpunkten ndr det giller vem som skall tas upp i
rostlingden och till vilket valdistrikt en person skall hdnforas, flyttas
fram fran den 1 juni dll den 1 juli. Att bestimmelserna i andra stycket
upphor foranleds av att anmérkningsforfarandet tas bort ocksé betriffande
den sirskilda rostlingden.

13§

Andringen foranleds av Zndringen i 12 §.

14 §

Andringen foranleds av att anméirkningsforfarandet slopas.
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15§

Andringen i bestimmelsen motsvarar den i 3 §, se specialmotiveringen
till den bestimmelsen. Ocksa den sarskilda rostlingden skall hallas till-
ganglig for granskning hos skattemyndigheten.

16 §

Nagot sammantride for provning av drendena om riittelse skall inte hallas
inom ramen for det nya rittelseforfarandet. Se ocksé specialmotiveringen
ull 4 §.

I paragrafen regleras mojligheterna att begéira rittelse av den sdrskilda
rostlingden. Sadan begiran kan goras av den som anser att han felaktigt
inte blivit upptagen i lingden eller att den som blivit upptagen i lingden
anser att nagon uppgift betrdffande honom éar fel.

Eftersom det ocks4 i fortsidttningen dr RSV som uppriéttar den sarskilda
rostldngden &r det naturligt att det 4r RSV som ocksa i fortsittningen
skall behandla en begéran om rittelse.

Om RSV beslutar att en person skall tas upp i langden skall beslutet
omedelbart foras in i lingden. Om lingden inte finns i utskrift pa papper
skall RSV fora in uppgifterna i ADB-registret. 1 de fall da beslutet fattas
forst under dagarna fore valdagen dr det nddvindigt att det finns en
beredskap inom skatteférvaltningen som gor det mojligt att snabbt fora
in de nya uppgifterna i den utskrift av lingden som berdrs.

18 §

Bestiimmelsen motsvarar 6 och 9 §§ 1 friga om den allminna rostling-
den. Den innebir vidare att RSV:s beslut i drenden i friga om en
begiran att nigon skall tas upp i den sirskilda rdstlingden endast skall
kunna Sverklagas pd motsvarande sitt. Se specialmotiveringen till 6 §.

20 §

Eftersom det dven i fortsittningen &r RSV som har det Gvergripande
ansvaret for den sirskilda rostlingden bor RSV ocksé besluta i friga om
vilken vallokal denna skall vara tillgénglig och det senast den dag som
enligt 15 § &r sista dag for granskningsperioden.

6 kap.

58

I paragrafens forsta stycke har den dndringen gjorts att for de partier som
uppnédr enprocentsgriansen skall gratiskvoten i riksdagsvalet berdknas si
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att den motsvarar tre ganger antalet rostberittigade i valkretsen. I andra  Prop. 1993/94:21
stycket finns motsvarande dndring nér det giller valen till kommun- och
landstingsfullmiktige. Ett parti som betalat sina valsedlar i férskott och
som i det forestiende valet blir representerat i den férsamling valet géaller
skall ha tillbaka s mycket som motsvarar antalet rostberittigade.
1 wedje stycket har den dndringen gjorts att antalet rostberéttigade skall
beriknas pa grundval av folkbokfSringen den 1 november féregaende Ar.
Andringen innebir ingen &ndring i sak utan innebir bara en anpassning
till vad som nu géller mot bakgrund av att institutet mantalsskrivning inte
langre finns kvar.

68
Se specialmotiveringen till 5 §.
78

1 paragrafen har gjorts den &ndringen att valsedelsblanketter och valsedlar
skall kunna forses med sérskild beteckning for att underlitta rikningen
av dem. Valsedelsblanketter och valsedlar skall inte bara kunna forses
med sirskilda siffer- eller bokstavsbeteckningar utan ocksid annan
beteckning som underlittar rikningen av valsedlarna. Med ridkning av
valsedlar menas hir bade den prelimindra rostrikningen och den slutliga
sammanrikningen. Andringen skall gora det mojligt att forse valsedlar
med t.ex. streckkoder for att man skall kunna anvinda optiska lasare vid
rakningen av rosterna. Se ocksi forslaget till forsoksverksamhet vid de
ordinarie valen ar 1994.

7 kap.
2§

Alla rostkort skall upprittas av skattemyndigheten. Kontrollen av
innehallet i den allminna rostlingden kommer fran viljarnas sida att i
fortsittningen ske mot uppgifterna pa rostkortet. Under ordinarie valir
bor rostkorten dirfor siandas till viljarna i sd god tid att de hinner begira
att uppgifterna réttas. I andra stvcket har diarfor den dndringen gjorts att
rostkorten skall sindas till de rostberittigade senast 45 dagar fore
ordinarie valdag. Om valdagen 4r den 15 september skall rostkorten
skickas ut den 1 augusti, om valdagen i stdllet 4r den 20 september skall
de i stillet skickas ut den 6 augusti. Infor extra val eller folkomrdstning
skall rostkorten liksom nu séndas till de rostberdttigade senast 16 dagar
fore valdagen. Utsidndandet av rostkorten har i dessa fall inte sd ndra
samband med mdjligheterna att rdtta rdostlingden. Sadana val kan ju
utlysas till annan tid &n september.
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38

Andringen i andra stycket &r en foljd av att skattemyndigheten skall
ansvara for upprittandet av alla rostkort. I detta stycke har ocksd den
andringen gjorts att skanden inte skall behdva uppge sitt hemvist dir
han #r upptagen i allmén rostlingd. Andringen hinger samman med att
uppgifterna i folkbokforingen i sin helhet bygger pai personnummer och
att Gvriga uppgifter registreras automatiskt.

I det fjirde stycket sigs att rostkort inte far limnas ut fore den 15 juli.
Enligt 4 kap. 1 och 12 §§ skall den allminna respektive den sirskilda
rostlingden vara upprittad senast denna dag. Innan lingden ar upprittad
skall viljaren inte kunna fa ut nigot rostkort.

8 kap.
38

I stillet for rostkort har viljare vid réstning hos utlandsmyndighet eller
pa fartyg kunnat visa upp giltigt svenskt pass. Det uttryckliga kravet pa
att viljaren, om han inte kan visa upp rostkort, skall forete giltigt svenskt
pass har tagits bort. I stiillet sigs i lagtexten att viljaren skall visa upp
giltig identitetshandling. Det skall naturligtvis dven i fortsittningen vara
mojligt att legitimera sig med sitt svenska pass men det skall inte vara det
enda sittet att legitimera sig. Genom denna indring underlittar man for
svenskar som vistas i vara nordiska grannléinder att rosta dir eftersom de
sdllan har sitt pass med sig.

Att en viljare inte lingre skall behdva visa upp sitt pass torde inte leda
till nagra praktiska problem for rostmottagarna hos utlandsmyndigheter
eller pa fartyg. Inte heller torde risken Gka for att en rost frin en person
som inte dr rostberdttigad kommer att bli godkind.

7§

De sérskilda innerkuverten vid rostning genom valsedelsforsindelse skall
tas bort. Det skall bara férekomma en typ av kuvert, valkuvert, for att
lagga en valsedel i. I forsta stycket har det vidare lagts till att valsedels-
forsdndelse kan limnas genom lantbrevbdrare. Genom tilldgget blir det
tydligt att lantbrevbdraren inte 4r bud. Ovriga indringar i paragrafen
hinger samman med att de sirskilda innerkuverten tas bort.

88

Andringarna hinger samman med att de sirskilda innerkuverten tagits
bort. I dvrigt har endast sprakliga dndringar gjorts.

Prop. 1993/94:21
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9§ Prop. 1993/94:21

Andringarmna hinger samman med att de sirskilda innerkuverten tagits
bort. I 6vrigt har endast sprikliza indringar gjorts.

10 kap.
8§

Andringen i andra stycket hinger samman med att det inte lingre skall
finnas ett krav pa att valjaren visar upp ett svenskt pass.

Andringen i tredje stycket motsvarar indringen i 8 kap. 3 § andra
stycket.

14§

Andringen i andra stycket motsvarar dndringen i 8 § tredje stycket.

11 kap.
3§

Om en viljare pd grund av sjukdom, rorelsehinder eller hiog dlder inte
kan instilla sig i sin vallokal kan han rosta genom bud. Det ar viljaren
som avgdr om han dr foérhindrad att instilla sig i vallokalen. Viljaren
skall intyga att han pa grund av sjukdom, rorelsehinder eller hog alder
inte kunnat instélla sig i vallokalen. Tva andra personer, ndmligen budet
och vittnet, skall ocksa intyga detta.

Kretsen av sliktingar eller andra nirstdende som far vara bud har
utokats med make, makes barn, sambo och sambos barn.

Begreppet "vérdare" har ersatts med uttrycket "den som yrkesmissigt
eller pa ett dirmed likartat sétt ger viljaren vard av mera varaktgt slag” .
Vad det kan rora sig om ir t.ex. personal pi vardhem eller inom den
kommunala hemtjansten. Diremot kan en person som endast 4r pa
tillfalligt besok hos viljaren inte inordnas i denna kategori. Om en person
som saknar anhoriga blir akut sjuk under valdagen och han eller hon inte
har nigon som mera varaktigt ger honom vérd kan han inte anvénda sig
av ett sidant bud.

En utgangspunkt nir det giller vem som skall kunna vara bud ir, att
budet bor vara en person som viljaren kiinner fortroende for pa ett mera
allmént plan. En valjare kan naturligtvis kiinna ett sadant fortroende for
andra dn sldktingar eller personer som ger honom vard. Viljaren kan
t.ex. hysa ett sddant fortroende {or en granne som hjilper honom med
t.ex. bank- och postirenden. Om en véljare brukar fi hjilp med
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personliga angeldgenheter av en person skall den personen ocksa kunna
vara bud. I paragrafens forsta stycke har darfor gjorts det tilldgget att den
som pa annat sitt brukar hjilpa véljaren i personliga angeligenheter far
ocksi vara bud. Med detta tilligg skall ocksd de personer som &r satta
under forvaltare enligt fordldrabalkens regler kunna anvinda forvaltaren
som bud.

Den kategori viljare som maste anvinda sig av bud vid rostningen tll-
hér en grupp som ofta dr sdrskilt utsatt. For att man efter valet skall
kunna kontrollera vem som upptrétt som bud skall budet pa ytterkuvertet
anteckna sitt namn, sitt personnummer och sin adress. Nér det giller att
motivera bestimmelsen om personnummer betriffande budet har detta
utvecklats ndrmare i den allmidnna motiveringen. Tillsammans med den
nya bestimmelsen i 7 § andra stycket som féreskriver att ytterkuverten
skall bevaras under den tid som valet giller, dvs. fram till dess att nista
val har vunnit laga kraft, skall man alltsi i fortsitmingen kunna utreda
vem som varit bud. .

Vittnet bor vara en person som inte tillhér viljarens allra nirmaste
anforvanter. Darfor skall inte heller valjarens sambo eller dennes barn
kunna vara vitte.

Slutligen anges i paragrafen att budrdstning ocksa skall kunna ske pa
fartyg.

4%

Andringen hinger samman med #ndringen i 3 §; valsedelsforsindelse
skall alltsd kunna limnas genom bud ocksi pa de fartyg dir rostmottag-
ning anordnas.

58

Andringen i andra stycket foranleds av att de sirskilda innerkuverten
tagits bort. Andringen nér det géller kretsen av de personer som inte far
vara vittne dverensstimmer med den dndring som gjorts i 3 §.

6as$

I stillet for att valjaren skall ange dagen for valsedelsférsindelsens
upprittande pa ytterkuvertet skall han intyga att han inte anordnat den
tidigare an vad som sdgs i paragrafens forsta och andra stycke. Genom
denna dndring minskar man risken for att valsedelsforsidndelser under-
kinns darfor att véljaren av misstag angivit fel datum eller uteliimnat
datum.

Prop. 1993/94:21
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78

Om en valsedelsforsindelse ldmnas i vallokal och den idr i foreskrivet
skick skall valforrittaren 6ppna vtterkuvertet och kontrollera de valkuvert
som viljaren stillt i ordning. Kan kuverten godtas skall de liggas ner i
urnan.

I andra stycket sdgs att ytterkuvertet for valsedelsforsindeisen skall
sparas. Valnimnden skall forvara sidana kuvert till dess nista val har
vunnit laga kraft. Se ocksd under specialmotiveringen till dndringarna i
38§.

8§

Andringarna i forsta stycket ér foljdindringar. De foranleds av att
viljaren inte lingre sarskilt skall ange dagen for nér han stillde i ordning
valsedelsforsindelsen.

Andringarna i andra stycket ir ocksid foljdindringar. De hinger
samman med att viljarens identitet skall kunna styrkas ocksa pd annat
sdtt an med hans pass.

98

Andringarna foranleds av att de sirskilda innerkuverten tagits bort. I
Ovrigt har bara sprikliga dndringar gjorts.

12 kap.
48

Andringen i tredje stycket foranleds av att de sirskilda innerkuverten
tagits bort. I dvrigt har endast sprikliga dndringar gjorts.

13 kap.
48

Andringen i tredje stycket foranleds av att de sirskilda innerkuverten
tagits bort. I 6vrigt har endast sprékliga dndringar gjorts.

Det nya fjarde stycket motsvarar 11 kap. 7 § fjarde stycket. Ytterku-
verten for valsedelsforsdndelse skall tas om hand av valforrittaren och
overlimnas till valnimnden. Valnimnden skall forvara ytterkuverten
under den tid valet giller. Syftet med detta dr att man skall kunna
kontrollera om det férekommit oegentligheter. Ytterkuverten kan givetvis
ocksid fa betydelse for att man skall kunna undanrdja eventuella miss-
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tankar om oegentligheter.

Kuverten skall bevaras av valnimnden till dess ndsta val har vunnit
laga kraft. Efter att ett val hallits kommer det, fram till dess att det valet
vunnit laga kraft, att finnas ytterkuvert for valsedelsforséndelser fran tva
val hos valnimnden.

5§

Andringarna i paragrafens forsta stycke foranleds av att de sirskilda
innerkuverten tagits bort. I dvrigt har endast sprikliga dndringar gjorts.

6§

Andringen foranleds av att de sirskilda innerkuverten tagit bort. I vrigt
har endast sprikliga dndringar gjorts.

98

Det forekommer inte si sillan, framfor allt i stora kommuner, att
fonsterkuvert kommer till valnimnden efter det att den s.k. onsdags-
rikningen piborjats. Sdana kuvert skall enligt nuvarande regler laggas
at sidan och inte riknas av valnimnden. Om fonsterkuverten kommer in
innan forritingen kommit si ldngt att valurnan betriffande nigot val
har tomts skall fonsterkuverten i fortsittningen tas med i valnimndens
prelimindira rostrikning. Det prelimindra valresultatet skall si langt
mojligt verensstimma med det slutliga resultatet. S& manga rdster som
mdjligt bor dirfor ligga till grund for detta preliminéira resultat. Ovriga
andringar foranleds av att de sirskilda innerkuverten tagit bort.

10 §

I paragrafen sigs att om ett fonsterkuvert kommer in efter det att nigon
valurna témts si liggs kuvertet utan vidare atgdrd at sidan. Kuverten
skall dérefter ldggas in i ett eller flera omslag som forseglas och forses
med anteckning om innehdllet. Dessa omslag skall sedan enligt 11 §
sindas tll linsstyrelsen for att ddr finnas med i den slutliga samman-
rikningen.

14 kap.
48
Bestimmelsens nuvarande lydelse innebar att om det finns fler 4n tre

valsedlar i ett valkuvert si dr alla dessa valsedlar ogiltiga. Denna
gransdragning framstir inte som rationell. Forslaget innebdr att om det
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finns flera identiska valsedlar i ett valkuvert si skall en av valsedlarna
godkinnas. Om valsedlarna inte 4r identiska men har samma partibeteck-
ning s& skall rosten tillgodoriknas partiet, men namnen pa valsedeln skall
anses obefintliga. I praktiken innebir detta att en av dessa valsedlar
godkinns som en partimarkerad valsedel.

8§

Enligt de bestimmelser som for nirvarande giller skall alla valsedlar,
godkinda som underkinda, forvaras till utgangen av den tid for vilket
valet giller, dvs. fram tll dess att ndsta val har vunnit laga kraft. For
detta dndamadl krivs relativt omiattande arkivutrymme. Det 4r angeliget
att begrinsa antalet valsedlar somn skall forvaras.

Antalet godkinda valsedlar for respektive listtyp framgar av pro-
tokollet Gver den slutliga sammanridkningen. Vid sammanrikningen gérs
ocksd en namnordning mellan de kandidater som deltagit i valet. Om det
under l6pande valperiod skall utses en ersittare for en ledamot som
avgitt eller avlidit, anvinds uppgifterna i protokollet respektive namn-
ordningen. I vissa fall kan sirykningar eller tilligg pd fordndrade
valsedlar ha betydelse nir det giller att utse ny ledamot eller ersittare for
ledamot. Det forekommer dirfor att man maste ga tillbaka till de
forandrade valsedlarna for att kunna utse tétt kandidat. De godkinda
valsedlar som inte dr forindrads, dvs. inte har nagra strykningar eller
tilligg, behdver man ddremot inte kontrollera ndr valet vil har vunnit
laga kraft. Uppgifterna om dessa valsedlar finns, som nimnts, i pro-
tokollet.

Andelen ogiltiga eller fordndrade valsedlar uppgar inte till 10 % av alla
valsedlar. En begrinsning av skyldigheten att f&rvara oforindrade
valsedlar skulle darfor innebira att ett relativt betydande arkivutrymme
bor kunna frigdras.

Ogiltiga valsedlar skall férvaras fram till dess att nista val vunnit laga
kraft. Samma skall gilla de godkdnda men forindrade valsedlarna.
Giltiga, oforindrade valsedlar skall diremot bara forvaras fram till dess
att det val de giller har vunnit laga kraft.

15 kap.
48

1 andra stycket regleras vem som &r berdittigad att oOverklaga det
valresultat som faststillts av centrala valmyndigheten eller linsstyrelsen.
Taleberattigad ar t forsta hand den som finns med i réstlingd. Den som
begért rittelse enligt 4 kap. 4 eller 16 § men som &nda blev utesluten
fran rostritt vid valet dr ocksa taleberdttigad. Det dr ju som framhallits
i kommentaren till dessa bestimrnelser under valdr bara majligt att over-
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klaga beslutet att inte rétta rostlingden i samband med att man dverklagar
valresultatet.

78

Andringen i femte stycket foranleds av att 4 kap. 8 § upphér och den nya
ordningen for rittelseforfarandet.

Overgangsbestémmelsen punkt 2
Bestimmelsen foranleds av att de sdrskilda innerkuverten tagits bort vid
rostning med valsedelsforsindelse men att dessa maste fi anvindas vid

den siirskilda makerGstningen som skall vara méjlig dven under ar 1994.
Bestimmelsen har motiverats nirmare i den allménna motiveringen.

10.2 Forslaget till lag om andring i lagen om kyrkofullmik -
tigval, m.m.
8§
Andringen i andra stycket foranleds av att den aliméinna rostlingden skall
upprittas per den 1 juli.
Andringen i fjirde stycket dr en foljd av det nya rittelseforfarandet i
vallagen.
19§
Andringen motsvarar den dndring som gjorts i 8 kap. 8 § vallagen.
36§
Andringen motsvarar den éndring som gjorts i 11 kap. 3 vallagen.

37§

Andringen foranleds av att den sirskilda budrostningen genom make skall
upphora. Hanvisningen till 11 kap. 1 § vallagen har darf6r tagits bort.

50§

Paragrafen har 4dndrats mot bakgrund av de nya reglerna om rittelse av
rostlangd.

Overgdngsbestimmelserna

Enligt forslaget om dndring i vallagen skall den som ir gift ocksi under

6 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 21
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valiret 1994 kunna rosta genom make enligt reglerna om sérskild
makerdstning. - Motsvarande bor gilla for de kyrkliga valen, vilket
framgar av punkt 2. Vid sidan sirskild makerostning maste ocksd de
dldre bestimmelserna i friga om bl.a. innerkuvert gilla och dirfor bor
37 §, vari hinvisning gors till 11 kap. 1 § andra stycket vallagen, inte
upphora aft gilla forrén efter ir 1994 (punkt 1), se vidare motsvarande
dndringar i vallagen.

10.3 Forslaget till lag om éndring i folkomrostningslagen

Andringen i denna lag #r foljdindring till de dndringar som vi foreslar
betrdffande vallagen och giller det nya rittelseforfarandet i fraiga om
rostlingd.

10.4 Forslaget till lag orn dndring i lagen (1987:813) om
homosexuella sambor

Andringen foranleds av de nya bestimmelserna om bud och vittne vid
budrdstning enligt vallagarna. Dér anges att ocksd sambo och sambos
barn kan vara bud vid réstning med valsedelsforsindelse men ocksd att
sddana personer inte far vara vittne vid budrdstning; enligt forslaget till
ny brevrostningslag anges att sambo eller sambos barn inte heller far
vara vittne.

10.5 Forslaget till lag ora forsoksverksamhet vid de
allminna valen ar 1994
1 och 2 §§

Utifran vad utredningen foreslagit foreslar vi att det genomfors forsoks-
verksamhet ndr det giller vissa delar 1 valforfarandet vid de ordinarie
valen 4r 1994. S3 skall undantag kunna medges fran reglerna i 13 kap.
vallagen dvs. ndr det giller den prelimindra réstrikningen. Den forsoks-
verksamhet som bor kunna genomforas dr framfor allt en sidan kom-
binerad sammanrikning av rosterna som tillampats i Oslo kommun.

En annan modell som bor provas vid dessa val dr en modell for
rostrikning dédr valnimnden dagen efter valdagen genomfor den slutliga
rostrikningen och ldnsstyrelsen endast skall prova forindrade valsedlar
eller valsedlar som kan antas vara ogiltiga.

Det ir i dag Posten som ansvarar for den institutionsrstning som
genomfors sondagen fore valdagen. En utvirdering av de ekonomiska
och praktiska foljderna av en forséksverksamhet dir nigra representativa
kommuner pé forsok administrerar denna rdstmottagning bér kunna ge
ett virdefullt beslutsunderlag nir det giller frigan om valndmnderna skall
ta dver ansvaret for denna rostmottagning.

En annan typ av forsoksverksamhet som bor genomforas vid 1994 ars
val dr att gora det mgjligt att ha "ambulerande” rostmottagning. Enligt
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3 kap. 3 § vallagen far ett valdistrikt omfatta mellan 800 och 1 800 rost-
berittigade. Arvodena till valférrittarna 4r den tyngsta posten nir det
giller kommunernas kostnader for valens genomférande. Ett sitt att
minska dessa kostnader utan att servicen till viljarna blir simre kan di
vara att gora ett visst valdistrikt stdrre men att anordna réstmottagningen
vid flera olika rostmottagningsstillen i distriktet. En sidan 16sning kriver

att det medges undantag fran de allménna bestimmelserna om rostningen -

i8kap.1-3,5,6, 10 - 13 och 15 §§. Den kriiver ocksa att det kan
medges undantag fran de sirskilda bestimmelserna om réstning i vallokal
i9kap. 1-3ochS5 §§. Man skulle ocksi kunna tinka sig att réstmottag-
ningen skulle kunna ske pa annat sitt t.ex. att rostmottagarna sSker upp
viljarna och di for med sig valurnan. En sddan mgjlighet finns i Norge
och Danmark, dir det dock forutsitter att véljaren pa grund av sjukdom
eller handikapp inte kan instilla sig i vallokalen. I dessa lander forut-
sitter en sidan rdstmottagning ocksi att valmyndigheterna fattat ett
sirskilt beslut att viljaren skall fa rdsta pa detta sitt. Denna form av rost-
mottagning kan siledes anviindas av i princip samma kategori véljare som
i Sverige kan anvinda sig av mdjligheten av budrdsta. En ambulerande
rostmottagning forutsitter emellertid att det blir mdjligt att medge
undantag ocksi fran de obligatoriska reglerna nir det giller rostningen
i vallokal som finns i 8 och 9 kap. vallagen. Innan dessa former av rost-
mottagning gors generell bor de genomforas pa forsok i vissa kommuner
1 landet.

Det bor vara RSV som avgdr om och i vilken omfattning det skall ge-
nomforas forsék och silunda vara RSV som ger de nidrmare fore-
skrifterna om forsoksverksamheternas genomférande. Om det for
forsoksverksamheten maste medges undantag fran reglerna i 14 kap. 3
och 7 §§ vallagen nidr det giller reglema om slutlig sammanrikning
maste emellertid den frigan provas av regeringen.

Det ir visentligt att genomforandet av forsdken sker pa sidant sitt att
viljarens valhemlighet garanteras samtidigt som valforfarandets sikerhet
kan uppritthallas. For att forsoksverksamheten skall kunna genomforas
dr det viktigt att de valadministrativa myndigheterna som berérs stiller
sig positiva till forsoket. I bestimmelsen sigs darfor uttryckligen att
innan RSV medger undantag frin bestimmelserna i 3 kap. 3 § samt 8
kap. 1-3,5,6,10- 13 och 15 §§, 9 kap. 1 - 3 och 5 §§ samt 13 kap.
vallagen si skall RSV ha samratt med ldnsstyrelse och valndmnd.

Nir det giller forsoksverksamheten i friga om institutionsrostningen
bér inte bara linsstyrelse och valnimnd héras i frigan utan ocksa Posten.
Hérigenom bor man kunna ta till vara Postens erfarenheter nér det géller
denna rostmottagning.
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10.6 Forslaget till lag om brevrostning i
Foérbundsrepubliken Tyskland och i Schweiz

1§

Bestimmelsen motsvarar 1 § i lagen (1991:189) om brevrostning i
Forbundsrepubliken Tyskland och Schweiz (brevrostningslagen).

2§

Denna bestimmelse motsvarar 2 § brevrostningslagen. I andra stycket har
innerkuvert bytts ut mot valkuvert. Vidare anges att inte heller sambo
eller sambos barn fir vara vittne, jamfér motsvarande #ndringar i
vallagen. Skyldigheten att ange datum nir forsindelsen upprittats har
ersatts med en foreskrift i paragrafens fjarde stycke att viljaren skall
intyga att han gjort i ordning forsindelsen inom de tidsfrister som géller
for detta.

38

Paragrafen Hverensstimmer med 3 § i brevrostningslagen.

48

Paragrafen motsvarar 4 § i brevrostningslagen.

5%

Paragrafen motsvarar 5 § i brevrostningslagen.

6§

I forhillande till brevréstningslagens 6 § har den édndringen gjorts att
valnimnden inte skall kontrollera att viljaren angivit ritt datum pa
ytterkuvertet. Enligt forslaget i 2 § fijirde stycket behover ju viljaren pa
ytterkuvertet endast intyga att han gjort i ordning forsindelsen inom fore-

skriven tid. Eftersom de sirskilda innerkuverten avskaffas ersatts de med
valkuvert.
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11 Genomforande av forslagen

11.1 Ikrafttradande

De foreslagna dndringarna bor trida i kraft den 1 januari 1994 for att
kunna tillimpas vid de val som skall hallas det aret. Nar det giller den
sirskilda makerdstningen och att denna mdgjlighet skall gilla ocksa under
1994 har detta motiverats i den allmidnna motiveringen till forslaget till
lag om dndring i vallagen och i forslaget till lag om dndring i lagen om
kykofullmaktigval, m.m.

11.1.1 Réstlingder och réstkort

Den forsta allmidnna rostlingden enligt det nya systemet skall siledes
framstillas ar 1994. Denna rostlingd skall da inte tas ut pa papper for att
kunna granskas utan detta skall ske per terminal. Forst ndr tiden for
rdttelse har gatt ut skall lingden skrivas ut pad papper. Formellt blir det
ocksd mdjligt att ta ut lingderna pa elektroniskt medium. Detsamma
giller den sdrskilda rostlingden.

11.2 Kostnader och besparingar

De forandringar som vi foreslar leder till att det uppkommer ett behov
av att informera allminheten om dessa. Kostnaderna for detta bor dock
inte komma att leda till en storre informationsinsats 4n den som RSV
normalt gér infor allminna val.

11.2.1 Partiernas rdtt till gratis valsedlar

De andringar vi foreslar leder till att antalet bestillda valsedlar sannolikt
kommer att minska. Vi uppskattar denna besparing for staten till omkring
5 milj. kr. for en tredrsperiod.

11.2.2 Rostlingder och rostkort

Nir det giller distributionen av rostkort skall det ske tidigare 4n vad som
nu ir fallet. Nér det giller distributionen av annan information tll
viljarna bor det vara mdjligt att kombinera detta med rostkorten dven
inom ramen f6r detta system utan att det uppkommer nigon kost-
nadsokning for staten.

Genom att rdstlingder bara skall tas fram pd papper under ar da val
skall hallas kan man spara omkring 1,4 milj. kr. pA en trearsperiod. En
mindre besparing uppkommer ocksi till foljd av att det inte lingre skall
kungoéras var rostlingderna skall héllas tillgéingliga for granskning. Denna
besparing kan for en tredrsperiod uppskattas till 0,6 milj. kr.
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11.2.3 Réstning med valsedelsforsindelse

Virt forslag innebdr att de sidrskilda innerkuverten vid rdstning med
valsedelsforsindelse tas bort. Slopandet av dessa innebir ett minskat
totalbehov av kuvert. Vid valen ar 1991 forbrukades omkring 22 miljoner
innerkuvert. Om innerkuverten slopas uppkommer samtidigt ett Gkat
behov av valkuvert. Denna .0kning kan uppskattas till omkring 11
miljoner. Under en tredrsperiod skulle slopandet av de sirskilda in-
nerkuverten leda till en besparing pa ca 0,7 milj. kr. Samtidigt innebér
vara forslag att de ytterkuvert som nu finns méste makuleras och ersittas

med ytterkuvert som utformats mot bakgrund av att véljaren skall .

forsikra att han inte stiillt i ordning forsdndelsen pa annan tid 4n vad som
forutsitts i vallagen och att budet inte bara skall skriva pa ytterkuvertet
utan ocksi anteckna sitt personnummer och adress. Kostnaderna for
detta, som dr av engangskaraktir, kan for en tredrsperiod uppskattas till
0,1 milj. kr.

11.2.4 Rostning pad valdagen

Ett slopande av rdstmottagning pa posten under valdagen skulle enligt ut-
redningens berdkningar innebéra kostnadsbesparingar pa omkring 8,4
milj. kr. En viss 0kning av kommunemnas kostnader skulle dock upp-
komma. I vissa storstadsdistrikt skulle det sannolikt bli nodvéandigt med
en okning av antalet valforrittare, den totala Okningen i landet har
utredningen uppskattat till omkring 400 stycken. Dirtill kommer att det
méste tas fram nytt valmaterial och utbildningsmaterial for denna typ av
rostning. For en trearsperiod kan enligt utredningen dessa sammanlagda
kostnader uppskattas till omkring 1 milj. kr

Med den bedémning som regeringen gjort borde kostnaderna minska
i stort med lika mycket som med utredningens forslag, om inte mer.

11.2.5 Forsoksverksamheten vid 1994 érs val

Vira forslag om forsoksverksamhet vid 1994 érs val innebir naturligtvis
pa kort sikt 6kade kostnader. Det giller framfor allt forslaget betrdffande
férsoksverksamhet med teknisk: stod i rostsammanrédkningen. P4 sikt bor
emellertid de investeringar det hir kan bli tal om vara Jonsamma. Det ar
naturligtvis svart att nu uppskatta vilka kostnader som skall ldggas ner i
samband med de forsdk som vi foreslar. Enligt utredningens uppskattning
innebir forslaget for en tredrspariod besparingar pa omkrmg 20 mle
Samtidigt innebdr det kostnadsikningar om ca 3 milj. kr

Enligt var uppfattning framstar det som rimligt att ett belopp motsva-
rande hilften av de direkia besparingar som uppkommer mot bakgrund
av de nya reglerna om gratis valsedlar och den kostnadsminskning som
beriknas nir det galler postrostningen pa valdagen, eller omkring 8 milj.
kr., avsiitts for att bekosta de forsoksverksamheter som vi foreslar vid

Prop. 1993/94:21
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valen ar 1994, Prop. 1993/94:21
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Vallagsutredningens sammanfattning Prop. 1993/94:21
Bilaga |

Virt uppdrag

Vart ursprungliga uppdrag har inneburit att anpassa valforfarandet till
beslutade och planerade forindringar inom bl.a. omridena for folk-
bokforing och regional skatteforvaltning samt till den tekniska ut-
vecklingen inom framfor allt ADB-omradet. Det har ocksd inneburit att
forsoka 10sa vissa valtekniska frigor i mera egentlig mening som t.ex.
reglerna om rostlingder och rostkort, sjidlva rostningsforfarandet,
rostrakning, rapportering och slutlig sammanrikning. Vi har haft ett
tilliggsuppdrag som har inneburit att unders6ka mojligheten att underlitta
for utlandssvenskarna att anvinda sig av den rostriitt de principiellt dr
tillerkéinda.

Kostnaderna for valens genomforande

Den storsta delen av de kosmader som uppkommer i anledning av
allmidnna val ticks av RSV:s allminna valanslag. Det ar inte bara RSV
som kan belasta det allméiinna velanslaget. Aven linsstyrelserna kan direkt
belasta valanslaget nir det géller vissa av de kostnader som uppkommer
i den regionala valadministrationen. Andra administrativa kostnader ticks
av resp. myndighets forvaltningskostnader. Mot bakgrund av sérskilda
rapporter frin linsstyrelserna, skattemyndigheterna och vissa kommuner
har RSV beriknat storleken pa dessa kostnader for valen 1991.

For samtliga val som holls under ar 1991, dvs. bade septembervalen
och oktobervalen kan den sammanlagda sakkostnaderna och kostnaderna
for administration av valen uppskattas enligt foljande (milj. kr).

Kommunernas kostnader 143,0
Linsstyrelsernas forvaltningskcstnader 10,7
Skattemyndigheternas forvaltmingskostnader 5,1
RSV:s forvaltningskostnader 5,9
Kostnader som belastat RSV:s valanslag 177,6
Kostnader som ldnsstyrelserna belastat valanslaget med 9,0
Totalt 3513

Av de kostnader som belastat RSV:s allmédnna valanslag utgdr 106 milj.
kr ersittning till Posten for den rostmottagning m.m. som Posten ad-
ministrerar. Dirtill kommer ersdttning med 15 milj. kr avseende porto-
kostnader for rostkort. Av de kostnader som Posten ersattes for hanfor
sig ca 8 milj. tll rdstmottagningen under valdagen.
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Det framtida datorstidet i valforfarandet Prop. 1993/94:21
Bilaga 1

I vart uppdrag ingir att kartligga utvecklingen av olika tekniska hjilp-

medel som kommer till anvindning i olika linder. I USA sker en viss

overging till elektroniska rostningsmaskiner. Anvidndningen av detta

system &r f.n. inte av den omfattningen att man kan dra nigra slutsatser

betrdffande anvdndning av elektroniska system pid nationell nivd. I

Belgien har det genomforts forsok med tvd olika system med direkt-

registrerande rdstningmaskiner. I Norge pagir ocksd utvecklingsarbete

nir det giller elektroniska hjidlpmedel i valforfarandet. S& riknades vid

kommunalvalen i Oslo valsedlarna med hjilp av optiska ldsare. Vid sam-

ma val genomfordes ocksa férsok med att ha rostlingden registrerad i en

persondator i vallokalen. I Norge pagar ocksa ett utvecklingsarbete for

att fa fram direktregistrerande elektroniska rostningsmaskiner.

Till de faktorer som péverkar valet av vilket system man bor vilja i
Sverige hor vara generdsa mojligheter att fortidsrosta. Den gemensamma
valdagen gor ocksa att det stills speciella krav pa utformningen av en
rostningsmaskin som kan anvindas i vart valforfarande. Detsamma giller
den s.k. fria nomineringsritten. I Sverige forekommer val si pass séllan
att den investering det skulle innebdra att forse samtliga vallokaler med
elektroniska rostningsmaskiner knappast skulle bli 16nsam. En dvergang
till skilda valdagar kan dock leda till att man kan finna det 16nsamt att
gbra denna typ av investering. Slutligen har frigan om ett utdkat
personvalsmoment stor betydelse vid besvarandet av fragan vilket
tekniskt stod man skall ha i det svenska valforfarandet. Ett utokat person-
valsmoment kan forsvidra en manuell rikning av valsedlar si mycket att
nigon form av tekniskt stdd blir nddvandigt.

Nir det giller den framtida tekniska utvecklingen si har vi inte
undersokt om det vore tekniskt méjligt att t.ex. rosta per telefon. Pro-
blemet att upprétthilla valhemligheten med ett sidant system gdr att vi
inte tagit denna 16sning under nirmare Gvervigande.

Vi rekommenderar for svenska forhallanden att rgstningen ocksa i fort-
sittningen skall ske med valsedlar i papper men att sammanrikningspro-
ceduren datoriseras, dvs. en 16sning av den modell som Oslo kommun
har tillimpat. Var rekommendation grundar sig framfor allt pé att inve-
steringskostnaderna for specialtillverkade direktregistrerande rdstnings-
maskiner inte forsvarar de kostnader som sidana maskiner medfor. Kost-
naden for att forse samtliga vallokaler i Sverige med sidana maskiner
kan uppskattas till 432 milj. kr. Vi foreslar att det under de allmidnna
valen ar 1994 genomfors forsok dir man i vissa kommuner eller regiona-
la valmyndigheter anvénder sig av tekniska hjalpmedel vid den prelimina-
ra rostrakningen och den slutliga sammanrékningen.

Den regionala organisationen

P3 den regionala nivin 1 valorganisationen foreslar vi att ldnsstyrelserna
ersitts av regionala valnimnder efter de ordinarie valen ar 1994.
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Bakgrunden till detta forslag dr framfor allt att en fortsatt utveckling av Prop. 1993/94:21
tekniska hjdlpmedel i valférfarandet enligt var mening kréver att det finns  Bilaga 1
ett lekmannainflytande dven pa den regionala nivan. Den osikerhet som
finns nir det giller den framtida regionala fOrvaltmingen har ocksi
bidragit till vart stillningstagande.
Vi foreslar att det inréttas en regional valnimnd i varje lin. Till den
regionala valndmnden skall det knytas personal frin sival linsstyrelserna
som skattemyndigheten. Ndmndens kansli skall knytas till skattemyndig-
heten. Nimnden skall bestd av minst atta ledamoter. Fem av dem skall
viljas av landstingsfullmiktige. Dessa ledamoter skall representera de
regionala men ocksd de lokala intressena. Tre ledamdter skall utses av
regeringen. S& skall regeringen utse nimndens ordforande. Regeringen
skall ocksa utse de ledaméter som skall representera Linsstyrelsen resp.
skattemyndigheten. Pa sa sitt kan man garantera att den sakkompetens
om valférfarandet som finns inom linsstyrelserna knyts till den nya
nidmnden samtidigt som de kunskaper kring folkbokforingssystemet och
det ADB-kunnande som finns inom skatteforvaltningen ocksa kan tillforas
namnden. .

Partiernas riitt till gratis valsedlar

Vid val till riksdag, landstings- och kommunfullmiktige har de partier
som uppnatt en procent-av antalet rostande i valet idag ritt att f4 gratis
valsedlar till ett antal som motsvarar fyra ginger antalet réstberittigade
i resp. valkrets. Infor septembervalen ar 1991 trycktes 676 milj. valsedlar
vilket motsvarar 105 valsedlar per rostberittigad. Endast for riks-
dagsvalet trycktes ca 232 milj. valsedlar vilket motsvarar 36 valsedlar per
rostberdttigad. Vi foreslar att gratiskvoten for partierna sinks. Kvoten
skall med vart forslag berdknas pa si sitt att den motsvarar en gang an-
talet rostberittigade 1 valkretsen med tilligg av fem ganger antalet roster
som partiet fick i foregaende val. Med detta forslag berdknar vi att staten
kan spara omkring 9 milj. kr.

Rostliingder och rostkort

Vart forslag innebdr att kvalifikationsdagen for framstilining av den
allménna och sirskilda rostlingden flyttas fram frin den 1 juni till den
1 juli. Det sarskilda anméirkningsforfarandet tas bort och ersitts av ett
enhetligt rittelseforfarande. Rittelseforfarandet utgar fran att viljaren
skall kontrollera innehallet i den allmidnna rostlingden mot uppgifterna
pa rostkortet. Granskning av rostlingderna skall ske via terminal och
rostlangder under tiden den 16 juli - 25 augusti. En viljaren skall kunna
begira rittelse av uppgifterna i den allminna rostlingden senast den 25
augusti. Allmidn rostlingd gil'er darefter fran den 1 september - 31
augusti pafoljande ar. Lingden skall bara tas ut pA papper da det skall
hillas val. Det ir skattemyrdigheten som upprittar den allminna
rostlingden och samma myndighet skall ocksa prova fragor om rittelse
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av denna. Négot sammantriide for provning av dessa fragor skall inte Prop. 1993/94:21

hallas. I stillet skall handliggningen vara skriftlig. Bilaga 1
De svenskar som inte dr folkbokforda i Sverige tas upp i den sérskilda

rostlingden. Ocksd den sirskilda rostlingden skall upprittas av skatte-

myndigheten. Nir det géller denna rostlingd sa foreslar vi att det sérskil-

da anmilningsforfarandet som finns f.n. tas bort och att rostlingden i

stillet uppréttas mot bakgrund av de uppgifter som finns i det centrala

referensregistret inom folkbokforingen. P4 grund av att ett sidant system

inte gor det mojligt att fora ett aktuellt adressregister Gver utlands-

svenskarna kan man inte automatiskt sinda rostkort il dem. De kan da

inte kontrollera innehdllet i rostlingden mot ett rostkort. Behovet av att

fa till stind dndring i rostlangden &r dirfor stérre for denna kategori

viljare. En utlandssvensk kan begira att tas upp i lingden fram till tors-

dagen fore valdagen. Om utlandssvensken rdstar och denna rést kommer

in till RSV senast torsdagen fore valdagen skall rosten uppfattas som en

sadan begéran. En person som finns upptagen i den sirskilda rostlingden

kan begira att fa ut ett rostkort. Om han vill rosta pd posten i Sverige .

eller brevrosta fran Schweiz méste han namligen ha ett rostkort.

Rostning med valsedelsforsindelse

Den sirskilda makerdstningen tas bort. Ocksd i fortsittningen forutsitts
att den viljare som vill anviinda sig av bud vid rostningen och rosta med
valsedelsforsindelse skall vara forhindrad att instilla sig personligen i
vallokal eller pa posten pa grund av sjukdom, handikapp eller hog alder.
Liksom tidigare skall vissa nira anforvanter, inklusive make och sambo,
kunna vara bud. Aven den som 4r viljarens vardare kan vara bud. Vi
foreslar att begreppet "vardare” ersitts av en ndrmare definition déir det
tydligare framgar vilka krav som stills pa relationen mellan viljaren och
virdaren. Den som yrkesmissigt eller pd ett dirmed likartat sitt ger
viljaren vdrd av mera varaktigt slag skall kunna vara bud. Men ocksa
den som inte kan anses ge viljaren vird men som pa annat sitt bitrader
viljaren i personliga angeligenheter skall kunna vara bud enligt vart
forslag.

Rostning med bud anvinds ofta av en kategori viljare som &r sirskilt
utsatt. Det dr dirfor sérskilt viktigt att man skyddar dem mot otillbérliga
patryckningar fran personer som inte uppfyller kraven for att f upptrida
som bud. For att man skall kunna kontrollera vem som upptrider som
bud foreslar vi att budet skall skriva namn, adress och personnummer pa
ytterkuvertet for valsedelsférsandelsen. Han skall ocksa kunna legitimera
sig nir han ldmnar valsedelsforsindelsen till réstmottagaren eller valfor-
rittaren. Enligt de regler som géller f.n. skall ytterkuverten for valsedels-
forsindelser inte sparas. Vi foreslar att de ytterkuvert som har anvints,
skall tas om hand av valférrittarna och sparas hos valnimnden under den
tid valet giller. P4 sd sdtt kommer man innan det senaste valet har vunnit
laga kraft att ha ytterkuvert for tva val tllgingliga. P4 detta sdtt kan man
ocksd i efierhand kontrollera vem som upptritt som bud och det kommer
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da att finnas béttre forutsitmingar att utreda om det har forekommit Prop. 1993/94:21
nagra oegentligheter vid rostningen. Bilaga 1

Réstning pa posten under valdagen

Vi foreslar att den generella rostmottagningen pa posten under valdagen
tas bort. Den ersitts av en mojlighet for viljare frian andra kommuner att
rosta i en viss vallokal i kommunen. Den som vistas i sin egen kommun
skall dock inte fa rosta i annan vallokal in dir han finns upptagen i
rostlangd. Detta hinger bl.a. samman med att man annars riskerar att det
preliminira resultatet som tas fram efter valdagen inte kommer att
motsvara det slutliga resultatet. De rdster som avges pi annan plats én
i den egna vallokalen kan nimligen i de flesta fall inte ingd i det preli-
minéra valresultat som tas fram: under valnatten.

Niar det giller de rdster som har tagits emot i en annan kommun si
skall hanteringen av dessa i stort sett motsvara vad som giller enligt
reglerna for postrostning. Dessa roster kommer att ingd i den s.k.
onsdagsrikningen som den kommunala valnimnden anordnar efter
septembervalen. De kostnader som uppkommer for transport av rosterna
till resp. kommunal valnimnd ckall tickas av det allméinna valanslaget.

Genom detta forslag beréknar vi att man kan spara omkring 7 milj. kr
i valadministrationen under en trearsperiod. Samtidigt kommer de viljare
som befinner sig i en annan kommun &n hemkommunen att fi bittre
mojligheter att rosta. Vallokaler skall hallas 6ppna for rostning mellan ki
08.00 och kl 20.00 medan rostningen pa posten under valdagen endast
har skett under sammanlagt tvd timmar.

Réstning i utlandet

For de viljare som vistas i utlandet anordnar de svenska utlandsmyndig-
heterna rdstmottagning. Rostning kan ocksa ske pi vissa svenska fartyg
i utrikes fart. Vissa ldnder accepterar inte att utlindska medborgare utfor
vathandlingar pa deras territorium. For att gora det mdjligt for svenska
medborgare som vistades i Tyskland och Schweiz vid valen ar 1991
kunde de, enligt sirskilda bestimmelser ddrom, rdsta genom brevrost-
ning. Enligt de regler som gallde skulle viljaren infor tva vittnen gora i
ordning sin brevrost. Reglerna for detta motsvarade i stort sett vad som
giller for rostning genom bud. Viljaren skulle dérefter sinda brevrosten
med posten for vanlig brevbefordran till den valndmnd i den kommun dar
han var upptagen i rostlingd.

Enligt vara tilliggsdirektiv ingdr det i vart uppdrag att nirmare
undersoka om man kan utvidga mdjligheterna att brevrosta. Vi foreslar
inte nagon sadan utokning. For att minska risken for att en brevrost blir
underkind foreslar vi diremot mindre indringar ndr det giller de
formella foreskrifterna vid brevrostningen. Andelen underkinda
brevroster d4r ndmligen hog vilket, dr ett skil till att vi inte anser att man
bdr goéra brevrostningen generell for alla som vistas i utlandet. Men det
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tyngsta skilet till att vi inte vill foresla en sidan utvidgning 4r framfér Prop. 1993/94:21
allt att man med ett sidant system inte skulle kunna garantera att Bilaga |
valhandlingen skett under former som skyddar viljarnas valhemlighet.
Brevrostning bor dérfor enligt var mening ocksa i fortsittningen vara
forbehallet viljare som vistas i linder dér det inte dr formellt mojligt att
anordna réstmottagning vid de svenska utlandsmyndigheterna. Tyskland
har numera forklarat sig villigt att tillita rostning vid utlandsmyndigheter.
Mot bakgrund av detta foreslar vi att brevrdstning fran Tyskland slopas.

Nir det géller utlandssvenskarnas mdjligheter att utdva den rostritt som
de principiellt &r tillerkéinda, innebdr vara forslag betriffande den
sirskilda rostlingden att det blir mycket enkelt for dessa véljare att bli
upptagna i den ldngden.

Forsoksverksamhet vid valen ar 1994

Vi foreslar att det vid de ordinarie valen ar 1994 genomfors vissa forsdk
for att effektivisera valférfarandet. Sa foreslir vi att det i vissa kom-
muner och lansstyrelser skall genomforas forsok dar valsedlarna riknas
med optiska ldsare. Vi foreslar ocksa att man genomfor forsék dir vissa
kommuner tar hand om den slutliga sammanrikningen och dér ins-
styrelsen endast skall préva de valsedlar som bedomts som ogiltiga eller
som innehiller strykningar och tilligg. Tyngdpunkten nir det giller
ansvaret for den slutliga sammanriikningen skulle i sa fall flyttas ner till
kommunerna. Ett annat alternativ som bor provas 4r att det i friga om
riksdagsvalet blir mojligt for den centrala valmyndigheten att, i stillet for
viss linsstyrelse, genomféra den slutliga namnordningen nar det giller
partiernas kandidater.

Vi foreslar ocksd att man under valen ar 1994 genomfor forsok dar
kommunerna tar ansvaret for den s.k. institutionsrostningen vid sjukhus,
kriminalvardsanstalter m.m. Enligt nuvarande regler 4r det Posten som
ansvarar for denna rostmottagning, som sd gott som undantagsldst dger
rum under sondagen fore valdagen. En annan typ av réstmottagning som
bér provas under valen ar 1994 ar en "ambulerande” rostmottagning,
samt att inrdtta flera rostmottagningsstillen i ett och samma valdistrikt.
ars val.

Kosmader och besparingar

Av véra forslag innebidr forslaget att slopa postrostningen pa valdagen
och den sinkta gratiskvoten vid bestillning av valsedlar de storsta
besparingarna.

I 1991 ars penningvirde innebar vart forslag att slopa postrostningen
pa valdagen en kostnadssinkning med 8,4 milj. kr. Samtidigt innebar
forslaget att det uppkommer vissa merkostnader for kommunerna och fér
det nya valmaterial som maste tas fram med sammanlagt ca 1 milj. kr.
Detta forslag innebir siledes en besparing pa ca 7 milj. kr.

Vart forslag om minskat antal gratis valsedlar for partierna leder till en
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kostnadsédnkning for staten med ca 9,8 milj. kr.

Vissa av vara Ovriga forslag innebdr ocksi mindre besparingar. S
berdknar vi att vart forslag om de allmédnna och sirskilda rostlingderna
och rostkorten kommer att leda till besparingar i storlekordningen 2 milj.
for en trearsperiod. Nar det nya systemet skall tillimpas forsta gangen
krdvs det dock att informationsinsaterna kring detta Okar. Vi har beriknat
denna kostnadsokning till ca 1 milj.

Att slopa de sdrskilda innerkuverten innebar ocksa att man kan sinka
valkostnaderna. Vi berdknar att nettobesparingen for detta stannar vid
omkring 0,5 milj. kr.

Vart forslag om att inrdtta regionala valnimnder kommer ocksd att
skapa ett Okat informationsbehov. Vi har uppskattat denna engangskost-
nad till 0,5 milj. kr. I friga om erséttning till de regionala valnimndernas
ledaméter utgdr vi ifrdn att dessa kostnader i stort sett kommer att
motsvara de kostnader som uppkommer i den nuvarande regionala
organisationen. Forslaget om regionala valnimnder innebdr att det
kommer att finnas forutsittningar fér en samlad 6verblick dver vilka
kostnader som uppkommer i valadministrationen pa regional niva. Pa
lingre sikt kan det innebdra att man kan sinka de valadministrativa
kostmaderna pa regional niva.

Sammantaget kan vara forslag ge besparingar pd omkring 19 milj. kr
vilket motsvarar omkring 5 % av de totala kostnaderna for 1991 ars val.

Prop. 1993/94:21
Bilaga 1
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Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig g{;)p- 12993/94:21
ilaga

Over Vallagsutredningens delbetinkande VAL, Organisation Teknik
Ekonomi (SOU 1992:108) har remissyttranden avgetts av Valprovnings-
niamnden, Utrikesdepartementet, Kriminalvardsstyrelsen, Postverket,
Statskontoret, Statistiska centralbyrdn, Riksrevisionsverket, Riks-
skatteverket, Skattemyndigheten i Stockholm, Skattemyndigheten i
Jonkopings lian, Skattemyndigheten Varmlands lin, Skattemyndigheten
Norrbottens Iin, Riksarkivet, Statens invandrarverk, Lénsstyrelsen i
Uppsala lin, Linsstyrelsen i Ostergotland, Linsstyrelsen i Kristianstads

lin, Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, Lénsstyrelsen i Vister-
norrlands ldn, Svenska kyrkans centralstyrelse, Stockholms kommun,
Uppsala kommun, Vixjd kommun, Malmé kommun, Norbergs kommun,
Ostersunds kommun, Umea kommun, Kalix kommun, Pensionirernas
Riksorganisation, Svenska kommunf6rbundet, Landstingsforbundet samt
Foreningen for Svenskar i varlden.

Vidare har remissyttranden inkommit frin Landshovdingen i Halland,
Landshovdingen Kopparbergs lin, Lénsstyrelsen i JOnkopings ldn,
Linsstyrelsen i Kronobergs ldn, Linsstyrelsen i Malmohus lan, Linssty-
relsen i Skaraborgs lin, Lansstyrelsen i Varmlands ldn, Lansstyrelsen i
Vistmanland ldn, Kristdemokratiska Samhillspartiet (riksorganisationen),
Kristdemokratiska Sambhillspartiet i Jonkopings ldn och Miljopartiet de
grona.
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Justitiedepartementet Prop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 9 september 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson,

af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdir;, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson,
Konberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Laurén

Regeringen beslutar proposition 1993/94:21 Vissa dndringar i vallagen
(1972:620) m.m.

Ur protokollet:
Maud Melin

gotab 45036, Stockholm 1993

. 1993/94:21
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