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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 29 september 2009 det aktuella forslaget,
som syftar till att bekdmpa momsbedrégerier. Forslaget har tillkommit mot
bakgrund av att det uppmérksammats att det i vissa medlemsstater
forekommit omfattande momsbedragerier med utsléppsrétter. Det dr ocksa
ként sedan tidigare att det sédrskilt forekommer omfattande bedragerier med
vissa varor. Forslaget frin kommissionen innebér att medlemsstaterna far
mojlighet att inféra s.k. omvédnd skattskyldighet for utslappsritter,
mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar (t.ex. mikroprocessorer),
parfym och ddelmetaller. Det &r en frivillig ordning som é&r tidsbegrinsad till
den 31 december 2014. Omvénd skattskyldighet innebér att en forséljning
inom landet ska beskattas av koparen och inte av sidljaren. K&paren ska
didrmed inte betala ndgon moms till sdljaren varvid risken upphor for att
sdljaren forsvinner med pengarna utan att betala in dem till staten.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I faktapromemoria 2007/08:87 finns en utforlig bakgrundsbeskrivning av
arbetet inom EU for att bekdmpa momsbedrégerier.

Kommissionen har den 1 december 2008 ldmnat ett meddelande om en
samordnad strategi for att forbattra bekdmpningen av momsbedrégerier i EU,
vilket beskrivs i faktapromemoria 2008/09:65.

Kommissionen presenterade den 29 september 2009 det nu aktuella
forslaget.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag innebér en dndring av rddets direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for mervérdesskatt (mervirdesskattedirektivet).
Forslaget innebér 1 huvudsak att:

- medlemsstaterna far mojlighet att inféra omvéind skattskyldighet for vissa
angivna varor och tjanster,

- det dr en temporér ordning som tidsbegrénsas till den 31 december 2014,
och
- en medlemsstat som infor reglerna maste behélla dem i minst 2 &r.

De varor och tjanster som omfattas av forslaget dr sddana som har hoga
virden och som har anvénts i flera bedragerifall. Det &r i huvudsak fraga om:

- utsldppsritter,

- mobiltelefoner,

- integrerade kretsanordningar (t.ex. mikroprocessorer),
- parfym, och

- virdefulla metaller.

Den omvénda skattskyldigheten far tillimpas pa hogst tre kategorier, varav
hogst tva varor.

Omvind skattskyldighet innebér att en forsédljning inom landet ska beskattas
av koparen och inte av sdljaren. Koparen ska ddrmed inte betala nagon moms
till sdljaren varvid risken upphor for att sdljaren forsvinner med pengarna
utan att betala in dem till staten.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Reglerna som genomfor mervirdesskattedirektivet dterfinns huvudsakligen i
mervérdesskattelagen (1994:200). Om éatgirden infors i Sverige skulle en
dndring av de svenska reglerna bli nddvindig. Atgirden enligt forslaget ir
dock frivillig.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Atgirden enligt forslaget dr frivillig. Det &r oklart om det blir aktuellt att
infora atgdrden i Sverige. De ndrmare budgetira konsekvenserna har inte
analyserats, men syftet med atgdrden ar dock att minska bedrdgerierna och
pa sé sitt 6ka medlemsstaternas intdkter och dédrigenom ocksa EU:s intékter
(egna medel). Effekten pa foretagens administrativa borda for det fall
atgdrden skulle inforas har inte ndrmare analyserats.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen stdder initiativen inom EU for att bekdmpa skatteflykt och
skatteundandragande samtidigt som regeringens och EU:s mal att minska den
administrativa bordan méste beaktas.

Forslaget syftar till att bekdmpa omfattande momsbedrigerier. Det innebar
en tempordr och frivillig atgérd och det &r i dagsldget oklart om det blir
aktuellt att infora atgérden i Sverige. Regeringen &r generellt sett positiv till
kommissionens forslag som innebdr att medlemsstaterna tillfalligt fér
mojlighet att infora omvénd skattskyldighet inom vissa, sérskilt utsatta,
sektorer.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna &r generellt sett positiva till kommissionens forslag.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har remitterats. Remisstiden gar ut den 30 oktober 2009. En
sammanstdllning Over remissyttrandena kommer att firdigstdllas i
Finansdepartementet.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 93 1 EG-fordraget. Enligt artikel 93 ska rddet genom enhélligt beslut
pa forslag av kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet och den
Ekonomiska och sociala kommittén, anta bestimmelser om harmoniseringen
av bla. omsittningsskatter, for att sdkerstilla att den inre marknaden
fungerar.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen av i huvudsak foljande skél.

Eftersom malet med den foreslagna édtgirden &r att komma till rétta med
momsbedrigerier genom tillfdlliga &tgérder som avviker fran géllande
gemenskapsregler kan malet bara uppnas pa gemenskapsniva. Antagandet av
en gemenskapsatgird &r darfor forenlig med subsidiaritetsprincipen. [
enlighet med proportionalitetsprincipen gér direktivet inte utdver vad som &r
nodviandigt for att uppna dessa mal.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget togs upp vid ett forsta mote i radets arbetsgrupp for skattefragor
den 13 oktober 2009. Avsikten ar att forslaget ska fortsdtta att behandlas av
det svenska ordforandeskapet under hosten 2009.

4.2 Fackuttryck/termer

Det engelska uttrycket “reverse charge” motsvaras av de svenska uttrycken
omvénd betalningsskyldighet respektive omvénd skattskyldighet. Det som
avses dr att en forséljning beskattas av kdparen i stéllet for av séljaren.
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