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Torsdagen den
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Om propositions-
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1983/84:99

Torsdagen den 15 mars
KL. 12.00

1 § Justerades protokollen for den 7 innevarande méanad.

2 § Svar pa fraga 1983/84:392 om proposi_tionsavléimnandet'-

Anf, 1 Statsradet INGVAR CARLSSON: ]

Herr talman! Nils Carlshamre har fragat statsministern dels varfor tre av
fyra propositioner inte avldmnats inom den av regeringen sjilv aviserade
tiden, dels om statsministern avser att vidta z'itgiirdcf for att forbattra
regeringens och regeringskanslicts planering av sitt propositionsarbete.
Fragan har éverlamnats till mig. .

Med héansyn till dnskemaélet fran riksdagen om en tidsmissig spridning av
propositionerna strivar regeringen efter att forsoka ligga fram s ménga
propositioner som mdéjligt i borjan av sessionerna. Féfegéende ar lyckades
detta jamforelsevis vil. Ofta hiander det emellertid att man underskattar den
tid som det tar att fiardigstalla en proposition. Tyvirr har i ar ett storre antal
forseningar intrifffat. Jag beklagar de olagenheter som detta medfort for
riksdagen och dess ledaméter. Frin departementens sida tar man i de fall diar
forseningar uppkommer kontakt med utskotten och redovisar en ny tidsplan.

I ett antal fall har, som Nils Carlshamre pipekat, propositioner lagts fram
vilka ej funnits med pd vérens forteckning. Praktiskt taget samtliga fanns
redovisade i hostforteckningen, oftast upptagna att framliggas i déccmber.

Angelagenheten av att gora realistiska tidsplaner och ocksa halla dem har
papekats bade i statsrads- och statssekreterarkretsen. Problemet ar forvisso
inte nytt. 1 samband med att nésta propositionsforteckning upprattas
kommer ytterligare atgirder for att 19sa problemet att 6vervigas inom
statsrddsberedningen. .

Anf. 2 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet Carlsson for att han stiller sig
till forfogande som stand-in for sin chef, som s& ofta intc har tid att vara
statsminister. Jag vill ocksi girna medge att det sedan jag for en dryg vecka
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sedan limnade in min frdga strommat ett antal propositioner in dver
riksdagens bord. si ménga att jag inte ens hunnit rikna dem. Det ir
emellertid till ringa trést. Det lar redan nu vara for sent att undvika att
riksdagsarbetet under den sista hilften av arets varsession kommer att
forvandlas till en parodi pa riksdagsarbetet. Vi far svart att infér medborgar-
na forklara varfor utskott och kammare maste hafsa sig igenom stora och
viktiga drenden med stor tidsndd och i sena nattimmar lingt fram pd
sommaren.

Statsradet behandlar. som man kunde vénta, fragan som ctt i huvudsak
administrativt, arbetstckniskt problem. Hur kan det nu vara sd svart att i
borjan av januari veta hur langt en proposition har kommit som man har
lovat att avlimna i mitten av februari? Propositionen borde niéstintill vara i
korrekturstadiet vid det laget. Det ar litet svart att bedéma, och det ar litet
svart att riktigt fa trovardighet i den hir forklaringen.

Vi minns en tid mellan 1976 och 1982, niir den ddvarande socialdemokra-
tiska oppositionen sarkastiskt och hanfullt kritiserade borgerliga regeringar
for handlingsforlamning, beslutsvinda, langbankar och allt vad det var. I dag
ter sig den tiden nirmast i ett nostalgiskt skimmer, som en tid da vi hade
handlingskraftiga regeringar som forstod att fatta beslut och fick nigonting
utrittat mellan frukost och middag. Det har blivit mycket virre sedan dess.

Vivar nog manga, oavsett politiska synpunkter, som trodde att det faktiskt
skulle bli en littnad nér vi fick en enpartiregering, med enhetliga uppfatt-
ningar och en erfaren statsminister i ledningen.

Vi har blivit grymt besvikna. Verkligheten dr den att vi faktiskt dven i dag
regeras av en koalitionsregering, dven om alla dess ledaméter nominellt
tillhér samma parti. Uppenbarligen ér det sa att fraktioner inom regeringen —
mojligen de olika sidorna i det s. k. rosornas krig — drar 4t olika hall, att dessa
dragkamper vecka for vecka tar allt langre tid och att regeringen inte kan
fatta beslut. Det 4r i det laget man skulle behdva en statsminister med
formdga att leda ctt arbete och halla ihop ett lag. Jag tror inte vi har det.

Vilka fortjinster, obestridda och av alla erkiinda, som Olof Palme an kan
ha — han ir uppenbart inkompetent att leda en koalitionsregering.

Anf. 3 Statsridet INGVAR CARLSSON:

Herr talman! Denna bedémning av Olof Palme ir litet miirklig. Ena
minuten dr han sa handlingskraftig och s maktfullkomlig att han fir titeln
president av foretridare for borgerligheten. Nista dgonblick ir han totalt
maktlSs och har ingenting att siga till om, och regeringsarbetet bara flyter.
Det brister i konsekvens, herr Carlshamre.

Sedan tycker jag att herr Carlshamre kommer dnnu ldngre ut pé svag is, nar
han gor detta till en politisk fraga och {orsoker framstilla de borgerliga
regeringarna som handligskraftiga: di hdnder det nigonting. Det handlar
inte bara om att limna en proposition, herr Carlshamre. Det handlar ocksa
om innehdllet i den. om den skall kunna beddmas vara uttryck for
handlingskraftig politik eller inte. Utan att ga in pa den debatten skall jag
bara konstatera att det var under de sex borgerliga aren som vi rutschade



nedfér i svensk ckonomi och svenskt samhélle dver huvud taget. I sakfragan,
som ju ar den viktiga, kan jag bara konstatera att det pd det omradet var
daligt bestéllt under de borgerliga dren. Det var ganska bra under det forsta
socialdemokratiska dret, och jag har sjalvkritiskt sagt att vi inte 4r ndjda med
innevarande ar.

Jag har redan vid dagens regeringssammantriade foGranstaltat om att
samtliga statsradd tillsammans med sina statssekreterare skall gd igenom
arbetet och analysera var bristerna ligger. Sedan hoppas vi aterkomma med
en forbattring under béde nastkommande ar och de &r framover som
socialdemokratin hoppas att f regera det héir landet. :

Jag vill ocksd bara avslutningsvis konstatera, herr talman, att detta
naturligtvis inte bara &r en administrativ frga. Propositionsavlimnandet
hanger f. 6. inte bara pé regeringen. Vi har forhandlingar med Landstingfor-
bundet, vi hade férhandlingar med de évriga partierna i forsvarsfrigan —
vilket forsenade den frgan — | och vi har ett stirre antal propositioner som
skall remitteras till lagradet. Vi har naturligvis ctt besvirligt statsfinansiellt
lage efter de borgerliga aren, vilket gor att vi maste prova propositioner
oerhort noga i férhandlingar med finansdepartementet, med fackdeparte-
menten och ibland i regeringen i dess helbhet. De problemen skall vi
attackera, och vi ar angeligna att dstadkomma en forbittring. -

Anf. 4 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Olof Palme har sikert 'mycket stora fortjanster och en.
betydande maktvilja. Det ar bara det att han inte lyckas utdva sina eventuella
ledaregenskaper i sin egenskap av ledare av regeringens arbete. Det ar det vi
diskuterar i dag.

Nu séiger Ingvar Carlsson att propositionsavlimnandet inte bara hinger pa
regeringen. Det handlar om férhandlingar ocksa. Ja, det gor det verkligen.
Ibland undrar man om regeringen har latit sig degraderas till nagon sorts filial
till statens forhandlingsndmnd. Det 4r inte bara med Landstingsforbundet,
Kommunférbundet, arbetsmarknadens parter och partigrupper regeringen
forhandlar. T dag sitter man och forhandlar i utskotten, i fragor dar
regeringen inte alls har lyckats dstadkomma propositioner.

Ta det kiinda exemplet om familjepolitiken, dir en informell arbetsgrupp i
socialutskottet sitter och forsdker gora det arbete som regeringen skulle ha
gjort — framligga forslag i en stor och viktig friga. Vi vet d4nnu inte om det
kommer att lyckas. Om det inte lyckas lar vi f4 ett forslag fran regeringen i
den fragan i samband med kompletteringspropositionen den 25 april.

Detta, Ingvar Carlsson, dr skandal och ingenting mindre.

Anf. 5 Statsradet INGVAR CARLSSON:

Herr talman! Det ir riktigt att regeringen i vissa, mycket viktiga, fragor ar
angeligen om att skapa samforstind. Det giller familjepolitiken och det
galler forsvarsfragan, och jag medger géirna att det ar svart att skapa
samforstandslosningar. Jag forstar inte riktigt varfor dettai t. ex. forsvarsfra-
gan skulle vara s oerhort svirt och behdva vara en sé langdragen process. .
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Men eftersom vi efterstrivar cnighet har vi sagt att i sddana fragor fir det ta
tid.

Vi har nu klarat férsvarsfrigan. Nista punkt ar familjepolitiken. dir vi
ocksa tror att det vore bra om particrna kunde bli eniga. Eftersom vi grilar
om s manga olika punkter ar det vél bra om regeringen efterstriavar att vi pd
vissa punkter dnda skall kunna na enighet i Sveriges riksdag. Jag tror att
svenska folket Over lag uppskattar om vi lyckas med det.

Anf. 6 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Vi bevittnar ett nytt sitt att regera. [ stillet for att ligga fram
sina forslag gar regeringen direkt till riksdagen och ber utskotten eller
grupper inom utskotten att gbra regeringens arbete.

Jag rekommenderar varmt Ingvar Carlsson och hans regering att terga till
den beprévade och grundlagsfista metoden att regeringen lamnar proposi-
tioner till riksdagen, slass for sina forslag och tar konsekvenserna.

Anf. 7 Statsridet INGVAR CARLSSON:

Herr talman! Jag tvingas konstatera att herr Carlshamre hir gor helt om.
Den borgerliga kritiken har under alla &r gatt ut pa att landet har en
maktfullkomlig socialdemokratisk regering som inte bryr sig om riksdagen.
Nu tar pldtsligt regeringen alldeles for stor hdnsyn till riksdagen. Herr
Carlshamre och hans partikamrater fir faktiskt bestimma sig for vitken linje
som man skall driva, sa skall jag dterkomma i andra sammanhang och féra
den diskussionen. Den hor inte riktigt hemma i dagens debatt,

Anf. 8 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Det ir intc av hinsyn till riksdagen som regeringen inte
lagger fram négra propositioner utan éverlamnar till oss att forsoka snickra
ihop dem sjilva. Det ir didrfor att regeringen inte dr kapabel att fi ihop dem.

Overlaggningen var harmed avslutad.

3 § Svar pa fraga 1983/84:344 om en allminmedicinsk professur i
Umeid

Anf. 9 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Karin Israelsson har frigat mig om vissa av henne angivna
skiil kommer att beaktas for att snabbt tillgodose kravet pa en professur i
allmdnmedicin vid universitetet i Umea.

Jag har i den proposition om forskning som nyligen lagts pa riksdagens
bord bedomt ytterligare mellantjanster for forskning, dvs. tjinster som
forskarassistent och doccnt, vara mer angeldgna dn nya tjinster som
professor. Antalet nya professurer som foreslas fér budgetaret 1984/85 ér -
darfor begransat. Vid den prioritering som gjorts har utrymme inte kunnat
beredas for den professur som Karin Israelsson forordar.



Anf. 10 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Jag ber att {a tacka statsradet for svaret pa min fraga. Det var
klart och tydligt. Jag har sjilv i forskningspropositionen last att tjinsten inte
finns med bland de professurer som foreslds — propositionen lag inte pa
riksdagens bord niir jag stallde min fraga.

Behovet av en allminmedicinsk professur har framférts sedan atskilliga &r
tillbaka. Saledes framholls i UHA:s anslagsframstillning 1980 — i den plan
enligt vilken fasta forskningsresurser skulle tillskapas pé vissa universitetsor-
ter under den nirmaste femarsperioden —nodvindigheten av allmdnmedicin-
ska professurcr. Alla utom en av de da aktuella hégskoleenheterna har ocksa
erhallit professurer i allminmedicin — undantaget dr Umea. 1 fjol fick
Goteborg sina krav pa forskningsresurser tillgodosedda, och i tur stod di,
efter vad vi forstod, Umea.

I mycket gott och relativt informellt samarbete mellan fakulteten och
landstingen i den norra regionen har mojlighcter skapats for att lata
studerande under den eifte utbildningsterminen tillbringa en tid ute i
primirvirden. Detta har i utvirderingar visat sig ge de studerande en
férdj'upud kunskap och ett 6kat intresse for tjinstgdring i dppenvirden ute pd
vardcentralerna. Det saknas dock gencrella regler och avtal gillande
vardcentralernas engagemang i denna utbildningsdel.

Att de medicine studerande ges denna inblick i 6ppenvardsarbete viacker
intresse for den specialitet som pa sikt kommer 6ppenvérden till godo. Davi
vet att likare utbildade i Umea till mycket stor del stannar kvar i regionen,
skulle detta ocksa kunna leda till ett 6kat intresse for distriktslakartjinstgo-
ring fram&ver. Vakanserna ir hiar minga och behovet stort.

Enligt de planer som framlagts har man riknat med en permanentning av
utbildningeni allmdnmedicin 1983/84, d professuren i allmiinmedicin ansags
kunna bli inréttad.

1982 upprittade allmdnmedicinska radet en verksamhetsplan for den
allmdnmedicinska sektionen i Umca. Dir finns i dag inom universitetets
budget cn och en halv tjinst som klinisk lirare. Dessutom finns en
sckreterare pd halvtid samt en halvtidstjanst som assistent. Dessa tjanster har
anknutits till en distriktsldkartjanst som géir over landstingets budget.

Decn hér provisoriska organisationen fungerar vil i avvaktan pd att
professuren inrittas. Men ett provisorium som detta kan inte fortgd under
flera 4r — berdrda myndigheter klarar ej det under langre tid, om de inte vet
att det verkligen finns férutsattningar for att forandra provisoriet till vad det
var tinkt att bli.

I den forskningsproposition som lagts har alltsd den héir professuren inte
tagits med. Vad man nu i Umea vill ha ir ett besked om huruvida man kan
réakna med denna tjanst budgetaret 1985/86. Kan man inte gora det, sa finns
det sma mojligheter att fortsatta den verksamhet som kommit sa val i gang,
och det skadar hela regionen, om det hela e) kan fullféljas.

Jag vill lagga till en fraga till statsradet, om vi kan hoppas pa en sadan hir
professur i framtiden. . :
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Anf. 11 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Jag 4r mycket medveten om behovet av den hir tjdnsten i
Umed, och jag ar ocksa klar dver att UHA har prioriterat den mycket hogt.
Men likvill har det inte varit mojligt att bereda ckonomiskt utrymme for
tjansten nir det giller det kommande budgetaret. Vad som kan ske
budgetaret diirefter kan jag inte nu uttala mig om. Men jag utgdr fran att vi
kommer att pa ett eller annat satt dtcrigen fi upp det hir forslaget om en
allmanmedicinsk professur i Umea. och dé far vi vl préva saken och gora en
avviagning i forhdllande till andra angeldgna forstirkningar inom forsknings-
omrédet.

Jag vill in en gng betona att jag har stor forstéelse fér behoven och for
skilen att fi denna professur uppe i Umed. )

Anf. 12 KARIN ISRAELSSON (¢):

Herr talman! Jag har forsticlse for att det finansiella laget i dag inte ger
utrymme for en expansion av det slag som vi varit vana vid tidigare. Jag ar
ocksd glad over att utbildningsministern ar inforstddd med att den hir
tjansten behdvs uppe i Umca. Detta kanske kan tala for att vi far se ett
positivt resultat.

Jag forstar att det ar omojligt for utbildningsministern att 1 dag binda upp
sig for vad propositioner i framtiden kommer att innehdlla. Men jag hoppas
att utbildningsutskottet vid sin behandling av forslagen skall kunna ligga ett
gott ord for professuren och framhalla att den behévs samt att man dd i Umed
ocksé ges majlighet att vidmakthdlla den organisation som i dag fungerar, i
forhoppning om att den kommer -att kunna permanentas.

Dirmed far jag férklara mig néjd med svaret.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

4 § Svar pa fraga 1983/84:367 om forskningsgruvan i Kiruna

Anf. 13 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Paul Lestander har fragat mig om industridepartementet
kommer att stilla resurser till forfogande som gér det mdjligt att slutfora:
gruvforskningsprojektet forskningsgruvan i Kiruna.

Verksamheten vid forskningsgruvan pabérjades ar 1981. Malet for verk-
samheten angavs vara att 6ka svensk gruvindustris konkurrenskraft och
diarmed stirka sysselsdttningen inom gruvbranschen i Sverige.

Kostnaderna for projektet berdknades ursprungligen till drygt 81 milj. kr.,
varav 40 milj. kr. skullc tickas av staten och resten genom {6rsiiljning av
malm. Detta var i 1978 ars prisniva. Staten anvisade 42 milj. kr. och stallde
dessutom en rorlig kredit pd 16 milj. kr. till gruvans forfogande.

Mot slutet av 1982 anmilde LKAB att bolaget inte kunde kdpa malmen
tran forskningsgruvan p& grund av avsittningssvarigheter. En utredning
visade da att totalkostnaderna stigit till 195 milj. kr. i 1982 &rs prisniva. For



att fa rddrum anvisade statsmakterna ytterligare 50 milj. kr. i form av ett
bidrag till LKAB for att kopa malm fran forskningsgruvan. Samtidigt
uppdrogs &t en sirskild utredningsman att studera situationen och férhandla
med de olika parterna.

Utredningsmannens analys visade pd ett ytterligare kapitalbehov pd 40
milj. kr., utéver dittills anvisade 92 milj. kr., for att genomféra projektet
enligt planerna. Han redovisade dessutom ett antal alternativ med cn
avkortning av projektet. Av utredningsmannens rapport framgick vidare att
industrin inte ville bidra ekonomiskt till projektets fullfoljande, da den anser
att projektet har en felaktig uppliggning. ' .

Det foreliggande utredningsmaterialet ger enligt min mening inte tillrdck-
ligt underlag for att bedoma de olika alternativens konsekvenser. Jag har
dirfor satt i gang arbete med att komplettera materialet. Detta arbete tar
ytterligare nigon tid. Jag ir inte beredd att ta stéllning till frigan om
forskningsgruvans framtid fdrriin detta kompletterande material tagits fram.

Anf. 14 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Jag far forst tacka industriministern for svaret. Det dr mycket
omfattande, men ger tyvirr inget besked om var industriministern stér i den
hir fragan. '

Industriministerns vilsenhet — eller méjligen ovilja — nir det giller att ge
besked ir nagot mirklig. eftersom regeringen i forskningspropositionen
mycket klart ger uttryck for att det &r genom o6kad forskning som Sverige
skall kunna behalla sin ekonomiska styrka.

Herr taiman! Jag finner det mot denna bakgrund angeliget att industrimi-
nistern redovisar om det i den framlagda forskningspropositionen anvisats
medel som kan ticka kostnaderna for fortsatt drift. ifall man i ett senare
skede skulle finna att projektet skall fullfdljas.

Anf. 15 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Jag upprepar det jag sade i mitt svar, ndmligen att jag innan
det kompletterande materialet tagits fram inte ar beredd att ta stallning til
frigan om ytterligare anslag till forskningsgruvan.

Som ett konkret svar pi Paul Lestanders nya friga vill jag tilligga att det i
forskningspropositionen inte finns nigra medel anvisade for forsknings-
gruvan.

Anf. 16 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! For Norrbottens befolkning blir industriministerns svar
dirmed mycket mer klargérande i fraga om hur det till sist kommer att g
med forskningsgruveprojektet. '

Overliggningen var hiarmed avslutad.
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5 § Svar pa fraga 1983/84:384 om hyresgists skydd mot buller m. m,

Anf. 17 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman’! Elisabeth Fleetwood har frigat mig vilka &tgirder jag avser
att vidta for att starka den enskilde hyresgistens mojlighet att i sin bostad i
rimlig utstrickning vara skyddad mot buller och andra storningar.

Fragan tar sikte pa hyreslagstiftningens regler om bostadshyresgisternas
besittningsskydd till sina ligenheter och om férverkande av hyresrétten samt
de regler som giller om avhysning eller s. k. vrikning fran bostaden.

Genom reformer av hyreslagstiftningen under en ganska lang period har
hyresgiisterna fatt ett viisentligt 6kat skydd i besittningen av sin bostad. Detta
innebdr naturligt nog att det krivs en noggrann provning av sddana
forhdllanden som kan leda till att en hyresgist mot sin vilja skiljs fran
bostaden. Denna utveckling har varit till stort gagn bade for de enskilda
hyresgisterna och for hyresboendet som sddant.

Flerfamiljsboendet bygger i hg grad pa minniskors tolerans och forstdel-
se for varandras skilda forutsattningar och uppfattningar. Den bestimmelse
hyreslagen (12 kap. 25 § jordabalken) som Elisabeth Fleetwood hanvisar till
innebir att en hyresgést ar skyldig att iaktta vad som fordras for att bevara
sundhet, ordning och skick inom fastigheten. Bestaimmelsen ir inte enbart
avsedd att tillgodose hyresvardens ansprak pa att hyresgiisten fullgor sina
forpliktelser, utan den har ocksé till syfte att skapa trivsel for dem som bor i
fastigheten.

Lagstiftningen forutsitter alltsd att hyresgiister iakttar ordning och skot-
samhet och visar hiansyn till grannar och andra. Dessa sjalvklara och
grundliaggande krav har uppstallts i allas intresse och bidrar till att hyresboen-
det kan fortfara att vara ett fullgott boendcalternativ for alla slags maénniskor.

Enligt min mening finns det inte ndgot behov av dndrade regler pa detta
omréde.

Anf. 18 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka bostadsministern for svaret pa min fraga,
men lat mig redan fran borjan saga att jag tycker att svaret 4r markligt. Med
det hir svaret for vi inte frigan ett enda dugg framét. '

Under allminna motionstiden 1982 vickte jag tillsammans med Filip
Fridolfsson en motion angaende atgirder mot bullerstorningar i flerfamiljs-
hus. Vi begirde dé utredning och forslag syftande till en sddan dndring av
hyreslagen att den enskildes mojligheter att skydda sig mot pétagliga
bullerstorningar i flerfamiljshus skulle férstarkas. Lagutskottet konstaterade
i sitt betinkande 1982/83:8 att man i och for sig hade “'forstaelse for syftet
bakom motionen. Enligt utskottets mening synes det dock vara mojligt att
redan med nuvarande lagreglering komma till ritta med de problem som tas
upp i motionen.”

Herr talman! Tyvarr har sedan dess mycket hédnt som visar att i
motiondrer tydligen hade ritt och lagutskottct fel. Lagregleringen ger av allt
att doma inte tillrackligt utrymme — atminstonc inte tidsmissigt — for att



komma till ritta med buller och andra storningar sdsom spring i trappupp-
glngar och trakasscrande av grannar. Jag kan i dag bara beklaga att vi inte
redan da motte storre forstaelse for vira synpunkter. Hade vi gjort det hade
med sannolikhet mycket lidande kunnat undvikas. '

Vad kan dessa storningar besta av? Ja, herr talman, det kan vara
stereoapparater med mycket hogt uppskruvad volym som star pd praktiskt
taget nitterna igenom, apparater som silts med reklamslogans som "Lyhor-
da grannars fasa™, "Det japanska (d)undret”, Vi har 6ppnat en jordbév-
ning"’.

I och fér sig bor, som lagutskottet ocksd anforde, lagstiftningen vara
tillriicklig. men den har visat sig svar att tillimpa. Stérningarna kan vara
svara att bevisa. Grannar kan t. ex. vard ridda for att upptrida som vittnen.

Det har ocksd visat sig att padpekanden frin fastighetsdgarna, inte minst
fran fastighetsbolagen. om gallande bestimmelser inte linder till efterriittel-
se — an mindre leder till uppsdgning, fastin detta i en del fall hade varit
onskvirt. Naturligtvis ar det i sddana hir situationer — jag vill understryka det
— av allra stdrsta vikt att dven den stérandes intressen tas om hand.
Vederborande bor kontaktas av resp. hyresvird for att fa ordentlig informa-
tion om sina skyldighcter savil som om sina rattigheter. Sociala myndigheter
bdr kontaktas for att om mdjligt kunna bidra till att 16sa problemen.

Jag vill friga bostadsministern om han inte har f6ljt den pressdebatt som
forekommit i den hiir fragan. Jag undrar vad bostadsministern vill svara dem
som inte ens vagar bo kvar hemma i sina férhyrda lagenheter av oro och pa
grund av storningar?

Anf. 19 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Vi kan naturligtvis diskutera huruvida mitt svar eller den
fraga som framstillts av Elisabeth Fleetwood for drendet framit eller inte.
Jag har redovisat att det med utgingspunkt i den nuvarande hyreslagstift-
ningen finns mojligheter att vidta de atgarder som kan anses erforderliga for
att komma till riitta med en situation som inte ir tillfredsstallande inom cn
hyresfastighet.

P Elisabeth Fleetwoods dirckta fraga vill jag svara att jag mycket noga har
foljt den pagaende pressdebatten. Den har emellertid inte, savitt jag kunnat
finna, handlat sirskilt mycket om hyreslagstiftningens mojligheter eller icke
mdjligheter, utan snarare om huruvida man mot storande grannar skall
utnyttja lagstiftningens mojligheter eller inte. Det kan man ha skilda
meningar om, och jag har ingen anledning att i detta sammanhang uttala
nagon uppfattning pa den punkten.

Jag har redovisat de mdjligheter som den nuvarande hyreslagstiftningen
ger. Det har dessutom av hyresrittskommittén hallits en genomgang av
hyreslagstiftningen, som direfter har blivit féremal fér en proposition.
Denna proposition dverlimnades {6r kort tid sedan till riksdagen, dir dessa
fragor ar foremal f6r ytterligare behandling. Savitt jag kinner till har detinte
i det sammanhanget framférts nagra krav pa ytterligare dndringar pa den hir
punkten i den nuvarande lagstiftningen. Det gar ju att i sddana har fall prova
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fragan bade med utgingspunkt i hyreslagstiftningen och med utgdngspunkti
de bestimmelser som giller for avgorande huruvida det foreligger sanitar
oligenhet cller inte. Det dr den frigan jag har svarat pa.

Jag har inte direkt svarat pa fragan om buller fran stercoapparater cller
huruvida hyresvirdar skall ingripa mot denna typ av stérningar och hur det i
sa fall skall ske. Det ir en annan fragestallning. I det avseendet har jag redan
svarat att jag anser att den nuvarande hyreslagstiftningen ger mojlighcter att
vidta atgdrder, om det skulle visa sig erforderligt. Dirmed finns det inte
bchov av en éndring pa den punkten,

Anf, 20 ELISABETH FLEETWOQOD (m):

Herr talman! Om det ar s att bostadsministern och jag har missforstitt
varandra och vi siledes talar om olika saker, skall jag naturligtvis &terkomma
med en ny friga. Jag far vil fundera 6ver hur jag skall formulera den.

Enligt den utredning som gjorts i detta sammanhang kanner sig 15 % av
hyresgisterna mer eller mindre stdrda. Jag har inhdmtat uppgifter fran olika
tidningar. Bl. a. sdgs det att Svenska Bostidder med sina 52 000 ligenheter
under 1983 sade upp endast 75 hyresgister. Stockholmshem med sina 32 000
ligenheter sade upp 30 hyresgister, och Familjebostider med sina drygt
30 000 lagenheter sade upp knappt 30. Om hela 15% av hyresgisterna
kdnner sig storda kan jag inte se annat dn att vi hir i riksdagen miste forsoka
skapa regler som ger ménniskorna ett béttre skydd. Jag fortsitter gérna
diskussionen med bostadsministern, sdrskilt med tanke pa den oro som
méanniskorna kinner i framfor allt min valkrets, Stockholms kommun. Ett
bostadsministern narstiende borgarrad har tagit vissa initiativ, och jag
hoppas att det kommer att landa till resultat. Ocksa forra fastighetsborgarra-
det i Stockholm har tagit vissa initiativ.

Det fér inte vara sd att dldre minniskor t.ex. inte vagar utnyttja sin
hyresritt. Jag skall girna visa bostadsministern de avdrag av tidningsartiklar
som jag har. Om det inte gdr att fa till stind en dndring, dterkommer jag i
denna fraga.

Anf. 21 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Det ar naturligtvis beklagligt om 15 % av hyresgisterna,
t.ex. hos Svenska Bostdder, kinner sig storda och inte anser sig ha ett
tillfredsstallande boende. Bostadsforetaget har darfor anledning att prova pa
vilket sétt situationen skall forbéttras for hyresgiisterna i berdrda fastigheter.

Niar det giller fragan om fastighetsdgarna skall ha formell och laglig
mojlighet att vidta en sadan atgird som har avses har jag blivit tillfraigad om
jag anser att det beh6vs andringar i den gillande hyreslagstiftningen for att
fastighetsdgarna skall f& mojlighet att astadkomma ett tillfredsstillande
boende. Jag har funnit att den nuvarande lagstiftningen ger de moéjligheter
som behdvs i ssammanhanget. Jag har ingen anledning att hir diskutera vilken
metod fastighetsdgarna skall anviinda. Det ar rimligt, Elisabeth Fleetwood,
att Mats Hulth uttalar sig i den hir frigan, eftersom forvaltning och byggande
av bostader ir en kommunal angeligenhet. Staten bygger inga bostadshus.



Darfor skall de som har ansvaret for hyreshusen sjalva bestimma vilka
atgarder som skall vidtas. Jag anser inte att det finns behov av nigra
forandringar i hyreslagstiftningen for att géra detta mojligt. Det ricker med
det som hittills gjorts. Vidare har fragan provats i samband med utarbetandet
av den proposition som lades fram, tror jag, den 8 mars.

Anf. 22 ELISABETH FLEETWOOD (m): -

Herr talman! Om lagstiftningen &r tillrdcklig, kan jag inte forstd varfor
missforhallande ér si manga som de verkligen dr. Dirfor anser jag att vi,
vilka vigar vi nu in viljer, dterigen méste se dver lagstiftningen. Det ar litet
svart att forstd att bostadsministern inte har samma uppfattning som jag i det
hir fallet. Bara det faktum att méanniskor ar sa pressade ar vl tillrickligt.
Nagonting maste vara galet nir dven fastighetsiigarna, hyresvirdarna, pistar
att det inte finns metoder att hjilpa hyresgiisterna. Det vill till att vi har i
huset beaktar den hir frigan. Lagstiftningen skall vara sadan att bide den
enskilde hyresgisten och fastighetsiigaren har medel nir det giller att
komma till ratta med svarigheterna.

Anf. 23 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Jag kan ge Elisabeth Fleetwood riitt i att det kanske finns
anledning att se dver lagstiftningen pa det har omridet, dock icke hyreslag-
stiftningen. Det kan finnas anledning att gora en Oversyn av bostadsanvis-
ningslagen for att ge de kommunala bostadsférmedlingarna stdrre mojlighe-
ter att fordela de problem som uppkommer i fastigheterna &ver hela
bostadsbestindet. Da kanske det inte blir s& att man i vissa fastigheter har
15 % stdrning, utan man kanske kan fordela pé ett bittre sitt éin hitintills.
Men den frigan far jag ta stillning till senare. och den har inte blivit stalld till
mig nu. Jag har svarat pi fragan om hyreslagstiftningen.

Anf. 24 ELISABETH FLEETWQOOD (m):

Herr talman! Nir bostadsministern sager att vi skall férdela de problem
som finns kan jag inte hdlla med om det. Jag anser att vi i forsta hand bor
medverka till att avhjdlpa de problem som finns. Det géller inte att fordela
problemen, det galler att minska dem, att skapa en bittre situation for
samtliga.

Anf. 25 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Det finns inget hinder i lagstiftningen for fastighetsigarna
nir det galler att forsoka atgirda de problem som finns. Det finns en hjalp i
lagstiftningen.

Anf. 26 ELISABETH FLEETWOOD (m): _
Herr talman! Far jag da till slut séiga att jag anser att den hjilpen icke &r

tillracklig.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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6 § Svar pa fraga 1983/84:390 om subventioneringen av bostadssek-
torn

Anf. 27 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Bertil Danielsson har stillt foljande fragor till mig:

1. Hur mycket i direkt ckonomiskt stod betalar kommunerna ut till de
allménnyttiga bostadsforetagen per ar?

2. Hur péaverkas konkurrensen mellan olika bostadsforetag av dessa
subventioner?

3. Avser bostadsministern vidta niigra atgiarder for att skapa konkurrens-
neutralitet mellan olika bostadsforetag i kommunerna?

Som svar pa den forsta frigan vill jag redovisa vissa uppgifter ur SABO:s
ckonomiska statistik for ar 1982 vilken utgdr den senast tillgiingliga. Enligt
denna uppgick de kommunala bidragen till SABO-{oretagen till i genomsnitt
1:18 kr./m? under ar 1982, vilket motsvarar en total bidragsvolym om ca 63
milj. kr. Bidragen avser framst driftbidrag, investeringsbidrag for sirskilda
atgiarder samt forlusttackningsbidrag. De kommunala bidragen ticker
saledes vissa faktiska kostnader hos foretagen.

Under senare ar har SABO-foretagens kostnader till f6ljd av outhyrda
lagenheter ékat. Under dr 1982 uppgick hyresbortfallet till i genomsnitt 9:51
kr./m?. Kommunerna har dock tagit sitt bostadsforsorjningsansvar och ersatt
foretagen for onormala hyresforluster. De kommunala ersattningarna for
hyresbortfall uppgick under ar 1982 till i genomsnitt 3:90 kr/m?,

Under mars 1982 uppgick antalet outhyrda lagenheter till ca 30 000. Av
dessa fanns ca 75 % hos allmiinnyitiga foretag. Under mars 1983 uppgick
antalet outhyrda lagenheter till ca 40 000.

Det totala resultatet av problematiken med outhyrda ldgenheter blev
saledes en genomsnittlig hojning av SABO-foretagens kostnadsnivi med ca
5:60 kr./m*. Denna hojning kan via bruksvirdessystemet beriknas ha
motsvarande effekt pd den allmdnna hyresnivin. Detta forhallande kan
knappast anses missgynna de privata fastighetsdgarna, vilka som regel har ett
mycket begrinsat antal outhyrda lagenheter.

Mitt svar pa fraga tva och tre blir sdledes att de kommunala bidragen
knappast kan piverka konkurrenssituationen mellan olika bostadsféretag pa
ett sitt som 4r negativt for privata fastighetsigare. Av detta foljer att jag inte
anser att det behdvs nagra atgirder for att skapa konkurrensncutralitet
mellan olika bostadsforetag.

Anf. 28 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka bostadsministern for svaret pa min fraga.

Det ir stora belopp som arligen stussas till allménnyttiga bostadsforetag.
Uppenbart ar dock att beloppens storlek skiftar beroende pa vem som
lamnar uppgifterna. Bostadsministerns svar pa mina fragor visar att belop-
pens storlek ir relativt blygsam. Jag har helt andra sifferuppgifter som visar
att de belopp som kommunerna for éver till sina allménnyttiga bostadsfore-
tag dr langt storre.



Jag vill erinra om att Kommunférbundet ir 1978 liit gdra en enkiit bland
samtliga kommuner. Av denna framgick att kommunerna ar 1977 subventio-
nerade de allmannyttiga bostadsforetagen med 155 milj. kr. Samma &r ansig
SABO att beloppet skulle vara 12 milj. kr. Det dr allts& utomordentligt stora
skillnader i uppfattningarna om beloppens storlek.

Ar 1983 ansag SABO att man hade fatt 271 milj. kr. frain kommunerna,
medan bostadsministern anfér en Iangt mindre summa - 63 milj. kr. fér 1982.

Dessutom kan vi erinra om att det i vissa fall forekommer stéd till de
allminnyttiga bostadsforetagen som inte direkt kan redovisas eller fastlaggas
isiffror. Dessutom utgir ett omfattande statligt stod. Det ar helt klart att det
ar mycket stora belopp som 6verfors till de allménnyttiga bostadsféretagen.

Jag har tva invindningar att gora.

For det forsta skapar detta system inte konkurrensneutralitet mellan de
olika féretagen pa bostadsmarknaden i kommunerna. Jag fornekar inte att
kommunerna har ett 4garansvar gentemot sina foéretag. Dectta maste man
beakta niar man bedémer under vilka forutsittningar féretagen lever och
arbetar.

Bruksvirdessystemet innebiir att den hyresniva som allménnyttan fastlag-
ger skall vara vigledande dven for den privata fastighetsférvaltningen. P4 det
sattet kan det bli en snedvridning nér det galler hyressattningen. Om det
utges bide statliga och kommunala bidrag till flertalet allmdnnyttiga
bostadsforetag, blir bilden helt skev. Nir det gar flera hundra miljoner fran
det allménna till de allmannyttiga bostadsforetagen, kommer de privata
fastighetsdgarna i en mycket simre situation.

For det andra vet de allménnyttiga bostadsforetagen att de kan pérakna
stod om de kommer i svarigheter. Man kan darfor friga: Saknas cn press pa
foretagen att gdra det basta mojliga av sin situation — att pressa ned
kostnaderna och att bedriva verksamheten pa basta sitt?

Jag vill aterigen fraga bostadsministern: Ar bostadsministern beredd att
antingen fors6ka f4 bort den hir typen av subventioner eller omprova
brukvéirdessystemet?

Anf. 29 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Jag vill girna vitsorda att det alltid 4r svart med siffror. Det
beror pa vilka utgangspunkter man har och vad man tar med i den
sifferredovisning som lamnas. Men for att det inte skall rdda nagra delade
meningar mellan Bertil Danielsson och mig vill jag sdga att det delvis var en
hopblandning av tva siffror. Att SABO redovisat ett belopp pa éver 200 milj.
kr. medan jag redovisar ett belopp pd 63 milj. kr. beror pa att de 63
miljonerna omfattade de 1,18 kr./m? som utgatt till bostadsforetagen och
icke avser tickning av kostnaderna pa grund av outhyrda ligenheter. Sedan
redovisade jag i nista sammanhang att kostnaderna for outhyrda lagenheter
delvis hade tickts av kommunerna. Darmed kommer man fram till detta
belopp.

Det ar mojligt att Bertil Danielsson stéller sina frdgor mot bakgrunden av
de uppgifter om kommunala bidrag till allménnyttan som publicerats genom
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Fastighetsigareforbundet. Dessa uppgifter ger en annan bild av nivan pa den
kommunala bidragsgivningen. Det har dock mycket latt kunnat konstateras
att de genom Fastighetsiagareférbundet framtagna uppgifterna ar felaktiga.

Nir det géller SABO:s siffermaterial har det blivit foremal for granskning
av Bjorells auktoriserade revisionsbolag, som har konstaterat att det inte kan
riktas anmérkningar mot det siffermaterial som SABO har redovisat och det
som jag hir presenterat. .

Kvar star alltsa vad jag redovisat i mitt svar, nimligen att det utgar ett
bidrag till de allmannyttiga bostadsforctagen med 1,18 kr./m? och att
kommunerna dessutom har tagit pd sig kostnaderna for hyresbortfall,
motsvarande 3,90 kr./m?.

Betraffande den direkta fragan, som jag nu fick av Bertil Danielsson igen,
vill jag sdga att jag inte har for avsikt att vidta nigra ytterligare atgirder i
detta hinscende. Sasom jag har redovisat i mitt svar gynnar den nuvarande
situationen genom bruksvirdessystemet de privata fastighetsigarna, men
den forbittring de far ér inte stérrc dn att den kan talas i sammanhanget.

1 6vrigt hoppas jag verkligen att de allménnyttiga bostadsforetagen har
tillrackligt stark press pa hyressiittningen i sina bostider, eftersom den ocksa,
genom bruksvirdessystemet, dr avgorande for andra typer av upplitelse av
bostader. Men jag skall girna hemstilla till dem att de tar ett tag till for att se
om det gr att bringa ned kostnaderna. Dé skulle vi ocksé fd ned dem i
privatigda fastigheter.

Anf. 30 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Bostadsministern ifragasitter de sifferuppgifter som jag hir
inledningsvis anforde. Jag vill bara siaga, att ven om Fastighetsigareforbun-
det har sammanstillt en rapport, gor man direkta citat ur en enkit som
Kommunforbundet lat gora. Siffrorna ar s& gamla som fran 1977, men de
visar dnda en avseviirt hogre nivi pa de bidrag som utgdr till de allmannyttiga
bostadsféretagen dan framfor allt bostadsministern i dag har redovisat,

Vi skall inte strida om tiotal miljoner, men nir det ror sig om skilinader pé
hundratals miljoner kronor fir man kanske vara litet férsiktig. Det ir helt
klart att stora belopp fors over och att de allmiinnyttiga foretagen pé det
sittet har en mer gynnsam situation én dc privata foretagen, som har att
konkurrera med allmidnnyttan. Jag kan intc finna att detta pa ngot sitt
skulle gynna de privata foretagen utan tvirtom: just kopplingen till
bruksvirdessystemet gor att de kommer i en sidmre konkurrenssituation.
Dirfér méaste man antingen féra bort subventionerna cller ompréva bruks-
virdessystemet. Det dr de tvd vigar man har att vilja pi, om man vill ha
nagon form av konkurrensneutralitet. Men om inte bostadsministern ar
intresserad av att forctag skall leva under samma villkor kan jag torstd hans
instillning.

Anf. 31 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:
Herr talman! Lat mig forst siaga till Bertil Danielsson att jag inte
kommenterade siffrorna frdn 1977. Jag vet inte om de ar korrekta cller



inkorrekta. Jag har inte tittat pa dem. De ligger l1angt bakat i tiden, och om
Bertil Danielsson vill fA dem kontrollerade far han vinda sig till den som d4
hade ansvaret for bostadsdepartementet. Jag har inte nagon &sikt om det.

Betriffande den andra frdgan som Bertil Daniclsson tar upp, om
konkurrensneutraliteten och de privata fastighetsigarnas situation, vore det
bra om vi kunde klara ut den, Bertil Danielsson. )

Det ar ju allmédnnyttan som har fétt ta det yttersta ansvaret for kommuner-
nas bostadsforsorjning genom att uppféra flerfamiljshus och hyresligenhe-
ter, dir det privata intresset inte har tyckt att det har varit tillrackligt
intressant. D& har kommuncn uppdragit at sitt allménnyttiga bostadsforetag
att bygpa s att folk skulle kunna fa bostider och industrierna kunna anstalla
folk. Med de konjunkturfordndringar som vi har haft har en del av dessa
kommuner drabbats hart av industrinedlaggningar och industrineddragning-
ar och fatt ett betydande antal tomma ldgenhcter. Kommunerna betalar en
del av kostnaderna for de lagenheterna och foretagen sjalva betalar en del.
Den del som foretagen betalar far tas ut i 0kad hyra och ger enligt
bruksvirdessystemet ett motsvarande utrymme f£or privata fastighetsigare,
som inte har tomma ligenhcter.

Jag kan dirfor inte finna att systemet ar till nackdel for den konkurrensne-
utralitet som Bertil Danielsson vill ha.

Anf. 32 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Vi har uppenbarligen olika uppfattningar om vad begreppet
konkurrensneutralitet innebér. Nir det géller det ansvar som de allménnytti-
ga foretagen tar pé sig ar det helt klart att man — eftersom kommunerna éger
dessa foretag — bor stélla litet stdrre krav pa dem. Men att detta storre ansvar
skulle vara sa kostsamt som dessa siffror ger vid handen. kan jag inte finna.

Jag ifrigasitter huruvida den langsiktiga planeringen har varit tillrackligt
framsynt nidr man i dag — som bostadsministern sjilv har anfért — har mellan
30 000 och 40 000 tomma ligenheter. Det gar att bygga om man vet att
kommunen och staten gir in och ticker forlusterna!

Overliggningen var hiirmed avslutad.

7 § Svar pa friga 1983/84:400 om inrittande av en konsoliderings-
fond inom de allménnyttiga bostadsforetagen

Anf. 33 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Margareta Gard har stiillt foljande fragor till mig:

1. Pa vilket satt informeras de allminnyttiga bostadsforetagen om kravet
pa inrittande av en konsolideringsfond?

2. Avser statsradet att vidta dtgirder om kravet inte foljs. och i sa fall pi
vilket siitt?

Kravet pa att allmidnnyttiga bostadsfoéretag goér avsittningar till en
konsolideringsfond giller endast i de fall féretaget anséker om och beviljas
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rantebidrag till underhall m. m. enligt férordningen (1983:974) om statligt
rintestod till forbattring av bostadshus. Avsittningarna till fonden skall da
ske i sddan takt att fonden senast vid utgdngen av ar 1986 uppgér till 2 % av
fastighetskapitalet.

Kravet pa avsittningar till fonden bér ses mot bakgrund av det nya
finansieringssystemet for underhll m. m., som inférdes vid Aarsskiftet.
Systemet medfdr ett minskat behov av avsittningar till underhdllsfonder.

Det ar av allmiint intresse att de allménnyttiga foretagen har en tillriicklig
soliditet. Konsolideringsfonden ir ett viktigt instrument {6r att uppna detta
och for att stiirka eller bevara de allmiinnyttiga bostadsféretagens ckonomis-
ka handlingsfrihet.

Kravet pd en sirskild konsolideringsfond inférdes pa grundval av ett
forslag i betankandet om bostadsforbéttringsprogram. Betinkandet remiss-
behandlades under sommaren 1983. Forslaget tillstyrktes darvid av bl. a.
Kommunférbundet och SABO. Forslaget har alltsd varit viil kiint under en
langre tid.

Foretagen informeras ocksd om kravet genom de bestimmelser om
rantebidrag som regeringen har utfirdat. Enligt dessa - giller ocksd att
utbetalningarna av rintebidrag upph6r om kravet inte uppfylls. Nagot behov
av atgarder fran min sida blir darfér knappast aktucllt i ett sddant fail.

Anf. 34 MARGARETA GARD (m):

Herr talman! Jag vill tacka bostadsministern for svaret pa min fraga.

Bostadsministern sager att foretagen har informerats och att de regler som
giller ar val kidnda. Jag har nu vid mina kontaker med en del av de
allminnyttiga bostadsféretagen inte fatt riktigt samma uppfattning. Mdnga
av de allméinnyttiga féretagen har under de senaste aren klamrat sig fast i den
riddningslina som regering, riksdag och dven kommuner lagt ut for att de
skall kunna klara sin ekonomiska situation. Dessa bostadsforetag har darfor
inte behovt vidta nddvindiga dtgirder for att fa en sund ckonomi.

I den s. k. ROT-propositionen fanns dndé ett inslag som pekade i ritt
riktning, nimligen kravet pa en konsolideringsfond. Uppbyggnaden av en
sddan fond kan pa sikt ge béttre stabilitet at foretagen och idven leda tiil att de
s& smaningom kan st& pa egna ben utan insatser frdn stat och kommun.

Jag har med forvaning tagit del av kalkyler f6r kommunala ROT-program,
dir det saknats avsittning till konsolideringsfond. Vid forfrigan rérande
bristen pa konsolideringsfond har féretridare for bostadsforetagen varit
oforstdende och tydligen helt oinformerade om det krav som finns i detta
avseende. Det dr darfor intressant att nu fa veta att forslaget om konsolide-
ringsfond tydligen varit ute pa remiss och att féretagen har informerats, som
bostadsministern sager. Jag vet inte var det brister i informationsledet. men
tydligen har uppgifterna i det hir avseendet inte helt trangt fram ute i
kommunerna.

Det ar vil ingen hemlighet for bostadsministern att kravet pa konsolide-
ringsfond mott ett starkt motstand i de kommuner som har varit medvetna
om forslagets reella innebord. Det dr dirfor intressant att fi veta om



bostadsministern stéller ett direkt krav pa inrittande av konsolideringsfond
eller om kommunerna i vissa situationer kan bortse fran kravet i fraga. Jag
skulle girna vilja ha ett klart svar pa den fragan.

Anf. 35 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Jag tror inte att vi kan klara ut hur det dr med informationen.
Det har i varje fall gjorts ihardiga f6rsok att sprida information. Redan innan
forfattningarna var fardiga, sande bostadsstyrelsen ut ett cirkuldr, som jag
har hir i min hand, vari man redovisar dessa bestimmelser. Jag kan senare
overldmna det till Margarcta Gard. Bostadsstyrelsen har ordnat konferenser
och kurser for 6 000 manniskor. De allminnyttiga bostadsforetagen har
stindigt kontakt med sina medlemmar och forsdker informera genom
konferenser, kurser och material.

Det ir alltsd knepigt att f& informationen att gd fram. Men man kan dndé
hoppas att de foretag som har tinkt utnyttja underhallslanen skaffar sig
tillréacklig information, innan de soker dessa lan.

Nir det giller frigan om kravet 4r situationen den att vill ett foretag ha
underhallslén enligt den forfattning som jag redovisade och som ingér i
ROT-programmet giller bestimmelserna om konsolideringsfond.

Anf. 36 MARGARETA GARD (m):

Herr talman! Kommunerna och féretagen bér vara informerade, innan de
kommer sé langt att de s6ker dessa 1an. Vi vet att planeringsarbetet tar lang
tid och 4r ganska omfattande i de fall det giller ombyggnation. Dérfor har jag
stallt mig fragande till varfér denna information inte har funnits hos
foretagen.

Niar man befinner sig i det stadiet att man far ett svar fran lansbostads-
namnden om ladneanstkan, ar det kanske for sent att dra tillbaka ansGkan pa
grund av att man forst maste inrétta en konsolideringsfond. Man méste gora
kalkyler i férvag och se vilka ekonomiska férutsattningar som galler. Dirfor
har jag, herr bostadsminister, funnit det angelédget att fi klarhet i denna
fraga.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1983/84:109 om den aviserade statliga
fastighetsskatten

Anf. 37 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Ingegerd Troedsson har stallt foljande fragor till mig:

1. Anser regeringen att det dr onskvidrt med fortsatt enskilt agande av
hyresfastigheter?

2. Ar regeringen medveten om att den planerade fastighetsskatten, om
den inférs, skulle radikait urholka moéjligheten hartill?

3. Ar regeringen medveten om att en ytterligare forsimrad lénsamhet for
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de privatiagda hyresfastigheterna skulle medfdra stora svarigheter for privata
fastighetsidgare att klara av ecrforderligt underhall. vilket skulle fa for
byggsysselsittningen starkt negativa konsekvenser?

Svaret pa den forsta fragan ar ja. Regeringens malsittning 4r att ge
samtliga fastighetsigarkategorier samma ekonomiska forutsattningar. Han-
syn maste da tas till olikheter i bl. a. beskattningsavseende.

Detta har bl. a. kommit till uttryck i det nyligen paborjade bostadsforbatt-
ringsprogrammet, dir enskilda fastighetsigare ges méjlighet att vélja mellan
rintesubventionerade 14n eller bibehéllen omedelbar avdragsratt for repara-
tioner.

En promemoria om de administrativa rutinerna fér fastighetsskatten m. m.
har nyligen skickats ut pa remiss fran regeringskansliet. Jag vill upplysa om
att fastighetsskatten i den promemorian betraktas som en avdragsgill
driftkostnad for konventionellt beskattade fastighetsigare.

Den andra frigan stills tydligen mot den bakgrunden att Ingegerd
Troedsson anser att det av SCB:s intdkts- och kostnadsundersokning framgar
att den privata fastighetsiigaren har ett kostnadsméissigt mycket svart lage.
Ingegerd Troedsson framhaller ocksa att de allminnyttiga foretagen pa
grund av aldersférdelningen i sitt fastighetsbestand inte behdver kompensera
sig for fastighetsskatten, vilket medfér att de privata viardarna inte heller kan
fa kostnadstickning for skatten.

Ingegerd Troedsson inser tydligen inte att den aviserade fastighetsskatten
—i vad galler bostadssektorn — inte har till syfte att lagga ytterligare bordor pa
en viss fastighetsdgarkategori. Syftet dr i stillet, liksom det var med
hyreshusavgiften, att forhindra en formégenhetsomférdelning till f6rmén for
fastighetsagare med hus som inte omfattas av det statliga rintebidragssys-
temet.

Formogenhetsomfordelningen skulle ha uppkommit som en {6jd av att de
besparingar inom rintebidragssystemet, frimst upptrappningar av de garan-
terade rdntorna, som beslutades under dr 1982 f6r dren 19831985, leder till
en allmin h6jning av hyresnivan. Hyreshusavgiften faststilldes till en niva
som motsvarar de genomsnittliga kostnadsékningarna till foljd av besparing-
arna. Det ar i och for sig korrekt att hyreshusavgiften — och fastighetsskatten
- har begrinsad inverkan pé allmédnnyttans kostnader, men allménnyttan
traffas i desto storre utstrickning av 6kade réantekostnader till foljd av
besparingarna. Besparingarnas inverkan pa hyresnivan har inte férnekats
fran fastighetsigarhall. Aven moderaterna utgér i sina besparingsforslag fran
att effekterna av dessa fordelas pa bestindet av hyreslagenheter.

Hyreshusavgiften ir saledes balanserad mot effekterna av besparingarna
inom réntebidragssystemet under aren 1983-1985 och paverkar normalt inte
fastighetens resultat i évrigt. Aven fastighetsskatten skall balanseras mot
upptrappningar av de garanterade rintorna.

De kostnadsundersékningar som Ingegerd Troedsson hanvisar till avser
situationen fore det att namnda besparingar genomf6rs. Man kan ocksa
tillagga att resultatet av det enskilda fastighetsinnehavet for fastigheter som
férvarvats under senare ar ofta aterspeglar de ekonomiska kalkyler som



fastighetsiigaren har gjort i anslutning till forvérvet.

Jag anser siledes inte att hyreshusavgiften eller fastighetsskatten urholkar
méjligheterna for enskilt agande av hyreshus. Atgiirderna medfor endast att
en oskilig formogenhetsomfdrdelning forhindras.

Betriaffande Ingegerd Troedssons tredje friga vill jag framhilla att
regeringen genom paborjandet av bostadsforbittringsprogrammet har ska-
pat mojligheter for samtliga fastighetsigarkategorier att genomfora erfor-
derliga underhallsatgarder. De privata fastighetsigarna erbjuds i realiteten
samma mojligheter som Ovriga fastighetsigarc.

Sammanfattningsvis anser jag saledes att regeringens politik medfor att
enskilda fastighetsidgare behandlas rittvist i forhallande till Gvriga fastighets-
agarkategorier.

Anf. 38 Forste vice talman INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka bostadsministern for svaret.

Ar 1983 hojdes skatterna med i genomsnitt 3 500 kr. per hushall. T ar
kommer skatterna att hojas med ytterligare omkring 3 000 kr. per hushall,
och ocksé nista ar avser regeringen uppenbarligen att genomfora kraftiga
skattehdjningar.

En sddan skatteh6jning ar inférande av den nya fastighetsskatt som skulle
innebira en visentlig utvidgning av hyreshusavgiften, med dess redan
utomordentligt allvarliga effekter for det enskilda fastighetsdgandet. Enligt
den PM om statlig fastighetsskatt som nu har skickats ut pa remiss skulle
ocksd i princip alla smahus som inte har statliga }an drabbas, detta trots att vi
vet att minga smahusigare redan har mycket stora svarigheter att klara
rantor och amorteringar och att konkurser och exekutiva auktioner har 6kat.

Ocksé nér det giller hyresfastigheter ar avsikten att skatten skall belasta
alla som inte har statliga 1an for ny- eller ombyggnad. Fastighetsskatten avses
ocksa drabba lokaler av olika slag liksom obebyggda tomter, dven vad jag
kan forstd sddana som ar belagda med byggnadsforbud. Det avses vidare att
fastighetsskatten skall betalas oavsett om fastigheten belastas med stora
skulder eller inte och om fastigheten gar med forlust eller ej.

I den hir promemorian heter det att fastighetsskatten avses bli X % av
taxeringsvardet i konventionellt beskattade fastigheter och rorelsefastighe-

ter, medan den i schablontaxerade fastigheter skulle utgd med Y % och i .

sméhus en tredjedel darav. Att skatten avses utgd med olika procentsatser
motiveras med skatternas behandling vid inkomsttaxering. Ar skatten
avdragsgill, vilket den avses vara i frdga om konventionellt beskattade
fastigheter, skulle den tydligen utgd med hogre procentsats én eljest.

Vilka nivéer det ror sig om framgér inte av promemorian, men om man
antar att fastighetsskatten skulle séttas till 2 % nir den ar avdragsgill, skulle
det for kommersiella fastigheter i hyggliga lagen kosta ungefar 50-100 kronor
per kvadratmeter. Anda &r situationen den att nyproducerade sadana
fastigheter redan nu for de allra flesta gar med forlust, och mdjligheter att
kompensera sig for skatten genom att ta ut ytterligare hyror saknas i
allméanhet.
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En fraga som oroar méanga dr naturligtvis hur man skall kunna klara av en
sddan fastighetsskatt. Av intresse dr ocksd frdgan hur det kommer att
paverka nyproduktionen av lokaler om inte kostnaderna ticks ens utan en
sadan fastighetsskatt.

I min interpellation stillde jag tre fragor. Den forsta ldd: Anser regeringen
att det ar onskvart med fortsatt enskilt d4gande av hyresfastigheter?

Bostadsministerns svar ar ja, och han tilldgger att regeringens malsittning
ar att ge samtliga fastighetsdgarkategorier samma ekonomiska forutstt-
ningar.

Det ar i sa fall en mélsattning som vi skulle vara helt eniga om, och jag
kommer fortsdttningsvis att utgd ifrin denna konkurrensneutralitet och
denna Onskan ocksd fran regeringens sida att mojliggéra fortsatt enskilt
dgande av hyresfastigheter.

Men det djupt allvarliga, herr talman, ar att de atgirder som regeringen
redan vidtagit och nu avser att vidta inte stammer Overens med den
malsédttningen.

Jag beklagar att jag kommer att tvingas bli litet teknisk, men jag sitter s&
stort virde pé svaret pA min forsta friga att jag hoppas att det anda leder till
en konstruktiv debatt. Jag tvingas dirfor ga in pa en hel del tekniska saker.

For det forsta menar jag — och jag aterkommer senare till detta— att varken
hyreshusavgiften eller den foreslagna fastighetsskatten innebir en sidan
neutralitet som vi dr dverens om att man skall efterstriiva.

FoOr det andra ar det tyvirr inte heller sa att de rantesubventionerade
underhéllsldn som bostadsministern namner i sitt svar innebar nagot stod till
de enskilda fastighetsigarna. Den utstrickta handen ar tyvérr tom, eftersom
lanen ir sd utformade att de inte kommer att kunna anvéndas av privata
fastighetsiigare. Detta beror bl. a. pa att avskrivningstiden for dessa l1an ar 67
ar, trots att de avser atgarder som beriknas vara endast omkring 20 &r. Detta
innebir, vilket jag tror bostadsministern i4r medveten om, att de arliga
amorteringarna kommer att bli betydligt hogre dn avskrivningarna. Den
differenscn maste allts betalas med redan beskattade pengar, och det har
inte de mycket hért tringda enskilda fastighetsigarna ndgon som helst
mojlighet till,

For det tredje har vi sedan nyar en vinstdelningsskatt, den skall finansiera
lontagarfonderna. Den &r inte heller neutral, eftersom den drabbar fastig-
hetsforvaltande privata bolag, men inte den hyresledande allmidnnyttan. Den
ir ocksa konstruerad sa att om den skulle ha gillt allmdnnyttan skulle dessa
pé grund av den reala beridkningsmetoden tvingas betala tiotals miljoner i
vinstdelningsskatt. Eftersom inte allmannyttan triffas, hdjs inte heller
bruksvirdeshyran.

Den nya fastighetsskatten dr séledes tinkt att drabba savil privata som
kommunala hyresfastigheter. Man skulle darfor kunna pasta att de kommu-
nala bostadsforetagen, som tillimpar sjélvkostnadsprincipen vid hyressitt-
ningen, kommer att kompensera sig for den nya skatten genom hyreshdj-
ning. Genom att hyran i den privata sektorn sitts genom jamforelse med
hyran i de kommunala hyreshusen skuile dven de privata fastighetsigarna fa



tackning for skatten. Men sd kommer det tyvirr inte att bli.

Det beror pa att de kommunala foretagen ar schablonbeskattade. Det
innebir att hyreshdjningen for dem behover uppgé endast till samma belopp
som skatten, alltsa till Y % av taxeringsvirdet, for att anvinda promemori-
ans sprak.

Att fastighetsskatten inte dr avdragsgill spelar ingen roll, eftersom inte
heller hyreshdjningen behéver tas upp till beskattning. Hyreshojningen och
fastighetsskatten skulle alltsa ta ut varandra. I de privata hyresfastigheterna
skulle man alltsd fa gora samma hyresh6jning som fastighetsskatten for
allménnyttan. Men eftersom hyreshéjningen for de privata fastighetsdgarna
ar skattepliktig, hjilper det ju inte att fastighetsskatten ar avdragsgill, om
den samtidigt blir hogre dn f6r allmédnnyttan. Det hir insdg bostadsministern
mycket klart, nar han skrev den proposition som lades fram for drygt ett ar
sedan betriffande vissa ekonomisk-politiska &tgarder. Det giller proposition
1982/83:50, bil. 5, s. 33, dir hela det resonemang som jag hér i korthet har
forsokt fora, utvecklades pé ett mycket pedagogiskt sitt. For att vara neutral
méste en eventucll fastighetsskatt, eller hyreshusavgift som da avségs, utgé
med samma procentsats 1 allmannyttan som i privata hyresfastighcter och
dessutomn vara avdragsgill nar det giller de privata fastigheterna. Det var
inget som helst fel i det resonemanget teoretiskt sitt. Men man kan alltsd inte
siga, att om fastighetsskatten skall goras avdragsgill i det privata hyreshus-
bestdndet, krdver neutraliteten att den sitts hogre. Da blir skatten inte
neutral. Skall det goras en ansats till neutralitet, méste det vara samma
belopp och avdragsgillt nir det galler de privatidgda fastigheterna.

Nu é&r det inte alls s bra som jag har beskrivit. De kommunala
bostadsforetagen har i allminhet fastigheter som byggts under 1960-talet
eller senare. Har utgar rantebidrag, och darfér ar det inte nagon fastighets-
skatt. For de privata fastighetségarna ar det i allméanhet tvirtom. Ca 75 % av
de privatdgda hyresfastigheterna ar ju byggda fore 1950, varfor det inte finns
négra statliga rintebidrag. Detta innebir att de kommunala bostadsforeta-
gen kommer att drabbas betydligt lindrigare av den nya skatten én de privata
fastighetsdgarna. Man kommer inte alls att ha samma behov av att
kompensera sig genom hyreshéjningar som de privata dgarna. Erfarenhets-
massigt ar det dessutom ingalunda sikert att de kommunala bostadsforeta-
gen 6ver huvud taget lyckas ticka eventuella merkostnader genom hyreshdj-
ningar. Erfarenheterna visar ju att de kommunala bostadsféretagen har haft
svart att hidvda sig mot hyresgéstorganisationerna vid hyresfoérhandlingarna.

Nu underkinner bostadsministern det har resonemanget. Han sade:
"Ingegerd Troedsson inser tydligen inte att den aviserade fastighetsskatten -
i vad giller bostadssektorn — inte har till syfte att 14gga ytterligare bérdor pa
en viss fastighetsigarkategori. Syftet 4r i stillet, liksom det var med
hyreshusavgiften, att férhindra en férmégenhetsomférdelning till fdrman for
fastighetsigare med hus som inte omfattas av det statliga rintebidragssyste-
met.” Férmdgenhetsomférdelningen skulle ha uppkommit som en f6ljd av
att de upptrappningar av de garanterade riantorna som beslutades under &r
1982 for aren 1983-1985 leder till en allmén héjning av hyresnivan.
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Men de privata dgarna av ildre fastighcter utan statliga bostadsian betalar
ju vanliga marknadsmassiga rintor. Alla dessa 1an kommer att konverteras,
eller har just omvandlats, till lin med dagens rintor. Detta betyder att vi nir
det giiller det privata hyresfastighetsbestandet i stillet for rantor pa 7-8 % far
rantor pa 13, 14 eller 15 %. Det skulle innebira betydligt stérre rintekost-
nadsokningar for de privatigda hyresfastigheterna dn de ungefar 12:50kr./
m? som i propositionen uppges bli foljden fér det allméinnyttiga bostadsbe-
stindet.

De privatiigda ir alltsd redan frin borjan i en simre situation, och da kan
man ju inte férbittra neutraliteten genom att belasta de privatigda med en
fastighetsskatt som drabbar dem betydligt hérdare @n allminnyttan. Om de
privatigda hyresfastigheterna, varav alltsd mer dn hélften har fardigstallts
fore 1950, dntligen skulle fa en chans att gi ihop, s4 bor det vil vara ngonting
som ir utomordentligt bra, dels for kostnadsneutraliteten, dels for att fa fart
pd ROT-programmet, dir just det aldre fastighetsbestindet spelar en
visentlig roll. Det ir dar som de storsta behoven och forutsdttningarna finns
for omfattande reparationer och ombyggnader.

Om bostadsministern, som jag forstar, anser att det ar onskvirt med
fortsatt enskilt 4gande av hyresfastigheter, dd maste de fa en chans att g
ihop, trots att de mestadels far betala sina rintekostnader sjélva. Till detta
kommer att ett icke foraktligt antal enskilda hyresfastigheter, som ar relativt
nyproducerade och som har fardigstillts utan nigra som helst statliga 1an,
skulle alltsd drabbas &nnu virre in de dvriga.

Det ir ytterligare en faktor som urholkar neutraliteten. Det ar, som jag
niamnde, vinstdelningsskatten som drabbar fastighetsforvaltande bolag men
inte allménnyttiga bostadsfastigheter. P4 grund av den reala vinstberdkning-
en betraktas inflationsurholkningen av ett lin som en intikt som ligger till
grund for vinstdelningsskatten. Om ett fastighetsforvaltande bolag skulle ha
lan pa 10 miljoner och inflationen dr 8 %, kommer § % av 10 miljoner, alltsd
800 000 kr., att tas upp som en intakt vid berikning av vinstdelningsskatten.
Jag skall ta ett exempel. Stafa, Statsfastigheten, med ctt hyreshusbestand
som liknar allménnyttans, skulle, trots att det har nollresultat, belastats med
over 3 miljoner i vinstdelningsskatt om inflationen blir 8 %, medan
allmiinnyttan skulle ga helt fri. Eftersom allmannyttan gar fri paverkas inte
heller bruksvardeshyran.

Det som ir intressant i det hir sammanhanget 4r omigen ROT-program-
met. Ju mer dessa fastighetsfoérvaltande bolag 1anar for att klara reparationer
och ombyggnader, desto storre vinstdelningsskatt far de genom att lanen
Okar och desto mer maéste de ta upp i lan och betala i vinstdelningsskatt. Att
det kanske inte var helt neutralt insdg finansministern i propositionen om
léntagarfonder. Han skrev dir att i vad giller bostadsforetagen fir undanta-
gande fran vinstdelningsskatt végas in vid bostadspolitiska bedémningar.
Det skulle vara intressant att hiir hora vad bostadsministern ar beredd att
gora for att underlatta konkurrensneutraliteten mellan olika dgarkategorier i
det avseendet.

Sammanfattningsvis, herr talman, kan jag konstatera att vi ar glidjande



6verens om madlet. Det bor finnas ocksa enskilt dgda fastigheter. Det skall
finnas konkurrensneutralitet. Jag tror ocksa att vi dr helt Gverens om att det
giller att vid behov underlatta ombyggnader och reparationer i ildre
fastigheter. Men da giller det att 1agga upp politiken pé ett sidant siitt att det
blir méjligt for det aldre fastighetsbestandet att klara kostnader for
reparationer. Om man da, trots att vi vet att situationen enligt offentlig
statistik fér det dldre fastighetsbestdndet 4r mycket bekymmersam, ligger pa
nya skatter som dessutom gravt diskriminerar dessa fastigheter i forhallande
till allménnyttan, kommer ju denna adla malsattning att omojliggdras. Jag
skulle vara tacksam for bostadsministerns synpunkter pa de fragor som jag nu
stillt som kompletterande fragor till dem som jag framfért i min interpella-
tion.

Anf. 39 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag skall inte — och behéver inte — tala sa lange som Ingegerd
Troedsson. Hon har haft en s pedagogisk forelisning om vad fragan giller.
Men jag vill garna gora kommentarer fran folkpartiets sida.

Jag skall kanske saga att jag, precis som Ingegerd Troedsson, naturligtvis
ar glad 6ver att bostadsministern medger att vi dven i fortsattningen skall f&
ha enskilt d4gande av fastigheter. Jag hade kanske inte heller tinkt mig att
svaret pd den punkten skulle bli annorlunda. Men jag ir enig med Ingegerd
Troedsson om att det finns risker for det framtida dgandet om vi fortsiitter
skattepolitiken pa det hir sittet.

Herr talman! Det finns faktiskt redan en fastighetsskatt, och den ir
gammal i girden - den har funnits mycket linge. Jag tinker pd den
kommunala fastighetsskatten. Savitt jag vet dr det ingen som ifrigasitter
den. '

Det borde kunna racka med den kommunala skatten. Att dessutom infira
en statlig fastighetsskatt 4r omotiverat, och en sidan leder till 6kat krangel
och dnnu storre odverskadlighet i skattesystemet. Det, herr talman, vill inte
sdga litet!

I mitt parti har vi den motsatta ambitionen: vi vill forsdka forenkla
skattesystemet. Det ar ett skdl av ménga till att vi motsitter oss den statliga
fastighetsskatten. P& tiksdagens bord finns just nu en proposition om
forenkling av myndigheternas foreskrifter. Det handlar alitsa inte om lagar
och regler. Det ér bra, och den propositionen tror jag alla partier har tagit
emot med gladje. Men samtidigt borde regeringen halla fanan hogt dven nir
det giller skatte- och bostadspolitiken och inte sjilv férsoka kréngla till
skattesystemet mer eller mindre.

F. n. finns dessutom en parlamentarisk bostadskommitté som arbetar med
olika problem inom bostadspolitiken. Folkpartiet menar att de problem som
kan uppkomma i samband med minskningen av de statliga rintebidragen
forst bor behandlas i den bostadspolitiska kommittén. Det vore bra om
bostadskommittén fick i uppdrag att komma med forslag till' ett nytt
finansieringssystem, vad som eventuellt kan behdvas om vi avvecklar vissa
bostadssubventioner — om detta skall kombineras med nya laneformer som
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fordelar kapitalkostnaderna Gver tiden eller nagot annat.

Det- ar beklagligt att bostadskommittén dnnu inte har kunnat fora dessa
diskussioner. Det ér rimligt att kommittén fir ett sddant uppdrag av
bostadsministern.

Sedan har det i debatten forekommit uppgifter om att den foreslagna
fastighetsskatten skall ses som ett led i regeringens strivan att begransa
budgetunderskottct. Varje forsok att begrinsa budgetunderskottet borde
vara bra, men atgirderna skall vara de ratta. Att férsoka begrinsa
budgetunderskottet med ytterligare skattehdjningar 4r ett daligt forsok. Det
ar bade bedrigligt och forkastligt att begrinsa underskott i statsfinanserna pa
det sittet.

Vi i folkpartiet har uppfattningen att vi har nétt skattetaket i Sverige, att
skattehojningar har negativa effekter pa samhallsekonomin. Det ir visserli-
gen riktigt att vi har gtt med p& en hojning av en redan existerande skatt,
namligen bensinskatten. Detta har alla particr gjort. och jag tror att alla har
gjort det for att na enighet om de hdjda férsvarsanslagen.

Déaremot vill vi i folkpartiet inte ha nya skatter.

Varje skatteh6jning i sig, herr talman, ir aldrig sarskilt hég i siffror — dven
om 8 % i realiteten kan bli vildigt mycket beroende pé hur stora siffror som
man raknar med. Denna riksdag kommer aldrig att besluta om en skatt pa 20
kr. per person och hundralapp eller nagot sddant. Det dr de smd, smé men
manga skattehdjningar som under aren har genomfdrts som har gjort att vi
har natt ett skattetak som ar alldeles for hogt — de far denna effekt. 2 % eller
8 % blir mycket mer pengar 4n det 1ater bara for att det ar en enkel siffra. Det
ar darfér som vi fran folkpartiets sida inte vill acceptera den féreslagna
skattehdjningen.

Oppositionen mot denna skattehdjning har, herr talman, varit stark.
Regeringen har, som vi hér har hort, fatt backa pa en punkt. Det var tinkt att
skatten inte skulle vara avdragsgill, men det har visat sig att det skulle ha fatt
sd negativa effekter att inte ens regeringen kunde stalla sig bakom det
forslaget. I stallet andrar regeringen procentsatsen.

Jag kan inte forstd annat &n att det allra bésta vore att regeringen tédnkte om
dnnu mera och l4t bli att komma till riksdagen med en proposition om en ny
statlig fastighetsskatt.

Anf. 40 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Ingegerd Troedsson har redan p ett mycket instruktivt siitt
klargjort vad den nya fastighetsskatten kommer att innebara. Jag vill bara ta
upp en liten detalj som kan belysa vad det hér &r fréga om.

Bostadsministern sager pa s. 2 i sitt svar: "Syftet ar i stillet, liksom det var
med hyreshusavgiften, att forhindra en férmoégenhetsomférdelning till
férman for fastighetsigare med hus som inte omfattas av det statliga
rdntebidragssystemet.”

Det forefaller mig som om bostadsministern har den uppfattningen att

- privat fastighetsagande ar en mycket lukrativ verksamhet och att det av den



anledningen maste ske fordandringar i den riktning som idr syftet med den
foreslagna hyreshusavgiften.

Byggforskningsradet har utgivit tva rapporter i vilka man har behandlat
16nsamheten for enskilt privat fastighetsdgande. Bada dessa rapporter ér
entydiga. Sammanfattningsvis kan man sdga att det ir féljande bild som
presenteras i de olika undersékningarna: nykopta privata fastigheter ger
under en foljd av ar en negativ eller mycket lag direktavkastning pd eget
kapital. Forst efter fem a tio ar blir avkastningen i allmédnhet positiv. Det dr
denna verklighet som privata fastighetsigare i dag lever i.

Finns det mot denna bakgrund motiv for att foresla inférandet av cn
fastighetsskatt som ensidigt riktar sig just mot denna kategori fastighetsiiga-
re? Svaret maste rimligtvis bli nej. Det maste alltsd vara till £6ljd av en
missuppfattning eller av andra skal som jag inte kan forstd varfér man frén
regeringens sida avser att infora en sddan hér ny skatt. Verkligheten ar redan
nu sa bister och besvirande for de privata fastighetsdgarna att denna skatt
sannerligen skulle gora ont viarre. Den skulle innebidra att vi inte kan
forverkliga den malsittning som vi tydligen alla dr 6verens om, namligen att
vi skall ha kvar ett privat fastighetsiigande.

Anf. 41 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Det har ju gjorts omfattande inligg i den hir debatten. och
det skulle val fora for langt om jag forsokte ta upp varje synpunkt som har
framforts. Dessutom har jag ju redovisat att det skall framliggas en
proposition i frigan, och da fir vi tillfille att aterkomma till saken. Jag skall
diarfor ta upp det som jag har ansett vara mest vasentligt och centralt i
sammanhanget. Jag vill bérja med fragan om konkurrensneutraliteten.

Ingegerd Troedsson bérjade sitt inldgg med att siga att skatterna i det hér
landet h6js och hojs ofta samt att skattetrycket dr hogt. Lat mig da framhélla
att de forslag till skattehdjningar som laggs av den socialdemokratiska
regeringen fors fram med samma ringa métt av glidje som, tror jag, fallet var
nir det géllde alla de forslag i detta hinseende som den borgerliga regeringen
framlade under sin tid vid makten. Det var inte fiirre skattehojningar da —
snarare fler. Jag tror inte att ni pa den borgerliga sidan gjorde det av illvilja,
och det gor inte vi heller. Vi vill fGrs6ka att pa ett rittvist sitt klara de
gemensamma kostnaderna.

Nar det giller fragan om konkurrensneutraliteten mellan allménnyttigt
och privat fastighetsigande, s har jag férsékt att i mitt svar redovisa — och
jag hade hoppats att jag skulle bli trodd pa mina ord — att jag inte har ndgon
annan avsikt in att olika upplatelseformer skall behandlas pa ett korrekt sitt.
Jag forsokte i det sammanhanget beskriva underhallslinen, men dessa
underkiinde nu Ingegerd Troedsson genom att sdga att lanen inte var till
nagon hjilp for de privata fastighetsdgarna. Jag maste siga att jag inte har
motts av sddana argument fran den privata fastighetsdgarorganisationen. och
i organisationens egen tidskrift har redovisats undersékningar som ar gjorda
av forskare och diir man mycket vél kan utlisa, atti vissa fall ir det bittre att
anvianda den direkta avskrivningsmetoden, medan det 1 andra fall ar bittre
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att anvinda de underhallsldn som nu stalls till férfogande- pd grundval av
forfattningen. Det har icke gjorts gillande att vi genom konstruktionen av
underhélislanen skulle ha upptratt orattvist mot de privata fastighetsiigarna.

Nu ér det sd, Ingegerd Troedsson, att niir man diskuterar konkurrensfér-
héllandena betriffande olika upplitelseformer for fastigheter, s& r det ctt
valdigt stort problem att gdra beriikningarna, darfor att de privata fastighets-
dgarnainte dr ett gemensamt kollektiv som dger fastigheter. utan situationen
skiftar for nistan varje fastighetsigare di det giller beskattningsférhatlan-
den och annat. Det blir alltsa utomordentligt svirt att géra konkurrensneu-
trala beriilkningar, &ven om viljan ar god.

Jag har linge varit inne pa tanken—och jag har styrkts dirvidlag nu, nir jag
har lyssnat till framfér allt Ingegerd Troedssons inldgg — att om vi skall kunna
fora diskussionen pa ett mera lattforstaeligt satt i fortsattningen far vi nog
fundera pa om vi inte skall infora ett gemensamt beskattningssystem fér dem
som bedriver fastighetsforvaltning. Jag lovar Ingegerd Troedsson att jag
snarast med finansministern skall inleda en diskussion huruvida det inte vore
klokt att lata dc privata fastighetsigarna omfattas av schablontaxeringen.
Ifall vi hade samma taxeringssystem for alla upplatelseformer. sa skulle det
bli fasligt latt att i framtiden konstatera om véra forslag ar rattfiardiga eller
inte réttfirdiga. Alltsd lovar jag att jag omedelbart skall undersdka vilka
mojligheter som kan foreligga att istadkomma ett sddant gemensamt
beskattningssystem, for den diskussion som vi for i dag &r till stor del baserad
pé att det rader olika beskattningsférhallanden for olika upplatelseformer.

Jag tror det var Karin Ahrland som sadc att vi hade backat nir det giller
hdnsynstagande till avdragsmojligheterna for fastighetsskatten. Jag skall
giarnaerkanna, att nir vii den ekonomisk-politiska propositionen redovisade
forslaget till fastighetsskatt, sa gjorde vi berikningar som visade att man inte
skulle komma att hamna i en oforménlig konkurrenssituation betriiffande de
olika upplételseformerna, om vi inférde en gemensam avgift pa 1,4 % som
inte var avdragsgill for ndgon. Direfter har fastighetsidgarna haft kontakt
med mig i samband med uppvaktningar samt pa sina konferenser och i
presscn givit uttryck for just det som jag nyss nimnde, att effekten for den
enskilde fastighctsdgaren inte minst ur beskattningssynpunkt ar s stor, att
det inte kan uteslutas att vad vi brukar kalla en Pomperipossacffekt skulle
uppkomma.

Med den utgangspunkten har jag redovisat att vi nu féresldr att fastighets-
skatten precis som hyvreshusavgiften skall vara avdragsgill i fortsattningen.
Vilken procentsats som skall viljas for att man skall uppna konkurrensneu-
tralitet far jag redovisa i propositionen. Men jag har till min gladje noterat att
dircktdren i Fastighetsdgareférbundet har gjort uttalanden dir han sagt att
smartgransen gar vid 2.5 %. Svitt jag forstar menar han siledes att detinom
systemets ram skulle ga att acceptera en hyreshusavgift pa 2,5 9¢. Om det kan
vara till trost for ndgon, lovar jag att jag inte skall ligga fram ett forslag som
ligger 6ver den nivén.

I frdga om fastighetsigandets eckonomiska resultat har bade Bertil
Danielsson och Ingegerd Troedsson och i viss man dven Karin Ahrland talat



om hur utomordentligt negativt det 4r att forvalta fastigheter. Det har ldsts
upp redogérelser for hur liten avkastning man fir pé sitt kapital. Det vore bra
om négon av er ville forklara for mig hur det kan komma sig att virdet pa
fastighetsbolagens aktier pa borsen 6kar mer én det gor pa aktier i bolag frin
praktiskt taget varje annan verksamhet i det hir landet. Hur kan det finnas
nagot samband mellan 4 ena sidan pastaendet att man bara gor forluster pé
fastighetsforvaltningen och a andra sidan det faktum att vardet pé aktierna i
fastighetsbolagen stindigt gar uppat? Jag skulle vara tacksam om ni vitle
forklara det sambandct nir ni terkommer i diskussionen. Jag har nimligen
vildigt svart att forsta att akticrna kan stiga sa kraftigt samtidigt som
resultatet av verksamheten dr urusclt. Det strider mot vad som géller for all
annan verksamhet. Det dr dessutom ingen hemlighet — vi kan lidsa om det i
tidningar och tidskrifter — att det snabbaste och bista sittet att gora sig
formogen i det hiir landet ér att syssla med forvaltning. kop och forséljning av
fastigheter.

Jag bestrider inte att en och annan. kanske relativt minga. av de smd
fastighetsiigarna kan ha svarigheter att fa debet och kredit att g ihop, i varje
fall om de inte tar hinsyn till den virdestegring pa fastigheterna som skett.
men nir det giller fastighetsigandet 1 stort kan jag inte finna fog for det
pastdende ni hér har gjort.

Jag héavdar, utan att i detta nu lamna cn mera detaljerad redogdorelse i
anslutning till Ingegerd Troedssons antérande, att syftet med det forslag till
fastighetsskatt vi har lagt fram dr att dstadkomma rittvisa mellan olika typer
av bostadsférvaltning. Forslaget har inget annat syfte. Det forhéller sig inte
som Ingegerd Troedsson framholl, att allminnyttan skulle vara gynnad pé
grund av att dir finns manga nya fastigheter och att de privata fastighetsigar-
na dr missgynnade pa grund av att de har ildre fastigheter. Det ar pa det
sittet, Ingegerd Troedsson, att de som har nya fastigheter med statliga lan
har genom upptrappning av de garanterade rintorna fitt en kraftig hdjning
av hyresnivian, medan detta inte ar fallet for dem som icke har statliga Ian
med rantegaranti, utan de kan genom bruksvirdessystemet anpassa sig till
hyrorna i allméinnyttans fastigheter. De har dirmed fatt mojlighet till en
formogenhetsuppbyggnad som det inte finns titlrickliga sakliga skél {or.

Karin Ahrland tog upp fragan om fastighetsskatten och rittvisan. Far jag
till sist sdga att jag dr litet forvanad éver att just Karin Ahrland tar upp den
fragan, eftersom jag ju pa den hiir punkten arvde ett forslag fran folkpartiet.
Det var folkpartiet och centern och deras folkpartistiska bostadsminister som
i sin proposition férde hela detta utmiirkta, logiska resonemang om att infora
hyreshusavgift. Nidr man nu frdn den borgerliga regeringens sida hade
kommit med nagonting bra. varfor skulle jag inte vidarebefordra det till
riksdagen? Jag vidarebefordrade {orslaget i stort sett i samma form som det
hade nir mittenregeringen lade fram det. Varfor det nu med en gang skulle fa
sa negativa och besviirliga konsekvenser, det forstdr jag faktiskt inte.

Anf. 42 Forste vice talman INGEGERD TROEDSSON (m):
Herr talman! Jag fick forst det intrycket att bostadsministern skulle vara

Nr 99

Torsdagen den
15 mars 1984

Omden aviserade
statliga fustighets-

skatten

3t



Nr 99

Torsdagen den
15 mars 1984

Om den aviserade
statliga fastighets-
skatten

beredd att gora en sddan hir allsidig utredning om en helt neutral
bostadsbeskattning eller.avvakta resultatet av sittande utredning, innan
ytterligarc skatteskdrpningar liggs pa fastighetsbestindet. Men sd iir tydligen
inte avsikten. Jag beklagar det mycket djupt.

Faktum 4r — och det tror jag att dven bostadsministern éir medveten om —
att bruksvardeshyran i dag ligger visentligt under erforderlig hyra bade i
allminnyttan och &n mer i enskilt dgda fastigheter, beroende pé att enskilt
dgda fastigheter om de tillhor nyproduktionen ju har sdmre lanemojligheter
och alltsd mdste ha en nigot hogre hyra.

Jag har hir i min hand en tabla, sammanstilld p4 grundval av SCB:s
statistik och SABO:s egen statistik, som visar bruksvirdeshyran och
erforderlig hyra for hus som har byggts 1972. Tablin visar mycket klart att
bruksvirdeshyran under alla dren frdn 1972 och framat ligger mycket under
vad som skulle vara erforderligt i allminnyttan och 4n mer i de enskilt dgda
fastigheterna. Vad som ar allvarligt ar att denna klyfta mellan erforderlig
hyra och bruksvirdeshyra tenderar att vidgas. Da maste vil det absolut
sdmsta sittet att rdda bot pé detta vara att ligga pa ytterligare h6jda skatter.
Det ar snarare motsatsen som behdovs.

Jag fick inte heller genom inlégget fran bostadsministerns sida nigon
klarhet om hur man skall kunna fa i gdng ROT-sektorn. Jag sade inte att
mdijligheten att fa vissa rdntesubventioner fér reparationer var nagonting
som missgynnade eller diskriminerade enskilt dgda fastigheter. Jag forsokte
bara att i all enkelhet visa att det ar orimligt att pd en sund ekonomisk basis ta
upp sddana lan, eftersom ldnen kommer att fortsitta att hinga med langt
efter det att fastighetsreparationen ir forbrukad. Det ar det som ar det
allvarliga.

Annu ett allvarligt problem 4r att si méinga fastigheter maste siljas ut
darfor att de ar cfter ar gir med forlust. Det betyder att enskilda
fastighetsiigare, som kanske har en eller ett par fastigheter, vilket 4r ganska
vanligt, tvingas till betydande kapitalférluster, medan det kan finnas andra
som koper upp dessa fastigheter till priser som da anses motsvara marknads-
virdet. Men kontinuitet i fastighetsforvaltningen ar vil onskviard ocksa nar
det giller enskilda fastigheter?

Jag tog ocksa upp det som bostadsministern sjalv har anfort i proposition
1982/83:50 och som klart visar att om man skall ha en neutral skatt, s maste
den i s fall sittas till samma belopp for allméannyttan som for konventionellt
beskattade fastigheter och dessutom vara avdragsgill for de senare. Jag fick
ingen klarhet i vad skillnaden mellan X och Y var avsedd att bli. Om man
skall ha en sidan hir skatt, si& maste X vara lika med Y. Det har
bostadsministern sjalv visat i proposition 1982/83:50.

Det centrala ir i alla fall att det i dag inte finns nigot utrymme for
ytterligare skatter pa det privatigda bostadsbestidndet. Ytterligare beskatt-
ning kommer bara att leda till att det ROT-program som bostadsministern
hoppas mycket pa — inte minst for att komma till ritta med byggarbetsléshe-
ten men ocksd for att undvika kapitalforluster inom bostadsbestandet —
kapsejsar. En forutsittning for att det skall fungera ar ju att fastigheter pd



sund ekonomisk basis kan kostas pd de reparationer som ar erforderliga.
Jag vill avslutningsvis, herr talman, vidja till bostadsministern med tanke
pa de tva mal som vi 4r 6verens om, nimligen att for det forsta se till att det
finns mojligheter ocksa till enskilt fastighetsigande pa likvirdiga villkor, och
for det andra se till att reparationer och ombyggnader kan ske i den takt som
ir onskad och erforderlig. Utifran detta vill jag dn en gang vadja till
bostadsministern att tinka sig for ytterligare, innan en proposition i enlighet
med promemorian om en statlig fastighetsskatt laggs pa riksdagens bord.

Anf. 43 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Enligt bostadsministern har jag uttalat mig om de svarigheter
som rader nar det galler forvaltning av fastigheter. Det gjorde jag faktiskt
inte. Men jag gor det girna. Visst hade jag kunnat intyga att antalet
exekutiva auktioner blir allt storre. Jag ir dock den forsta att erkdnna att en
del fastigheter gar bra och att andra inte gor det.

Jag ville delta i den hir debatten for att framhalla det ncgativa med ett
annu hogre skattetryck. Det géller bade fastigheter som ekonomiskt gar ihop
och fastigheter som ir sa tyngda av skatter och avgifter att de s& smaningom
maste séljas pa exekutiv auktion — eller alternativt drabbar familjerna si hart
att de verkligen far sndla in pid minga omraden.

Hans Gustafsson medgav att det inte ar sdrskilt roligt att hoja skatter. Det
ar mycket roligare att fa vara med om att sanka skatter. Det kan jag intyga.
Atminstone en gang har vi, i vissa stycken, tillsammans gjort det. Men, Hans
Gustafsson, om nu procentsatsen sanks till 2,5 % ~nagot som jaginte dr med
pa — vill jag fraga: Hur manga miljoner innebdr det lilla procenttalet
egentligen? Det blir mycket intressantare om storleken anges i faktiska
kronor dn om den anges i procent. Om man sager 2.5 %, later det ganska
oskyldigt. Som jag tidigare sagt dr det fraga om att manga backar smé gor en
stor 4, att ideliga mindre skattehdjningar bara innebdr att det totala
skattetrycket 6kar. Det kan icke gynna vare sig fastighetsigare eller
hyresgister. .

Hans Gustafsson dr tydligen férvanad ver att jag deltar i debatten. Jag gor
det for att framhaélla att vi i folkpartiet inte vill hoja skattetrycket. Darfor ar
det en sjilvklarhet att jag deltar i debatten.

Nir det giller forslaget om hyreshusavgiften vill jag bara papeka att det
férslaget drogs tillbaka. Vi folkpartister var emot det.

Till sist — och det kanske ar det allra viktigaste — det ar fastighetsskatten
som vi nu diskuterar.

Anf. 44 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Jag skall forsoka fatta mig kort. Jag noterar att varken
Ingegerd Troedsson cller Karin Ahrland vill férkiara f6r mig hur man kan
beskriva resultatet av bostadsférvaltningen som sérskilt daligt nir aktievar-
dena pa fastighetsbolagen i vissa fall har 6kat med 1 000 %. Kanske far vi
tillfalle att diskutera den saken i samband med behandlingen av propositio-
nen i den har fragan.

3 Riksdagens protokoll 1983/84:99-102
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Jag lovar, Ingegerd Trocdsson, att jag nu - liksom jag alltid gor — mycket
noga skall 6verviiga de hir frigorna innan propositionen laggs fram. Vi har
forsokt att arbeta pa det siittet, och det skall vi gora den hir gngen ocksa.

Nir det giller huvudfrdgan, principen i detta sammanhang, foreligger
foljande skillnad. De borgerliga regeringarna - bade treparti- och tvipartire-
geringarna — tyckte att det inte gjorde ndgonting att bordan blev tyngre for
dem som bodde i hus med statliga lan. Man trappade upp riintorna kraftigt,
béade for villadgarna och for hyresgasterna. De som bodde i éldre hus utan
statliga Ian och rintegarantier behévde emellertid inte vidkdnnas motsvaran-
de atgirder. Foljden blev att ett sa allvarligt problem uppstod att min
foretradare Birgit Friggebo tvingades utarbeta ett forslag i syfte att komma
till ritta med férhallandena. Hon hade ritt pa den punkten. Vi har fullféljt
forslaget. Vad vi nu gor ir att vi gér om den nuvarande hyreshusavgiften pa
2 % till en fastighetsskatt om 1,4 % for den del av fastighetsbestindet som
icke har statliga lin- och rantegarantier. Nar det giller.de privata fastighetsi-
garna uppstar problemet med den konventionella beskattningen. Dérfor har
vi tagit upp den frigan till férnyad prévning. For att inget missforstand skall
rada vill jag siga: Jag tyckte att Karin Ahrland sade att jag gjorde giillande att
det skulie bli en procentsats pd 2,5 % - men det har jag inte gjort. Jag har inte
tagit stéllning till vilken procentsats det skall bli. Jag sade bara att jag laste i
tidningarna att direktoren for Fastighetsdgarforbundet tyckte att smiirtgran-
sen gick vid 2,5 %. och jag utlovade att forslaget inte skall ligga dver den
nivan — och det star jag for fortfarande.

Betriffande bruksvirdessystemet, som Ingegerd Troedsson var inne pa
igen, kan jag bara siga: Min bestimda uppfattning dr att bruksvirdessyste-
met har varit gynnsamt for de privata fastighetsdgarna. De har inte haft
nigon nackdel av det, och jag tror inte heller att de pastar nagot sadant, om
de vill fora en saklig debatt i denna fraga.

Nar det giller den fradga som tagits upp av bade Ingegerd Troedsson och
Karin Ahrland och som galler att de¢ exckutiva auktionerna ékar och att
svarigheterna oékar, kan vil atminstone Karin Ahrland och jag, som har
studerat detta pd nira hall, vara Gverens om att en av orsakerna dr att silljarna
av fastigheter — niir fastigheterna har silts i forsta, andra eller tredje hand —i
kopeskillingen har diskonterat de framtida avdragsmadjligheterna. Sa finner
man att kostnadsstegringen dr s stor att det star klart att man i allménhet har
betalat for mycket for fastigheterna. Da uppstar detta problem — och det kan
vi naturligtvis bada beklaga — men det dr knappast en konsekvens av de
aktuella atgirderna.

Slutligen betriffande frigan om ROT-programmet: Vi fir se, Ingegerd
Troedsson, om nigra kommer att utnyttja det eller inte. De privata
fastighetsdgarna ir inte alls s pessimistiska som Ingegerd Troedsson. Jag
kan tvirtom tala om att de dr klart pa offensiven. D¢ har startat nio olika
pilotprojektilandet for att tala om hur vettigt och klokt det ar att anvénda sig
av dessa mojligheter och pa vilket siitt fastighetsigarna skall gora det. Jag har
god tilltro till de privata fastighetsigarnas vilja och forméga att skota sina
fastigheter.



Fastighetsskatten dr en skatt for att skapa réittvisa mellan olika drgangar
och upplatelseformer. Syftet har varit att behandla alla pd ett korrekt sitt,
och jag tycker att vi hitintills har visat att vi har gjort det. Svarigheterna ligger
i de olika beskattningsmetoderna. Jag har lovat att jag skall diskutera med
finansministern huruvida det inte skulle vara en fordel att schablonbeskatta
alla hyresfastigheter for att slippa dessa besvirliga diskussioner om hur
systemet slar for olika typer av upplitelseformer.

Anf, 45 Forste vice talman INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! Det hir resonemanget dr vil dnda orimligt. En del
fastighctsigare har tvingats klara sig utan nagra som helst subventioner. Om
man sedan successivt nédgas minska subventionerna for de dvriga ar det vél
ganska ologiskt att siiga att detta forutsitter att de som redan foérut var
missgynnade skall bestraffas ytterligare. Den logiken haller inte.

Som jag helt kort sade finns det i alla fall 35 00040 000 relativt
nyproducerade fastigheter som har byggts utan statliga 1n och alltsi fatt
klara sig med sina intikter, trots att de har varit nodsakade att betala
marknadsmaissig ranta. Att klimma &t dem ytterligare for detta kan intc ha
med en riittfardig fordelningspolitik att gora.

Bostadsministern stéllde en fraga: Hur kommer det sig att fastighetsbola-
gen gir sd bra? Jag vill upprepa vad jag sade: Huvuddclen av det enskilt dgda
fastighetsbestandet utgors av mindre fastigheter, som ags av familjer eller
mindre grupper — och for dessa gér det verkligen inte bra. LAt mig bara peka
pa foljande uppgifter.

Jag vet att Fastighetsagarforbundet - en representant for dem nimndes av
bostadsministern hir — har plockat fram en medianfastighet som ar byggd
fore 1950 och som ir representativ for det privata fastighetsbestandet. Den
har ett taxcringsvirde pa 760 000 kr., och det genomsnittliga resultatet under
tiden 1970-1981 var 9 400 kr. fore skatt. Om man inforde en fastighetsskatt
pa 2.5 %, skulle det innebéra att skatten blev 19 000 kr., alltsd dubbelt s
mycket som resultatet fore skatt. Det sdger sig sjalvt att det skulle innebéra
en fullstandigt orimlig situation for detta enskilda fastighetsbestand.

- Jag namnde ocksa vinstdelningsskatten, men jag har inte fatt nagot svar pa-

min friga i det avseendet. Men man var uppenbarligen fran finansdeparte-
mentets sida medveten om att den slog orittvist pA grund av att man
undantog allminnyttan. Nu anser vi att det biista sattet ar att ta bort
vinstdelningsskatten 6ver huvud taget. Men i avvaktan pa detta var man
tydligen beredd att vidta vissa atgirder. Jag frigade bostadsministern vad
man avsig att gora, eftersom allmédnnyttan inte drabbas och da inte heller
bruksvirdeshyran paverkas.

Jag namnde Stafa, som har ett nollresultat men som med en inflation pa
8 % miste betala 3 milj. kr. is. k. vinstdelningsskatt. Vad skall foretag av den
typen gora? Det enda alternativet for dem dr ju faktiskt antingen att silja ut
eller att g i konkurs.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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9 § Proposition
Foredrogs och hénvisades
1983/84:134 till skatteutskottet

10 § Meddelande om fragor
Meddelades att f6ljande fragor framstillts
den 15 mars

1983/84:424 av Anita Brdkenhielm (m) till férsvarsministern om foérbattrade
formaner &t varnpliktiga m. fl.:

I betinkande 1982/83:11 om férbittrade formaner at virnpliktiga m. fl.
uppmanade forsvarsutskottet regeringen att utfarda 6vergdngsbestimmelser
sd att inga virnpliktiga skulle tillerkinnas simre ekonomiska férméner dn
det stillts dem i utsikt. Riksdagen antog utskottets mening i form av ett
tillkinnagivande till regeringen.

Jag vill friga férsvarsministern: Hur ser dessa bestimmelser ut, och pé
vilket sitt kommer de befilselever, som genom reformen fatt avsevart simre
formaner, att kompenseras for detta?

1983/84:425 av Tore Claeson (vpk) till jordbruksministern om luftférore-
ningarna fran industri- och virmeanliggningar:

Den fortgiende férsurningen av mark och vatten som en foljd av utslapp
fran forbrinning av fossila brinslen ir ett av de storsta miljoproblemen. I
tatorterna sprider bl. a. de stora fjirrvirmeanliiggningarna och bilavgaserna
svavel och kvave i mycket stor omfattning. :

Viartans och Hisselby energiverk i Stockholm hér till landet storsta
»forsurare”, vilket f. 6. inte hindrat lingt avancerade planer pa en kolbase-
rad virmeanlaggning och ett jirnsvampverk mitt inne i Stockholm med risker
for nya farliga utslipp. En forstahandsfraga nu dr och méste vara att sa snabbt
och effektivt som mojligt minska forsurningsorsakerna inte minst i vira stora
titorter.

Min fraga till jordbruksminstern ér:

Vilka atgarder tanker regeringen foresld och/eller vidta for att kraftigt
begrinsa farliga utslipp fran befintliga industri- och varmeanlaggningar och
motverka tillkomsten av nya. koleldade anléggningar i véra tétorter?

1983/84:426 av Lars Hjertén (m) till statsradet Bengt Goéransson om stodet
till regional teaterverksambhet:

I ett fragesvar den 18 januari 1983 uttryckte kulturministern en positiv syn
pé den forsoksverksamhet som bedrivs med teater for barn och ungdom i
olika landsting utan en fast teaterensemble. Det giller flera regioner, som



funnit att det biasta sattet for dem att kunna erbjuda sina invanare teater av
god kvalitet och till rimliga kostnader ir att engagera fria grupper for kortare
eller langre tider.

I arets budgetproposition sigs emellertid inget om hur regeringen ser pé
den regionala férsoksverksamhet med teater som pagar i tre olika lin, vilka
saknar fasta ensembler. Av statsradets beslut att avstyrka vidare stod till
sadan forsoksverksamhet kan man dock f& den uppfattningen att regeringen
inte dr beredd att verka for ett annat stod till regional teaterverksamhet &n via
grundbidrag till fasta ensembler.

Jag vill darfor friga om statsradet har for avsikt att aktualisera ett annat
system for statsbidrag dn det som bygger pa grundbidrag, vilket skulle
innebira att riksdag och regering accepterar att kommuner och landsting
soker sig fram pé olika vagar mot malet: en okad regionalisering och
decentraliscring av kulturlivet.

1983/84:427 av Siri Higgmark (m) till statsrddet Gertrud Sigurdsen om
behorigheten till vissa sjukskotersketjinster:

I en cirkuldrskrivelse fran en av landets sjukvirdshuvudmiin, riktad till
"Samtliga personalchefer’”, manas till “forsiktighet vid forordnande pé
arbetsledande befattningar typ avdelningsforestandare och nattsjukskoter-
ska”. Socialstyrelsen har dessforinnan meddelat huvudmainnen att situatio-
nen for de studerande, som blir fardiga med sin utbildning i juni i ar efter
genomgang av hogskolans hilso- och sjukvérdslinje, fortfarande ar oklar i
vad giiller behdrighet till tjdnst. Regeringens proposition kommer sa sent att
riksdagsbeslut kan tas tidigast i maj och socialstyrelsens eventuella féreskrif-
ter kan publiceras forst under sommaren. De studerande, som har forvintat
sig sjukskotersketjanster, och sjukvirdshuvudménnen har hirigenom for-
satts i en anmarkningsvérd situation.

Mot den har redovisade bakgrunden fragar jag:

1. Kommer proposition att avlamnas i sidan tid att de studerande vid
hégskolans hilso- och sjukvardslinje som avslutar utbildningen i juni i ar
samtidigt erhéller genom utbildningen asyftad behdrighet till tjanst?

2. Om propositionen kommer sent (i véirsta fall kan riksdagsbehandlingen
komma att uppskjutas till hdsten), vilka atgirder avser statsradet da vidta fér
att tillférsikra nimnda studerande behdrighet?

1983/84:428 av Alexander Chrisopoulos (vpk) till jordbruksministern om
luftfororeningarna fran industrianléggningar:

Vid undersokningar som gjorts i Halland for ett ar sedan har framkommit
att skogsmarken i sodra Sverige 4r dubbelt s4 sur som f6r 50 ar sedan. Nyare
rapporter visar att det finns skadad skog 6ver hela sédra Sverige, dnda upp i
Dalsland och norra Vistergétland. Forsurningen och den s. k. skogsdéden
fororsakas av utsldpp av koldioxid, svaveldioxid, kviveoxider, tungmetaller
och andra dmnen.

Scanraff-raffinaderiet i Lysekil 4r den fjarde storsta utslappskéllan i
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landet. Detta i kombination med utslapp frin andra kallor i omradet,
exempelvis Stenungsunds petrokemiska industri, gor att regionen ar speciellt
hért utsatt.

Med anlcdning av det anforda vill jag friga jordbruksministern:

Vad #mnar jordbruksministern gora for att utslippen i den nidmnda
regionen skall minska?

1983/84:429 av Inga Lantz (vpk) till justitieministern om samhéllsskyddet
mot vald:

Hundratusentals kvinnor utsitts arligen for misshandel av mén, inte sillan
av min med vilka de sammanlever. En del av dessa 6vergrepp leder till 4tal
och dom. For de utsatta kvinnorna foljer skricken att dterigen konfronteras
med vildsmannen i samband med hans permission eller utskrivning fran
anstalt. Kvinnorna lever i stindig otrygghet och radsla, vilket naturligtvis
avspeglar sig pa eventuella barn.

Jag vill fraga justitieministern:

Vilka atgarder ar justitieministern beredd att vidta for att skydda
misshandlade kvinnor frén fortsatta dvergrepp?

1983/84:430 av Kerstin Ekman (fp) till civilministern om importavgiften pa
koscherslaktat kott:

Forbud mot judisk slakt, s. k. koscherslakt, rideri Sverige. Judar dr dirfor
hanvisade till att importera kott. Till f61jd av en hég importavgift blir priset s
hogt att deti praktiken ar omojligt for judar i Sverige att £ kétt som ar rituellt
slaktat. .

Genom beslut av regeringen 1979 har méjligheter givits for judar som
haller koscher att fa tillgang till koscherslaktat kott pa rimliga villkor. Detta
blev mojligt genom att erlagd importavgift restituerats si att priset pa
koscherkott i princip skulle bli detsamma som pa annat kott. Beslutet gillde
for ett &r och har sedermera fornyats for ett r i sinder av regeringen. .

"Fr.o.m. juli minad 1983 har regeringen ej langre medgivit sidan
restitution. Detta har inneburit oerhorda problem for de judiska forsamling-
arna och koscherbutikerna i Sverige. Judiska forsamlingarnas i Sverige
centralrdd gjorde i juni 1983 en ansdkan om fortsatt stod. vilken dnnu icke
besvarats av regeringen. ’

Enligt uppgift maste de foretag som handhar kottforsaljningen nu trada i
likvidation.

Jag vill nu fraga civilministern:

1. Ar det rimligt att en liten minoritet skall betas mojligheten att folja sina
religiosa bud?

2. Vilka atgérder avser civilministern vidta for att denna judiska minoritet
skall kunna bevara méjligheten att félja sina religiésa bud?



1983/84:431 av Kenth Skdrvik (fp) till justitieministern om forfarandet vid
utmétning:

Enligt uppgifter i massmedia har en dldre lantbrukare fatt besok av fyra
poliser och en kronofogde som darefter i utmétning tagit tva av lantbrukarens
tre kor. Den underliggande tvisten galler 1 500 kr. Virdet av de bada korna
Overstiger vida detta belopp, och korna ar dessutom nodvéndiga for
lantbrukarens fortsatta forsorjning.

Dartill kommer att forfaringssittet forefaller vara mera vald d4n néden
kraver. Fyra poliser och en kronofogde ar for ménga méanniskor en stor
myndighetsutryckning, och det kan uppfattas badde som rittsstétande och
hotfult.

Jag vill dirfor fraga justitieministern:

Vilka atgirder avser statsradet vidta for att undvika en upprepning av s
stor myndighetsutryckning vid en utméitning?

11 § Kammaren atskildes k1. 13.56.

In fidem
BERTIL BJIORNSSON

/Solveig Gemert
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