Motion till riksdagen
1987/88:Fi24

av Olot Johansson m. fl. (¢)

med anledning av prop. 1987/88:150 med forslag till
slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret
1988/89, m. m. (kompletteringsproposition)

I Sammantattning

Sverige maste internationellt verka for att obalanserna mellan viirldens
stora ekonomier kan elimineras. | det internationella arbetet éir det ocksa
viktigt att aktualisera fragor om tillviixtens innehall.

Miljoforstoring ér inte tillviixt men kan registreras som sadan. Kvalitets-
forbittringar inom viirden kan miitas som forsimrad produktivitet. Det ér
viktigt att de politiska besluten beaktar sddana feluktigheter 1 ekonomin.
God miljo skall siittas som centralt mal for den ekonomiska politiken.

Arets lonerorelse inncebiir att ytterligare ar gar forlorade niir det giiller att
anpassa Sveriges kostnadsutveckling till de viktigaste konkurrentlindernas.
Koncentrationspolitiken och dverhettningen har hojt 10nenivin dver an-
givna ramar.

Positivainslag har dock varnt att en okad flexibilitet nu kan skapas och att
lagloncomriden, som hotat utvecklas till permanenta krissektorer i ekono-
min, nu fatt rejila lyft,

De regionala obalanserna forstirks i den svenska ekonomin. Overhett-
ningsproblemen drabbar de enskilda miinniskorna hart 1 form av bostads-
brist, urholkad social service, trafik- och miljéproblem. Overhettningen éir
kostnadsdrivande med spridmingseffekter over hela landet och ér dirmed en
starkt negativ taktor tor ekonomin som helhet.

Skattetrycket maste minska och hushallssparandet 6ka. Centern forordar
kraftfulla sparstimulanser som en viktig forutsiittning for ett siinkt skatte-
tryck. Personliga investeringskonton bor inforas med mojlighet att skatte-
fritt siitta in ctt halvt basbelopp som ett malsparande. uttag far ske for start
av foretag, anskaffande av bostad. studier eller — efter fyllda 8§ ar —
pension.

Den viktigaste skattefragan for 1989 ér att undvika kommunalskattehd)-
ningar. vilka skulle kunna diventyra savill fordelningspolitiska ambitioner
som strivan att siinka marginalskatten. En marginalskattesiinkning 1989
miiste kombineras med hojt grundavdrag for att ocksa inkomsttagare med
vanliga cller laga inkomster skall fi skattesiinkning. Skatten pa mat skall
siinkas.

En skattereform av angivet slag, 1 kombination med en skiirpt regionalpo-
litik och en reformerad arbetsloshetsforsiikring, skapar forutsittningar for
en lugnare loneutveckling framover. Regeringen mdste agera sa att man
troviirdigt dampar intlationens forviintningar och inte Ligger ut “golv™ for
lonedkningarna.
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Centern har foreslagit likviditetsindragningar frén storforetagen. De ac-
cepteras nu av regeringen. De dr en viktig atgérd for att begrdnsa koncen-
trationseffekterna av den tredje vigens politik.

Centern sdger nej till skarpning av generalklausulen i skattelagstiftningen
och forordar att nuvarande regler fordndras till att motsvarade ursprungliga
reglerna.

Centern kritiserar regeringen for otilirdckliga fordelningspolitiska ambi-
tioner. Forslagen att hoja de hogsta pensionerna mest och att slopa pensio-
narernas friari sjukvarden dr sddana exempel. Bristerna i kommunal skatte-
utjdmning, regionalpolitik och smaforetagspolitik bekriftar bilden.

I januari redovisade centern en budgetbalans som motsvarade regering-
ens forslag. De forslag som vickts under varriksdagen innebidr ett bud-
getalternativ som dr drygt | miljard kronor starkare dn regeringens. De
viktigaste fordndringarna avser miljoavgifter och energiskatt samt mindre
hojningar vad giller ersidttningen fran a-kassan. Vidare innebidr centerns
forslag pad studiemedelsomradet en kostnad om ca 200 milj. kr.

2 Den internationella ekonomin

Obalanserna mellan virldens stora ekonomier kvarstar. Ett av de storsta
hoten mot en stabil ekonomisk tillvixt dr de stora underskotten i den
amerikanska handelsbalunsen och motsvarande stora dverskott 1 de jupans-
ka och visttyska ekonomierna. Den kinslighet som finns infor den ameri-
kanska situationen visades tydligt genom reaktionen pd overraskande stora
negativa underskottssiffror i februari manad.

Om inte USA kan forbittra sin handelsbalans finns en pataglig risk for
protektionistiska atgirder. De skulle negativt piverka den ekonomiska
utvecklingen i hela virldsekonomin 1 6vrigt. En viktig forutsdttning for en
battre utveckling dr att USA formar hantera sitt eget budgetunderskott pa
ett bittre sdtt. Ett annat dr att andra stora ekonomier for en sd expansiv
politik att de stora 6verskotten kan begrinsas.

Sverige bor, som ordforandenation vid OECD:s ministerrddsmote, agera
for ett samordnat upptridande mellan virldens linder for att reda ut
obalansproblemen. Det ir viktigt att sddana mojligheter tas till vara.

Ekonomiska bedomare lit sig hosten 1987 och vintern 1988 i hog grad
paverkas av det kraftiga borsfallet i oktober. | dagens perspektiv kan vi
konstatera att oron var overdriven. Den reala ekonomin har gatt relativt
opaverkad genom dessa hindelser. Det dr dock inte limpligt att dra lang-
siktiga slutsatser av det senaste halvirets hindelser.

Tillvixten it OECD-omradet bedoms nu for 1988 bli 2.75 %. Det dr nagot
hogre dn vad som antogs i januari. Om de starka ekonomierna for en
tillrdckligt expansiv politik. torde forutsdttningar finnas for en ytterligare
justering uppat. Sarskilt for 1989, dir konjunkturen eljest riskerar att av-
mattas, vore en sddan utveckling 6nskvird.

BNP i Sverige antas oka med 2.2 %. Om man ser till senast tillgdngliga
12-mdanadersstatistik for industriproduktionen visar det sig att de senaste
drens bristfilliga kapacitetsutbyggnad medfort att Sverige dr véisentligt sim-
re dn alla stora industrildnder. Storbritannien undantaget. kunnat ta vara pd
hogkonjunkturens mojligheter.
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Vi vill for var del ocksd peka pd vikten av att Sverige i sitt internationella
arbete haller frigan om tillvixtens innehdll hogt. Ofta kan miljoforstoring
registreras som tillviixt. Miljoforstoring ér en av de viktigaste orsakerna till
permanent fattigdom 1 stora omrdden. liksom fattigdomen i sig skapar
ytterligare miljoforstoring. Den industrialiserade virldens misstag pa miljo-
omrddet bor inte upprepas i de snabbt expansiva ekonomierna. Ocksa de
maste bli varse frigorna om tillviixtens innehail.

3 Sveriges ekonomiska utveckling 1970—1987

Liget i den svenska ekonomin ir vid forsta anblicken gott. Arbetslosheten
ir genomsnittligt 1ag, statsbudgeten iir 1 stort sett i balans och tillviixttakten
under 1987 iir tillfredsstillande. Studeras diremot liget nirmare ar Sveriges
grundliggande problem sedan slutet pd 1970-talet innu oldsta.

Det frimsta problemet for Sverige har varit att pressa ned kostnadsok-
ningarna till omviirldens niva. 1973—1974 bedrevs en expansiv politik i syfte
att kompensera for den kontraktiva politik som fordes i utlandet som foljd
av oljeprischocken. Den internationella lagkonjunkturen skulle overbryg-
gas. Vinsterna steg och omfattande investeringar gjordes i branscher som
senare skulle visa sig mindre framgdngsrika. Dessutom sjonk de arliga
produktivitetsokningarna drastiskt inom den svenska ekonomin.

Den expansiva politiken skapade ett inflationstryck och krav pa stora
lonedkningar. 1974—1976 okade ocksa foretagens lonekostnader med
40 % . En stor del av denna okning hiirrorde fran okade loneskatter. Den
minskade produktivitetsokningstakten och oljeprischocken hade nodviin-
diggjort en anpassning neddt av reallonerna. I stillet skedde motsatsen.
Sverige hamnade 1 en allvarlig kostnadskris.

Sverige tappade snabbt marknadsandelar till foljd av forsimrade relativ-
priser och vinstmarginalerna foll kraftigt. Sverige devalverade tre ganger
under 1976 och 1977 vilket dkade tillviixten pataghgt. Landet var pa viig mot
balans da uppgangen brots av den andra oljeprischocken 1979 -1980. Till-
viixten blev till skillnad fran tidigare dock inte ligre i Sverige in inter-
nationellt. Den nodvindiga anpassningen nedat av reallonerna skedde inte
heller nu. I stillet devalverades ater kronan 1981 och 1982 med sammanlagt
drygt 24 %. Devalveringarna medfirde en hogre vinstnivd och marknads-
andelarna for den svenska exportindustrin steg ater.

Sysselsittningen riidddades i slutet av 1970-talet genom omfattande arbets-
marknads- och industripolitiska insatser. Medan arbetslosheten steg till
tvasiffriga tali Europai ovrigt, lyckades Sverige hilla den pa mycket rimliga
nivaer. Samuidigt omvandlades den svenska industristrukturen i snabb takt
under denna period och landet kunde dirfor tack vare de centerledda
regeringarnas insatser sedermera gd ut ur den internationella lagkonjunktu-
ren med en lig arbetsloshet och en stark industri.

Efter devalveringarna 1981 och 1982 skedde, bl. a. till foljd av dessa goda
forutsiittningar. en snabb dterhimtning i svensk ekonomi niir konjunkturen
viinde uppat. Till en borjan vann den svenska industrin ater marknads-
andelar. Tillviixten var exportledd. Fran sommaren 1981 till hosten 1982,
dvs. under mittenregeringens tid. 1dg svensk inflation pA OECD-genom-
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snittet. Sedan dess har inflationen stindigt legat 2—3 % over detta genom-
snitt (se diagram).

Konsumentprisindex

12-manaders forindringstal. Utfall t. o. m. mars 1988

Sverige t.o. m. fehruari 1988 OECD
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Anm: De 14 OECD-landerna ar sammanvigda enligt varje lands betydelse som
konkurrenter tll Sverige pa virldsmarknaden.

Kallor: OECD. statistiska centralbyran. konyunktuninstitutet samt finansdeparte-
mentet.

Lone- och kostnadsutvecklingen var saledes efter 1982 for hog i relation till
omvirlden. Relativpriserna forsimrades och svenska marknadsandelar bor-
jade ater minska. Tillvixten blev konsumtionsledd vilket forsvagade bytes-
balansen. Sverige har dock hittills klarat sig fran att anpassa sig till om-
viirldens kostnadsutveckling till foljd av en rad lyckliga omstindigheter. For
det forsta har den svenska valutakorgens konstruktion givit en konkur-
renskraftsforstirkning 1 forhdllande till vdra viktigaste konkurrentlinder
(USA undantaget) genom en “‘smygdevalvering™ i takt med dollarraset. For
det andra innebar oljeprisfallet 1986 en engangsforbiittring av den svenska
bytesbalansen med 15 miljarder.

Sammanfattningsvis kan sigas att Sverige under ett antal ar har haft ett
andrum for att losa de grundliggande obalanserna i ekonomin. Devalve-
ring. oljeprissiinkning. internationell rintesinkning och dollarkursfall har
inneburit en respittid for att komma till ritta: med hog inflation. snabb
kostnadsutveckling, lag produktivitetsutveckling samt svag extern balans.
Man kan Konstatera att inget av dessa problem ér 10st. Regeringen har trots
de internationellt goda forutsiittningarna hittills misslyckats med att ut-
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halligt 1osa de ekonomiska problemen. Den hdga riintan dr ett bevis pa
detta.

4 Den svenska ckonomin 1988

Den privata konsumtionen okade med 4 % under 1987. Konsumtionstill-
vixten berodde pd snabbt dkande timloner. regeringens prisstopp och litt-
nader pa kreditmarknaden. En alltfor stor del av tillvixten i den svenska
ekonomin kan hinforas till en dkad privat efterfragan. Bytesbalansen for-
svagades till foljd av forsamrad konkurrenskraft och snabb inhemsk kon-
sumtionsokning. | stort star sig samma bild for 1988.

Den viktigaste hiindelsen i svensk ekonomi sedan finansplanen i januari
ar att vi nu har loneavtal pa flertalet avtalsomraden. Dessa avtal ér viisent-
ligt dyrare dn vad svensk ekonomi pd lang sikt tal. Regeringens ekonomiska
politik har inte hallit tillbaka kostnadsokningarna.

Mot onskade 4 % loneokning talar nu regeringen om ca 6 % men mycket
talar for att det blir over 7 %.

Aven om léneutvecklingen iir for hog finns positiva sidor i arets avtal.
vilka kan medverka till en bittre funktion i ekonomin. Dit hor mojlig-
heterna till storre flexibilitet och lokal anpassning av lonerna men framfor
allt att lagloneyrken med rekryteringsvarigheter nu far rejila lyft. Detta
giller inte bara personal inom vard och omsorg.

Sammantaget kan konstateras att 1988 ars loneavtal leder till dverhett-
ning i den svenska ekonomin med en hog inflationsnivd som foljd. Med de
overhiing for 1989 som skapats och den osikerhet som regeringens agerande
ger innebir detta risker for snabbt stegrade bytesbalansunderskott. Sveriges
ekonomiska politik maste vara sa inriktad att vi undviker de tvingssituatio-
ner som stora underskott innebir. Aven de stora regionala obalanserna och
kapacitetsproblemen i industrin skapar dverhettning.

Nir socialdemokraterna tilltridde hosten 1982 uppgick skattetrycket till
50,5 %. 1987 uppgick det till 55.6 %. Regeringen har i denna berikning ej
lagtin dens. k. engdngsskatten, ej heller arvs- och gavoskatterna. Tas iven
dessa med 1 berdkningen har skattetrycket stigit till over 57 % eller med ca 7
procentenheter sedan 1982.

Skattetrycksokningen i Sverige sedan 1982 motsvarar ca 70 miljarder
kronor vilket dr jamforbart med det budgetunderskott som kunde beriknas
for 1982 innan regeringsskiftet. Den tilltridande regeringen spidde efter
skiftet pa underskottet med ytterligare 20 miljarder. Socialdemokraterna
har med andra ord minskat det statliga budgetunderskottet i stort sett
endast med hjilp av inkomstforstiarkningar.

Mot bakgrund av att regeringen i ord uttryckt uppfattningen att skatte-
trycket skall sjunka édr det anmirkningsviirt att man i1 handling agerar tvirt
emot. | lingtidsutredningens 3-irskalkylsscenario utgar man fran att skatte-
trycket skall “ligga kvar vid en i stort oforindrad nivd™ (s. 17).

Enligt vir mening maste malet vara att sinka skattetrycket. Sirskilt
viktigt dr att minska beskattningen av arbete. dvs. statlig och kommunal
inkomstskatt samt arbetsgivar- och egenavgifter for smaforetag. Vi ut-
vecklar nedan var syn pa skattepolitiken.
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Hoten mot den svenska exportens konkurrenskraft har hittills kompense-
rats av dollarkursfallet. Genom den dubbla vikt dollarn har i den svenska
valutakorgen medfor ett dollarfall automatiskt en devalvering av den sven-
ska valutan gentemot dvriga valutor. Sverige har de senaste aren Klarat att
bibehalla konkurrenskraften gentemot omviirlden endast tack vare upp-
repade nedjusteringar av valutan. Det senaste dollarfallet innebiir dock att
devalveringseffekten fran 1981—1982 nu ir helt uppiten i forhallande till
USA.

Dollarfallet innebiir okade mo)jligheter for Sverige att behalla marknads-
andelar pd exportmarknaderna, exklusive USA. Isolerat betydde forvin-
terns dollarfall en méjlighet att 0ka marknadsandelarna med en dryg pro-
cent, vilket motsvarar en forhiittrad bytesbalans med over 3 miljarder 1988
och upp emot det dubbla 1989. Detta skall dock jimforas med ett Lige dir
Sverige tappar marknadsandelar ocksa vid oforandrad konkurrenskraft.
Kursforindringarna medfor att Sverige gor valutavinster pa utlandsskulder-
na, vilket beaktats i kompletteringspropositionen. Det stora problemet for
bytesbalansen bestar i den alltfor hoga privata konsumtionen och de for
snabba [onedkningarna vilket forsimrar konkurrenskraften men diven den
avtagande marknadstillviixten internationellt har betydelse.

1986 blev bytesbalunsoverskottet 7 miljarder kronor. 1987 blev det ett
underskott pad —4 miljarder och for 1988 okar underskotten till uppskatt-
ningsvis Il miljarder krenor. Detta ir en mycket oroande utveckling, sir-
skilt som flera tecken tyder pd en fortsatt forsimring 1989.

En rad faktorer borde givit Sverige ett stabilt overskott i bytesbalansen
under 1987 och en rad dr framover. For det forsta har kronan genom
anknytningen till den fallande dollarn « praktiken devalverats. For det andra
gav de siinkta oljepriserna under tjolaret en forbiittring av bytesbalansen pa
IS miljarder. For det tredje kom utforsaljningen av oljelagren 1987 att
medfora en forbittrad bytesbalans med 1 storleksordningen 3 miljarder
kronor. De terms of trade-forstirkningar i storleksordningen 20 miljarder
som skedde 1986 har forsvunnit pa mindre én tva ar. Det ér djupt allvarligt
och visar att Sveriges ckonomiska balansproblem kvarstar.

Ett hogst reellt ekonomiskt problem ar det hot mot delar av eckonomin
som miljoforstoringen utgor. Skogsindustri. fiske, jordbruk och turism ér
nirtngar som i dag direkt drabbas av miljoforstoringen. Till detta skall
liggas samhilleliga kostnader sasom stora kostnader for sjukvarden. pro-
duktionsbortfall, korrosionsskador pa byggnader m. m. De sammanlagda
miljokostnaderna har i vissa sammanhang beriknats till ca 6 % av bruttona-
tionalproduktionen eller niirmare 60 miljarder kronor. Diirtill kommer ef-
fekter i sjukvarden.

Ett annat stort problem i dag ar att den svenska tillvaxten ir koncen-
trerad till nagra fa geografiska omraden. Det skapar overhettning inom
dessa omraden med loneglidning och inflation som foljd medan andra
omraden upplever en recession. Detta forhatlande gor en generell stabilise-
ringspolittk niirmast omgjlig att genomfora.

Regeringens ekonomiska politik har lett till 0kade regionala obalanser.
Under perioden 1976— 1982 okade befolkningen i skogslinen. Den gynn-
samma befolkningsutvecklingen var ingen tillfillighet utan ett resultat av
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den ddvarande regeringens aktiva nirings- och regionalpolitik. Under de
senaste aren har 12 lin fatt vidkinnas en kraftig utflyttning. Detta till foljd
av den ekonomiska politiken som framfor allt gynnat exportindustrin och
storre foretag med finansiell kompetens och niirhet till finansiella mark-
nader, dvs. framfor allt koncentrationsomradenas foretag.

Sammanfattningsvis kan sdgas att kostnadsokningarna i Sverige fortsitter
att overstiga omviirldens, konkurrenskraften forsimras och marknadsan-
delar minskar. En didmpning av konjunkturen kommer att stélla storre krav
pa anpassning av lone- och prisutvecklingen i forhallande till omvirlden.
detta om sysselsittning och extern balans skall klaras. Den tredje viigens
ckonomiska politik har inte lyckats 10sa de grundliggande problemen i
svensk ekonomi — den har kommit in i en dtervindsgriind.

S Centerns ckonomiska politik

5.1 Mal for den ekonomiska politiken

De traditionella malen for den ekonomiska politiken har varit full sys-
selsdattning, jamn fordelning. hog tillvixt, prisstabilitet och balans i ut-
rikesaffirerna. De centerledda regeringarna lade till milet om regional
balans vilket dven den nuvarande socialdemokratiska regeringen efter cen-
terkritik anammat. Detta har dock inte foranlett ndgon forindring av social-
demokraternas praktiska regeringspolitik.

En god miljo édr en dimension som inte ticks upp av de traditionella
ckonomisk-politiska malen men som édnda ér relaterad till den ekonomiska
politiken. Om hinsyn inte tas till miljon riskerar den ekonomiska politiken
att inriktas mot mal som ligger vid sidan av vilfird och livskvalitet. Centern
anser darfor att en god muiljo skall vara ett centralt mdl i den ckonomiska
politiken.

Detinnebir bl a. att miljohinsyn maste byggas in i den svenska mark-
nadseckonomin. Ekonomin maste ges en storre langsiktighet genom att
miljokostnaderna fors in i foretagen genom milydavgifter. Pa sasitt blir den
ekonomiska politiken ett effektivt instrument for att stimulera utnyttjande
av mihjovinligare produktionsmetoder. Vi har bl. a. 1 vira miljomotioner
visat 1 ett helhetsperspektiv hur detta bor ske. Regeringen har tyvirr svart
att frigdra sig frian ett betraktelsesitt diar miljoatgirder ér ett hinder for
tillviixt och inte, som wvi ser det, en forutsiittning for vilfirden och varaktig
tillvixt.

Den ckonomiska politiken bor ha foljande inriktning:

. Begrinsa den inhemska efterfragan. framfor allt inom de dverhettade
sektorerna i ckonomin.

Riksdagen har beslutat om atgirder for att gynna hushallssparandet.
Bonusriinta skall inforas for dem som borjar spara 1 allemanssparandet
under 1988, Mojligheter till ett ideellt sparande skall inforas. Vidare avise-
ras nu ett ungdomsbostadssparande. Dessa atgirder kommer enligt cen-
terns mening att ha liten effekt for att begriinsa efterfragetillviixten. Det kan
noteras att en hushallssparkvot pa 5 % skulle climinera bytesbalansunder-
skottet.
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Vi forordar en rad atgiirder for att strama at ekonomin:

— Stimulera hushallssparandet genom privata investeringskonton.

— Infor miljoavgifter bl. a. pa svaveldioxid- och kviiveoxidutskipp.

- Differentiera momsen genom siinkt skatt pd maten men hojd skatt pa
varor som kops sillan men ofta importeras.

For att fa verklig effekt maste forslagen kombineras med atgiirder for okad
regional balans. Det skulle minska trycket pa de dverhettade marknadernai
koncentrationsomradena.

2. Stimulera investeringarna och smaforetagen for att uppriitthalla full
sysselsiittning,.

For att uppriitthalla sysselsittningen bor utbudssidan (produktionen) sti-

muleras da den Ovriga ekonomin stramas at. Detta sker genom den ex-
pansiva effekt siinkningen av arbetsgivaravgiften ger. Genom att en del tas
tillbaka genom inforandet av miljoavgifter och detta kombineras med at-
giirder for regional balans fis den storsta positiva effekten 1 tjiinstesektorn
utanfor koncentrationsorterna. En utjiimning iir nddviindig for en balanse-
rad utveckling.
Vidare maste riintorna enligt centerns uppfattning pressas ned till en rimlig
niva for att fa i gdng investeringarna. Diskontohdjningen den 28 april visar
pd brister i finanspolitiken, vilka leder till en oacceptabelt hog riinteniva. En
differentierad moms enligt var modell skulle ha sddana stabiliseringspolitis-
ka effekter att den ocksa verkar dimpande pa riintor.

3. Diimpa den nominella l6nestegringen

For bibehdllen konkurrenskratt kriivs relativa prissinkningar jimfort
med omviirlden. De storsta problemen i svensk ekonomi ér de alltfor hoga
nominella [Gneokningarna. Enligt centerns uppfattning maste incitament
skapas for samhiillsekonomiskt acceptabla loneokningar. Vi aterkommer
senare 1 motionen till forslag med detta syfte.

4. Begriinsa foretagens dverlikviditet

Den omfattande fusioneringsverksamhet som nu pagar har sin grund 1
regeringens s. k. tredje viigens politik. Resultatet ar koncentration. I stillet
anser centern att tillgiinghga resurser skall anviindas for konstruktiva in-
vesteringar, vilka kan ge den tillviixt som behovs for att bygga ut vard och
omsorg.

Centerpartiet har forordat att foretagens dverlikviditet begriinsas for att
diimpa fusioncringsverksamheten. Genom forslaget om likviditetsindrag-
ning foljer regeringen vira intentioner. Det dr viktigt att det styrinstrument
som skapats anviinds pa ett konstruktivt siitt.

5.2 Penning- och kreditpolitiken

5.2.1 Rantepolitiken

Penningpolitiken har under 1987 fatt en stram utformning inte minst under
varen da riintedifferensen gentemot utlandet blev over 4 % . Penningpoliti-
ken har fatt biira en stor del av den stabiliseringspolitiska bordan under det
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gdngna dret. Den bilden kvarstar 1988 och gjordes tydlig bl a. genom
diskontohojningen den 28 april.

5.2.2 Kredit- och sparandepolitiken

Avregleringen av kreditmarknaden har skapat ett tryck uppat pa lanandet i
hushdllen. Hushallen har i viss man ldnat for konsumtion. En stor del av
linen har dock anviints till finansiella placeringar och omplaceringar till
billigare banklan. Det ir av vikt att avregleringen bestar. Atgiirder for att
Oka sparandet och minska ldncbehovet bor i1 stilllet ske genom skatte- och
diirmed foljande automatiska avdragsbegrinsningar. Enligt var mening
maste kreditpolitiken inriktas pa att 6ka hushallens sparande.

Under 1980-talet har nettohushalissparandet i Sverige kraftigt minskat
och ir i dag negativt vilket ir unikt i OECD. Den socialdemokratiska
strategin sedan 1982 har varit att 6verflytta sparandet fran den privata till
den offentliga sektorn med tydlig avsikt att fa en storre politisk kontroll dver
investeringarna.

Det finns. enligt var mening, inte ndgot egenviirde 1 ett sparande genom
stathiga budgetdverskott, ej heller 1 ett sparande i socialforsikringssystemet
{annat dn for att utjimna avgiftsuttaget éver tiden).

Ett starkt hushallssparande fyller flera syften:

For det forsta ger det hushallen ekonomisk trygghet att ha en finansiell

buffert.

- For det andra ger ett sparande 1 egen bostad, aktier, vinstandelsfonder
och 1 eget foretag en positiv makt- och dgandespridning i samhiillet.

- Ett offentligt sparande kriiver for det tredje ett hogre skattetryck. De
skatter som ligger till grund for det offentliga sparandet har dirmed en
snedvridande effekt pa samhiillsckonomin.

— For det fjirde innebiir ett lagt sparande i hushallssektorn definitions-

miissigt en hogre konsumtion och diirmed en storre risk for 6verhettning

med en 6kad inflation som foljd. En hog konsumtion ger inte minst en
press i negativ riktning pa bytesbalansen da den privata konsumtionen
har ett hogt importinnehall.

Centern anser att sparandet 1 forsta hand skall ske 1 hushallssektorn. Den
inriktningen dir sirskilt viktig mot bakgrund av de nu tecknade loneavtalen
och den Konsumtionsdiimpning hushallssparandet innebiir.

Regeringen foreslar nu en extra insittning i allemanssparandet pd S (XX
kr. Samtidigt hogs griinsen for totala tillatna nettoinsittningar fran 6 (X0
till 75 (X0 kr. Centern motsiitter sig inte detta men kriiver ytterligare at-
girder eftersom allemanssparandet har sin begrinsning. Sparande over
dessa mivaer maste ges en mer langsiktig och malinriktad utformning.
Frimst genom sidana atgirder skapas ett reellt nettosparande.

Insatser behovs for att gora lingsiktigt malsparande verkligt attrakuvt.
Centern vill dirfor infora personliga investeringskonion.
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Reformen bor ha foljande inriktning:

® Beriittigade att Oppna ett persontigt investeringskonto ir desamma som
for allemanssparandet. Den sparande skall fylla 16 ar senast samma ar
sparandet borjar samt vara kyrkobokford 1 Sverige.

® Insittning far ske pa kontot med upp till ett halvt basbelopp per person
och ar. Det innebir att inséttningen skulle maximeras till 12 906 kr. med
1988 ars basbelopp som berikningsgrund. Denna summa undantas fran
beskattning.

o All avkastning inom kontot blir skattefri sa linge pengarna kvarstar pa
kontot. Formogenhetsskatt tas ut.

Belining av kontot tillats inte.

e Uttag fran beskattning far ske fore exempelvis 55 ars alder for in-
vestering i egen permanentbostad eller som eget kapital vid start eller
Overtag av foretag. Diirvid minskas ingdngsviirdet med motsvarande
belopp vid realisationsvinstbeskattning. Kontot bor iven kunna 6ppnas
for kop av aktier.

® Uttag tillats for alla medel pa kontot fram till dess kontoinnehavaren
fyller exempelvis 55 ar. Uttag kan ske med maximalt 20 % av kontots
hogsta viirde per ar. Medlen far med andra ord tas ut under en 5-
arsperiod. Uttagen justeras for kontots vardeforindring under perioden.
Efter 5-drsperioden (exempelvis vid 60 ar) ir de medel som ej tagits ut
fria for uttag. Uttaget beskattas vid uttaget enligt inkomstskattereglerna.

® Vid siirskilda skil bor pengarna mot erliggande av avgift kunna tas ut
innan dldersgriinsen éir uppnddd.

Ett system med personliga investeringskonton skulle aktivt kunna bidra till
ett Okat enskilt sparande i bank. Det skulle ocksé kunna bidra tilt ett 6kat
intresse fOr att starta eget foretag samt att dga sin egen bostad. Detta
malsparande riktar sig framfor allt till yngre méiinniskor. Systemet limpar sig
ocksa utmiirkt for pensionssparande.

Detta sparsystem skulle till skillnad fran allemanssparandet ge ett system
for langsiktigt sparande. Reformen tar bl a. sikte pa att vara ett kom-
plement till institutionaliserat pensionssparande. Personliga investerings-
konton kan vara ett sadant komplement. Systemet kan ocksa fylla ett behov
for dem som vill trappa ned pd arbetstiden tidigare dn vid 65 ars alder.
Langsiktigheten 1 placeringarna minimerar risken for skatteplanering. Siir-
skitda begrinsningsregler kan behovas for renodlade skatteplaneringsfore-
tag. Stutligen borde en reform av denna omfattning kraftigt stimulera hus-
hallssparandet och dirmed minska konsumtionstillviixten.

Regeringens forslag till ungdomsbosparande samt tilliiggsdirektiv till re-
gionalpolitiska utredningen om nyetableringskonton visar att den principiel-
la motviljan mot personliga investeringskonton nu haller pa att brytas. | sak
dr det viktigt att ungdomsbosparandet inte dr institutionellt begriinsat.
Risksparande 1 aktiefonder bor dirfor inte automatiskt uteslutas. De bor
ocksd kunni ses som en inkdrsport till personliga investeringskonton. De av
oss forordade kontona bor kombineras med en laneriitt for ungdomar under
28 ar. kopplad tll sparmalet.
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For att stimulera sparandet i dvrigt bor sparavdraget hijas for att undvika
en urholkning. Sparavdraget bor ej utga till dem som utnyttjar privata
investeringskontot. Hojmngen bor samordnas med inforandet av personliga
investeringskonton.

Mojligheterna for forialdrar att spara at sina barn utan negativa skatte-
konsekvenser bor forstirkas, tex. genom den av oss i sirskild motion
forordade hojningen av griinsen for gavobeskattningen.

Smaforetagsbeskattningen bor reformeras genom bl a. minskade arbets-
givaravgitter och slopad formogenhetsskatt pa arbetande kapital. Detta har
utvecklats i sirskilda motioner fran centerpartiet.

Riintan miste pressas ned

I dag iir rintenivan tomvirlden mellan 2 och 3 % kigre éini Sverige. Genom
en stram finanspolitik. utforsiiljning av statlig egendom samt avveckling av
valutaregleringen Kan riintan 1 Sverige pressas ned. Detta skulle gynna
industriinvesteringar.

En viktig komponent i en riintepressande politik ér en restriktiv finans-
politik. Centern har i sitt budgetalternativ pekat pa viigen att minska statens
utgifter for bl a. arbetsloshetsforsiikring och bostadssubventioner.

Ett annat site att pressa ned rintorna dr forsiljningar av vissa statliga
foretag. Centern har foreslagit utforsiljningar i en takt motsvarande §
miljarder kronor per ar.

Eu minskat statligt upplaningsbehov minskar trycket pa penningmark-
naden. vilket verkar nedpressande pa rintan. Detta i sin tur stimulerar
produktiva investeringar vilket ger en produktionstillviixt pa sikt. Alterna-
tivt minskar det statliga behovet av skatteuttag. vilket ger minskacle stor-
ningar 1 ekonomin.

5.2.3 Vdlwapolitiken

En komponent for riintepressande politik éir att avveckla valutaregleringen.
Under de senaste aren har kapitalmarknaderna i manga kinder avreglerats.
Exempel finns att hiimta i Norge. Danmark. Storbritannien, Frankrike.
Flolland. Viisttyskland och Japan. Den mest omfattande avregleringen sker
inom den europeiska gemenskapen dir ett omfattande integrationsarbete
pagar. Erfarenheterna fran dessa linder ir i huvudsak positiva, inte minst
ifran Danmark. som upplevt en omfattande kapitalimport efter avreglering-
en.

Sverige har tagit en rad steg mot en mindre reglerad kapitalmarknad.
Bl a. har utlaningstaket for bankerna, utlandsupplining vid utlandsin-
vesteringar ochden s, K. prioriterade obligationsmarknaden avskaffats med
positiva effekter bl a. vad giiller hushdllens méjligheter att lana. Aven
statens lanemojligheter har forbittrats till folyd av en bittre fungerande
andrahandsmarknad. Pd det hela taget har avregleringen varit till gagn for
samhiillsckonomin. Centern anser att det finns goda skil att gd vidare i
avregleringsstriivvandena.

Centern anser att valutautbiinningar bor fa ritt att forvirva svenska
kronobligationer. Detta skulle medfora en kapitalimport och en minskad
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upplaningskostnad for staten. Dessutom skulle de utlindska placerarna ta
valutarisken och inte staten, till skillnad frdn den upplaning som skedde i
slutet pd 1970-talet. Dessutom skulle ett frislippande av kronobligations-
handeln fora med sig en stark nedpressning av den svenska rantenivan,
vilket skulle gynna investeringarna inom landet.

For det andra bor forbudet mot kop av utlandska aktier upphivas.
Nuvarande bestimmelser ar osymmetriska. Valutautldnningars forvirv av
svenska borsaktier dr i huvudsak fria, medan svenska medborgares forvirv
av utlindska borsaktier hindras. Detta innebdr bl. a. att svenska foretag
inte kan riskminimera sina aktieportfoljer genom att investera i aktier i
olika linder med olika konjunkturcykler. Detta ger hogre kapitalkostnader
for svenska foretag jamfort med utlindska.

5.3 Lonebildningen

For att regeringens inflationsmal skall uppnas och de konkurrenskraftfor-
béttringar som erholls genom devalveringarna 1987 och 1982 virnas, krivs
att okningstakten i Ionekostnaderna blir markant ligre dn under den forsta
delen av 1980-talet. Detta skulle innebira ett betydande trendbrott i for-
hallande till de senaste &rens l10nekostnadsutveckling.

Lonekostnad per producerad enhet for verkstadsindustrin.
Genomsnittlig arlig forandring i % 1980— 1987 nationella valutor.

Italien + 8.5
Norge + 6.8
Frankrke + 5.5
Sverige + 4.8
Danmark + 3.3
Storbritannien + 28
Finland + 23
Holland + 2.1
Belgien + 1.8
USA + 1.8
Visttyskland + 1.3
Japan - 0.4

De flesta ar eniga om att kostnadsokningstakten méaste pressas ned. Varken
lAngtidsutredningen eller regeringen har dock angett hur nedpressningen
skall g& ull. Alternativen till en ligre kostnadsutveckling dr dock inte
speciellt attraktiva. En fortsatt hog kostnadsutveckling kan for det forsta
tvinga regeringen till en kraftig Atstramning av ekonomin fOr att via en
hogre arbetsloshet pressa ned inflationen. Detta ar den strategi man valt i
manga av Europas stater i ovrigt. Inflationen har visserligen pressats till-
baka. men det har skett till priset av en ldngvarigt hog arbetsloshet med
stora samhillsekonomiska och sociala kostnader som foljd.

Det andra alternativet dr att forstirka konkurrenskraften genom upp-
repade devalveringar. Detta alternativ kommer med stor sannolikhet att
innebira accelererande kostnadsokningar. Detta ar 1 praktiken vad som nu
hinder. Genom den starka knytningen till dollarn har kronan devalverats i
takt med dollarfallet och konkurrenskraften klarats bl. a. tack vare valuta-
kursfordndringarna.
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Ett tredje alternativ ir att helt ge upp prisstabilitetsmalet och ldta viixel-
kurserna fluktuera fritt. Centern anser detta vara en klar ambitionsniva-
siinkning i den ekonomiska politiken som med kraft miste avvisas. Slutsat-
sen dr att kostnadsokningarna maste begriinsas pd annat siitt.

Prisstopp har varit regeringens huvudmedicin mot kostnadsdkningarna de
senaste dren. Rorliga priser iir dock nodviindiga i ett dynamiskt ekonomiskt
system. Prissystemet reflekterar produktionskostnadsforiindringar. indring-
ar 1 konsumenternas smak m. m. Langvariga prisstopp orsakar dirfor stora
samhiillsekonomiska forluster.

Forskningsresultat visar ocksd pa att prisstopp snarare haft en padrivande
effektpd inflationen. Centern avvisar dirfor prisstoppet som ett medel i den
ekonomiska politiken, dock med undantag for exceptionella forhallanden.

En form av statliga ingrepp iir att genom politiska beslut pa forhand gora
allméiinna inkomstpolitiska utfistelser som t. ex. omliggningar av skatteska-
lor och inforande av 1ontagarfonder. Detta kan t. ex. ske genom att rege-
ringen intriider som avtalsslutande part och sluter “sociala kontrakt™. s. k.
forhandlad inkomstpolitik. Den generclla slutsatsen man kan dra fran andra
linder ir att man diir inte lyckats uppnd den dterhillsamheti lonebildningen
som efterstrivats. Lonebildningen skall enligt centerns mening ske 1 for-
handling mellan fria parter.

En annan form av stathg inblandning ir lagstftning mot lonedkningar.
Detta skjuter dock bara upp lonedkningarna i tiden och ger ingen lingsiktig
losning. Om den sortens ingreppskulle utnyttjas under en Lingre period blir
konsekvenserna orimliga och arbetsmarknadsparterna frantas bdde frihet
och ansvar. Lonesystemets forméga att styra arbetskraft till olika sektorer
urholkas. med viilfirdsforluster som foljd. Centern avvisar iven denna form
av statlig inkomstpolitik.

Centern har uppfattningen att alltfor svaga incitament for att uppna
samhiillsekonomiskt acceptabla lonedkningar iir orsaken till problemen. En
rad atgiirder ar nodviindiga for att fi ned kostnads- och lonedkningstakten:

I. Regeringen maste troviirdigt deklarera att for hdga loneokningar inte
kommer att pareras genom devalveringar. En fast viixelkurs miste vara ¢n
norm for den ckonomiska politiken. Finans- och penningpolitiken miste
syfta till att understodja en fast viixelkurs., Arbetsmarknadens parter far
diirmed ta ett storre ansvar for den forsiimrade konkurrenskraft som upp-
star vid for hoga loncokningar.

2. En politik for regional balans maste foras som minskar den over-
hettning som finns 1 vissa regioner, medan andra regioner har problem med
arbetsloshet. Overhettningssymtom och loneglidning ir i dag storst inom
storstadsomriadena. En politik for regional balans ér ctt nodviindigt medel
mot loneghdning och kostnadsokningar.

3. En siinkt skatt pd maten genom en differenticring av momsen ir en
reform som har brettstdd i [Ontagarorganisationerna. En sadan reform kan
skapa forutsiittningar for Ligre loneokningar.

4. Arbetsgivaravgifterna far inte hdojas, utan skall helst siinkas. Den
samhiillsekonomiska ramen for lonckostnadsokningarna far inte intecknas
av staten.
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5. En skattereform maste innebara marginalskattesinkningar men ocksa
en minskning av de marginaleffekter som sikatteskalan och inkomstprovadce
bidrag tillsammans ger. Detta skuile medfora att ett ligre lonepaslag ger
samma kopkraftsokning och underliittar 1dga nominella lonedkningar. En
ensidig marginalskattesinkning 1 de hogsta inkomstskikten skulle dock ska-
pa stora fordelningspolitiska spinningar pa arbetsmarknaden med kompen-
sationskrav som foljd. En marginalskattesiinkning maste dirfor kKombineras
med fordelningspolitiska insatser.

6. Tillviixttakten i den offentliga konsumtionen maste begriinsas for att
ge utrymme for reallonedkningar. Skattetrycket far inte 6ka utan bor pa sikt
minska.

7. Ensamordning avolika avtalsperioder bor e fterstriivas. Konkurrensen
mellan arbetstagarorganisationerna okar Kraftigt nir avtal som sluts pa-
verkar avtal lingre fram. Overlappande avtalsperioder motverkar ocksa att
en effektiv antiinflationspolitik kan foras. Langsiktiga avtal bor i storre grad
efterstrivas for att skapa en stabilare situation.

8. Arbetsloshetsforsiikringen bor bli obligatorisk. Utformningen bor ske
sa att lontagarorganisationerna via arbetsloshetskassorna stimuleras att ta
hinsyn till de kostnader for arbetsloshet som for nirvarande inte paverkar
organisationens medlemmar men éinda uppkommer bl. a. genom loneavta-
len. Obligatoriskt medlemskap i arbetsloshetskassorna medfor att dessa
ocksa belastas av Kostnader for arbetslos ungdom. Finansieringen av kas-
sorna skall 1 storre utstriickning édn i dag ske genom egna avgifter. Statens
andel av a-kassornas finansiering bor nu minska fran 95 till 90 % med
utjimning mellan kassorna. Detta skulle forstirka incitamenten for ater-
hallsamhet it l0nerdrelsen. Arbetstagarna far sjilva via hogre egna avgifter
bira kostnader for den hogre arbetslosheten som for hoga avtal orsakar.

De ovan nimnda atgiirderna skulle enligt var uppfattning kunna skapa
forutsittningar for kostnads- och lonedkningar pa en rimlig niva 1 fram-
tiden. Problemet iar dock att vaxla ned lonedkningar och kostnader till
denna rimliga niva. Snabb loneglidning for vissa grupper pa arbetsmark-
naden underlittar inte uppgiften.

For att astadkomma en nedviixling inom den offentliga sektorn kan
kassabegrinsningar (s. k. cash limits) vara ett medel. Regeringens hante-
ring av detta har misslyckats av bl a. foljande skil:

— Regeringen har valt att enbart ange ramen for lonedkningar. ett s. k.
lonetak. Loneokningar utdver ramen skall métas med effektivitets- och
produktionshdjande atgirder eller besparingar. Kassabegrinsningen
maste. om detta skall vara mojligt. avse det totala anslaget till verksam-
heten.

— Regeringens 16neram pa 4 % var avsedd som ett tak men blev ett golv
fran vilket loneforhandlingarna utgar. Regeringen anger att man avser att
upprepa den bravaden iven for 1989.

— Kassabegrinsningarna maste foljas av en decentralisering av forhand-
lingarna till myndighetsniva dirr eventuella besparingar i verksamheten
kan viigas mot okade loner. Regeringen har endast gett en ram for
centrala forhandlingar. Att viga lonekostnader emot andra utgifter ér
ogorligt att genomfora pa central niva.
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Forhandlingarna maste utga fran strikta regler for verksamhetens mini-
miniva. Annars blir inneborden att parterna genom avtal kan forindra
dven den politiskt beslutade omfattningen och inriktningen av den statliga
verksamheten. Detta ar oacceptabelt!

- Systemet maste vidare kunna garantera statens personalrekrytering ge-
nom att skillnader i 10neokningar inom totalramen tillats.

Enligt var mening bor sadana atgirder ocksa viigas in i dverviigandena kring
den mal- och resultatorienterade styrningen.

5.4 Skattepolitiken

Av avgorande betydelse for ekonomins funktionssiitt ir skattesystemets
utformning. Detta inte minst da en stor andel av BNP tas in i skatt drligen.
Utformningen av skatteregler far da sirskilt stor betydelse for den ekono-
miska incitamentstrukturen.

Centern foresprakar en differentierad moms med ligre skatt pa basmat
och hogre skattesatser for varor som kops sillan. Detta ér en modell som de
flesta curopeiska linder redan tillimpar och som ocksa den europeiska
gemenskapen vintas infora da harmoniseringen av momssystemen inom
EG fortgar.

En differentiecrad moms med tre skattesatser innebir — forutom den
fordelningspolitiska effekten — att en stor del av de importerade sillankops-
varorna skulle fa en prishojning. Detta skulle utan tvekan fa en betydande
effekt pa mojligheten att uppritthalla en extern balans. Centern begiir
forslag fran regeringen om en differentierad moms i fordelnings- och stabili-
seringspolitiskt syfte.

Sverige toppar den internationella skatteligan vad giller skattekvoten.
Andra hogskattelinder som llolland. Norge. Belgien och Frankrike ligger
enligt OECD:s statistik betydligt under den svenska nivin med ett skatte-
tryck (skatteintakterna i procent av BNP) pa ca 45 % jimfort med Sveriges
ST %.

Okningenav skattetrycket i Sverige dgde framfor allt rum under perioden
1961 = 1976. Skattekvoten okade da fran 30 % till 51 %. Skattekvoten vari
stort sett oforindrad mellan 1976 och 1982, Den marginella dkning som
skedde under 1977 var hiinforlig till beslut tagna innan regeringsskiftet 1976.
Efter 1982 har skattetrycket okat med ytterligare 7 %.

Skattetrycket maste enligt centerns uppfattning sinkas. I takt med att
hushallssparandet stimuleras bor sparandet i offentlig sektor kunna minska
och ge mojlighet for sinkt skattetryck.

Senare ars hajda skattetryck dr dels en foljd av regeringens aktiva skatte-
hojningsforslag, dels en konsekvens av regeringens passivitet infor obalan-
ser i ekonomin. For hoga 1oneavtal och for lagt hushallssparande leder till
att siviil inkomstskatten som statens momsintikter okar kraftigt. Kraftfulla
sparstimulanser. sivsom vi forordar, blir dirmed ett av de frimsta medlen
att siinka skattetrycket.

Det nuvarande skattesystemet bor reformeras i syfte att effektivisera och
vitalisera ekonomin. Det nuvarande skattesystemet har en rad negativa
effekter pa samhiillsekonomin:
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For der forsta medfor det hoga skattetrycket i sig att de samhiillsckono-
miska forlusterna bhir stora. Dirfor ir det nodviindigt att fa ned det totala
skattetrycket. Detta maste dock ske i en sadan takt att viilfirden inte hotas.

Fer det andra medfor den hoga beskattningen pé arbete en rad negativa
effekter:

Det sker en snedvridning bort fran arbete till mer kapitalintensiva resp.
mer ravaruintensiva produktionsmetoder.

~ D hoga marginaleffekterna lockar till att ta ut ersiittningar fOr arbete
som skattefria formaner. Detta urholkar skatteunderlaget och medfor
hogre skattesatser.

Den internationella konkurrenskraften forsvagas. De hoga marginalef-
fekterna medverkar till I6neglidning och forsvarar samhiillsekonomiskt
acceptabla l0nedkningar.

— Den smaforetagsverksamhet som bedrivs som enskild firma eller handels-
bolag beskattas hos igarna. Kombinationen av hog inkomstskatt, egenav-
gifter och formogenhetsskatt pa arbetande kapital medfor en kraftig
broms pa nytoretagande.

Far det redje gynnar akticbeskattning institutionellt koncentrerat dgande
och missgynnar dgande 1 hushall. Detta faktum hotar pa sikt mangfalden
och diirmed drivkraften i marknadsekonomin.

For det fjarde ir bolagsskatten konstruerad for att passa varuproduceran-
de toretag. Den privata tjiinstesektorn missgynnas kraftigt.

Sankta marginalskatter.

Malsittningen maste vara att samtliga grupper far kigre marginaleffekter.
Skatteuttaget bor vara hogst 45 % 1 de vanligaste inkomstliigena. Margi-
nalskatten pa en inkomstokning bor enligt var mening vara hogst 65 %.
CGienom att flytta den s, k. brytpunkten till 45-procentsgriinsen minskar
automatiskt effekterna av avdrag fran nuvarande maximalt 50 % till
45 % . Skattesiinkningarna bor bytas mot minskade [onedkningar i en
avtalsrorelse. Inkomstskatteskalan bor inflationsskyddas.

En mer likviirdig behandling av olika inkomstslag for att minska mojlig-
heterna till skatteflykt. Kapitalvinstbeskattningen skall vara neutral.

— Enskilt dgande av aktier bor friimjas framfor institutionellt dgande. Det
gynnar ctt decentralistiskt niringshv.

Skattebusen breddas och skattesatserna sinks 1 foretagsbeskattningen.
Tjinste- och varuproducerande foretag resp. sma och stora foretag skall
ha likviirdig skattebelastning.

- Siirskilda regler maste giilla for egenforetagarna for att dessa skall fa en
likviirdig skattebehandling. | centerns motion om niiringspolitiken fore-
slogs en omliggning av I6neskatter och egenavgifter till forman for smafo-
retagare. Reformen finansieras 1 sin helhet inom avgiftssystemet. Vira
forslag innebar 1 en forsta ctapp en siinkning av sjukforsikringsavgiften
med 5 procentenheter pa en lonesumma upp till SO0 000 kr.. vilket
motsvarar en skattesinkning pa niistan 25 (K0 kr. Vidare foreslar vi att
cgenavgifter inte tas ut for inkomster motsvarande | basbelopp. for
niarvarande 25 80) kr.. vilketinnebiir en avgiftsminskning pa ca 10 (00 kr.
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Forslagen innebiir att samtliga foretag med en lonesumma under 2.5 milj.
kr. far en sinkning av sina arbetsgivaravgifter. Formogenhetsbeskatt-
ningen av arbetande kapital for smaforetag avskaffas.

— Vinstdelningsskatten och loneavgiften som gar till 1ontagarfonderna skall
avskaffas. Lontagarfonderna skall avvecklas i enlighet med det forslag
som presenterats i riksdagen.

Infor 1989 har inga skatteskalor dnnu faststillts. Vi forutsiitter att regering-
en under aret kommer att Kigga fram forslag som inflationsskyddar 1988 ars
skatteskalor. De stora forindringarna bor ske 1 en total avvigning vid en
storre reform. Det finns dock anledning att genomfora skattesinkningar
redan niista ar som ett aktivt led 1 lonerorelsen for 1989. Regeringens
aviserade forslag om en sinkt marginalskatt med 3—4 % for heltidsarbetan-
de kan inte viirderas forrin den fullstindiga fordelningspolitiska effekten
framstar, bl. a. som en foljd av finansieringen.

Enligt var mening miste marginalskatten sinkas. En skattereform for
1989 forutsiitter sidana justeringar att nya fordelningspolitiska spinningar
inte uppstar. Detta syfte uppnds genom hojt grundavdrag och sinkning av
de hogsta kommunalskatterna. Tas inte sadana hinsyn, riskerar man att
forsvira avtalsrorelsen — inte att underliitta den.

Vi har i véir energimotion pekat pa mojligheten att hoja grundavdraget
med | 580 kr. till totalt [1 SO0 kr. En sadan skattesinkning — lika for alla —
skall finansieras med hojd oljeskatt, vilken ocksa skall kompensera effekter-
na i den kommunala ekonomin. Ocksd forslaget om sinkt matskatt ir en
central del i en skatteomliggning med fordelningspolitisk profil.

Med dessa riktlinjer tillgodoses ocksd de forslag rorande den statliga
skatteskalan och grundbeloppet som vi som ett led 1 avtalsrorelsen foreslog i
januari.

Det storsta skatteproblemet for 1989 ir emellertid kommunalskatterna.
Vi har de senaste dren haft en kraftig indragning till staten av kommuners
och landstings resurser. Behoven att utveckla och forstirka insatserna inom
vard. omsorg och skola ir stora. Inte minst 1988 drs lonerorelse driver upp
kommuners och landstings kostnader utan att skapa ny verksamhet. | detta
lige finns en allvarlig risk for att kommunalskatterna 1989 hojs kraftigt.
Detta miste ses som det allvarligaste hotet mot sidvil marginalskattesink-
ningen som fordelningspolitiken.

Den starka kostnadsokning som drabbar kommunerna till f6ljd av ett
hogt loneavtal motsvaras av hojda skatteintiikter. Med den ordning som nu
finns kommer dessaemelierttd kommunerna till del forst efter tvi dr. Under
tiden kan kommunerna t. 0. m. ha tvingats héja skatten for att klara ut
situationen. Detta dir ingen bra ordning. Regeringen bor dirfor prova
forutsiittningarna att skapa ett mer omedelbart samband mellan [Oneut-
veckling och kommunernas skatteintikter.

Statens insatser maste sirskilt gilla den kommunala skatteutjimningen.
Regeringen maste agera i denna fraga innan det kommunala budgetarbetet
kommit in i sin slutfas. Overliggningar bor tas upp med kommun- och
landstingsforbunden.

Ett skatteforslag skall medverka till att skapa bra forutsittningar for en
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kommande avtalsrorelse. Sa kan en samhiillsekonomuskt och fordelnings-
politiskt acceptabel uppgorelse nas.

Det av regeringen inforda schablonavdraget gynnar bara dem som inte
har utgifter for inkomsternas forviirvande. Dessutom undantas pensionirer-
na/smaforetagarna fran detta avdrag. Schablonavdraget bor dirfor enligt
var asikt siinkas med | 00 kr. Denna post ingar 1 finansieringen av vard-
nadsbidragsreformen.

Vidare bor en wranshart inforas som finansieringskilla for en siinkning av
skatten pa arbete. Aven andra ravaruskatter kan provas. Dessa stmulerar
tull ateranvandning och ger incitament till en teknikutveckling mot mer
resurssndl produktion. Erfarenheterna bor kimpligen hiimtas fran det dans-
Ka ravarusystemets uppbyggnad.

Enligt var uppfattning iar miljoavgifter en annan intiikt vilken kan finan-
siera en skattereform. Centern har 1 en sirskild motion foresprakat ett
systematiskt anviindande av miljoavgifter for att minska utslippen éven
under givna tillstandsnivaer. Avgifterna skall motsvara de samhilleliga
kostnader som utsliippen orsakar.

En femte Killa dir en breddad skattebas for mervirdeskatten.

Med dennainriktmng pa en skattereform gynnas sparande. arbete. fore-
tagande. miljohinsyn. hushallning och decentraliserat agande.

Centerns skatteforslag kan schematiskt beskrivas pa foljande sitt:

Sankt skatt  1ojd skatt

Statlig inkomstskatt X
Kommunal inkomstskatt X
Arbetsgivaravgifter X
Skatt pd mat X
Skatt pa uran X
Skatt pa olja X
Skatt pa siillankopsvaror X
Skatt pé alkohol X
Skatt pa tobak X
Skatt pa naturresurser X

I kompletteningspropositionen aviserar regeringen en skarpning av general-
Klausulen i skattelagstiftningen. Nir socialdemokraterna fick majorntet efter
1982 ars val forindrade de generalklausulen sa att den omgavs med storre
osiikerhet for den enskilde.

Centerpartiet har i motioner forordat att reglerna av riittssakerhetsskal
borde utformas i enlighet med det ursprungliga beslutet. Enligt centerparti-
cts mening dir de principiella rittssiikerhetsaspekterna av sadan rickvidd
att, diirest de ursprungliga reglerna inte dterinfors, riksdagen bor besluta
upphiiva reglerna om en generalklausul 1 skattelagstiftningen.
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5.5 Inkomst- och formogenhetsfirdelningen

En forutsiittning for ett demokratiskt samhiilles utveckling ér att viilstindet
fordelas pa ett rittvist sétt dels mellan olika grupper av méinniskor. dels
mellan ménniskor 1 olika delar av landet. Alla maste ha en ekonomisk
grundtrygghet. Detta galler sérskilt vid alderdom. sjukdom, handikapp och
arbetsloshet.

Den allméiinna forséikringen har mer och mer blivit en forsikring mot
inkomstbortfall. Grundskyddet har relativt sett forsvagats. Skillnaderna i
formaner har okat. Miinniskor utan forvirvsinkomster hamnar vid sidan av
de flesta forsikringsformaner. Detta giller inte minst de som stiills utan
arbete och pa sa sitt far ett svagare socialforsikringsskydd. Dirfor har
centern foreslagit att trygghetssystemet i storre utstriickning maste byggas
upp enligt grundtrygghetsprincipen.

Tva huvudingredienser i fordelningspolitiken ér skatter och transferering-
ar. Det dr viktigt att detta motiv for beskattningen inte tappas bort i
kommande skatteutredningar. En marginalskattereform dr nodviindig pa
grund av de negativa samhiillsekonomiska effekter inkomstskatterna orsa-
kar. En sadan reform far dock inte innebiira att fordelningsmalet urholkas.
Diirfor motsiitter sig centern en marginalskattereform finansierad med ett
slopat eller reducerat grundavdrag eller hdjd moms pa bl a. mat. En siinkt
marginalskatt forutsiitter enligt centerns asikt att den kombineras med en
forstirkt fordelningsprofil i merviirdeskatten och riittvisare kommunalskat-
ter.

Siinkt skatt pa basmat och hojd skatt pa sillan kopta varor skulle kunna
bli en aktiv del i fordelningspolitiken da inkomstskattens progressivitet
minskar. Detta ger en jimnare fordelning utan hojt skattetryck.

Tillgang till offenthig service till rimliga avgifter och jimforbara kommu-
nala skatter dr ett annat fordelningspolitiskt krav. Undersdkningar visar pa
skillnader for en tvabarnsfamily med over 18 000 kr./ar beroende pa i vilken
kommun de bor. En riittvisare kommunal skatteutjimning ir en nodviindig
fordelningspolitisk reform.

Transfereringarna till barnfamiljerna har en hog fordelningspolitisk tréff-
sitkerhet och bor forstirkas. Centern foreslir att ett vardnadsbidrag for alla
smiibarnsforildrar med barn i forskoledldern infors.

Studiestod har en dokumenterat god fordelningseffekt. Den okande
skuldbordan och de knappa levnadsforhallundena under studietiden mo-
tiverar en hojning av studiemedlen. Detta skulle ocksa kunna minska den
sociala snedrekryteringen. vilket ytterligare skulle forstirka den fordel-
ningspolitiska effekten. Centerns forslug pé studiemedelssidan ér inriktat pd
att viisentligt minska skuldbordan.

Aven de simst stillda pensioniirerna behover en forstirkning. Centern
har foreslagit att kompensationen till pensioniirerna efter devalveringen inte
borde utgi i form av ett hogre basbelopp utan i formav ett okat pensionstill-
skott och okad folkpension. Dessutom bor det s. k. friaret pa sjukhuset
bibehallas.

Arbetsmarknads- och regionalpolitiken iir tvi andra viktiga omraden for
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att uppna en rattvis fordelning. Arbete, utbildning och service i hela landet
ar viktiga fordelningspolitiska mal.

Regionalpolitikens framsta uppgift ér att forindra de enskilda regioner-
nas produktionsforutsiittningar och niiringsstrukturer sa att en livskraftig
utveckling kKan astadkommas i hela landet.

I andra hand maste de effekter som uppstar vid en alltfor snabb struktur-
forandring i vissa regioner eller pa vissaorter lindras. Detta for att forhindra
alltfor stora sociala kostnader. Ett litet antal miannmskor skall inte behova
betala priset for den ekonomiska tillvixten. Kostnaderna liksom vinsterna
skall delas solidariskt.

Regional balans minskar risken for 6verhettning och 16neglidning och ger
mojlighet att féra en generell stabiliseringspolitik. Utvecklingen under de
senaste aren har medfort en kraftigt accelererande regional obalans. Under
slutet av 1970-talet 6kade befolkningen 1 skogslinen. Denna trend har nu
vint. Enligt langtidsutredningen har 12 av linen haft en nettoutflyttning
under 1980-talet. Den socialdemokratiska regeringen har medvetet eller
omedvetet underlittat denna utveckling genom beslut rérande bebyggelse,
Kommunikationer. niiringsliv. utbildning m. m. Inte heller varriksdagens
beslut innebiir nagot trendbrott 1 dessa avseenden.

5.6 Algi«irder for en langsiktigt balanserad tillvaxt

Tillvixt behover enligt centerns uppfattning inte sta @ motsatsstillning till
hushallning med naturresurser eller en god miljo. Vi foresprakar en politik
som ger forutsittningar for en balanserad tillvixt och dirmed stigande
viillfiird. Tillviixten maste komma hela landet till del. Malet bor vara en
decentraliserad samhiillsstruktur dir det rader balans savil inom som mel-
lan olika regioner. Uppnds inte detta skapas problem savil inom som utom
storstadsregionerna.

Langtidsutredningen pekar pa att relativprissinkningar krivs 1 det lingre
perspektivet for bibehallna marknadsandelar. Det finns dock méjlighet att
paverka andra forutsiittningar for den svenska konkurrenskraften. Centern
vill fora en politik for langsiktig. balanserad tillviixt genom satsningar pa
utbildning. infrastruktur. 6kad Konkurrens inom offentliga sektorn och
minskade regleringar.

Centern har en lingre period i sitt budgetarbete prioriterat utbildnings-
omradet. Upprustning av skollokaler. egna bocker. bittre skolmat, mindre
skolor och klasser ar forslag som centern verkat for. Socialdemokraterna
har vid samtliga tillfillen motsatt sig dessa forslag och 1 stillet foreslagit
stora besparingar pa skolans omrade.

Kvalitativt hogtstaende och flexibel utbildning pa alla nivaer dir av av-
gorande betydelse for konkurrenskraft pia sikt. Investeringar 1 form av
utbildning och forskning har ocksa en stor regional betydelse. Framtidsstu-
dier visar att en betydande del av tillviixten kommer att ske runt de stora
universitetsorterna, Det dr diarfor inte minst ur regional synpunkt viktigt
med en decentraliserad hogskola. Centern vill forstirka de lokala hog-
skolorna i skogslinen, Bergslagen samt sydostra Sverige. Milsittningen bor
vara minst en hogskola i varje lin. Dessutom bor de fasta forsknings-
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resurserna spridas édven utanfor unmiversitetsorterna — 1 forsta hand bor
Orcebro. Viixjo och Karlstad bli aktuella.

Centern anser det ocksa angeliget med en kraftig utbyggnad av kortare
tekniska och ekonomiska hogskoleutbildningar, och vi ser det som naturhgt
att dessa utbildningar i forsta hand knyts till de mindre hégskolorna for att
frimja en regional utveckling.

Andra typer av infrastruktursatsningar dr ocksa viktiga for en regional
utveckling. En grundliggande forutsiittning for en balanserad tillviixt ér
fungerande kommunikationeri alla delar av landet. 1 var trafikmotion har vi
visat hur en utveckling av viigar, jirnviigar och flyg bor ske. Centern har i
tidigare motioner foreslagit en omfattande satsming for fornyandet av VA-
natet.

For att uppna en god konkurrenskraft dven i ett Lingre perspektiv kriivs
att svensk industri hivdar sig vil inom de omraden som internationellt sett
viixer snabbast. Diirfor dr skapande av ett gott klimat for tjéinsteproduktion
och kunskapsintensiv produktion viktigt.

Nagot som oroar r att den privata tjinstesektorn har en regional kon-
centration med 47 % av alla forvirvsarbetande till storstadsregionerna.
30 % finns 1 Stockholmsregionen. Med ett regionalt tillviixtforlopp dir
sysselséittmngsokningen skulle ske proportionellt mot dagens sysselsiitt-
ningsfordelning skulle vi fa en 6kning med ca 70 000 forvirvsarbetande 1
storstiderna, varav 46 (XX 1 Stockholmsomradet. Starka tendenser fore-
ligger emellertid till en édnnu storre koncentration till Stockholmsomradet.

Kraftfulla atgirder behovs for att stimulera regional tjinsteproduktion.
Vi forvintar oss forslag fran regeringen i detta avseende. Bl a. maste det
statliga stodet till investeringar i storre utstréickning inriktas pa immateriella
investeringar. Det regionalpolitiska stodet bor kunna anviindas tifl andra
investeringar in bara maskiner och byggnader.

Den privata tjinstesektorns tillviixt forsvaras av en rad regleringar och
stathga tjiinstemonopol. En rad avregleringar bl. a. pa trafikpolitikens om-
rade bor ske liksom en uppluckring av vissa av de offentliga verksam-
heternas monopolstiillning.

Andra typer av regleringar som hiimmar den ekonomiska utvecklingen ér
valutaregleringen, prisregleringen och byggnormen.

En langsiktig ckonomisk utveckling 1 en marknadsekonomi ér starkt
beroende av stabila pohtiska villkor. Ekonomiska aktorer ér vana vid att
berikna de ckonomiska risker som ror konjunkturer, valutakurser m. m.
Diremot dir de politiska riskerna med nya palagor och regleringar svirbe-
dombara. Den kortsiktighet och ryckighet som priiglat regeringens politik
de senaste aren har forstirkt denna osiikerhet. Detta innebiir att firre vagar
ta risker varvid investeringar tenderar att utebh. Det dr viisentligt med ett
stabilt pohitiskt handlande for att uppna en langsiktig ekonomisk utveckling.

Centern anser vidare att en langsiktigt god konkurrenskraft kriiver en
satsning pa smaforetagen. De dir en grund for teknisk utveckling och har
stor betydelse vid skapandet av nya arbetstillfillen. Undersokningar visar
att familjeforetagen statt for motsvarande hela sysselsittningsokningen un-
der 1980-talet.
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5.7 Offentliga sektorn

Den offentliga sektorn maste i likhet med den privata effektiviseras. Den
totala produktivitetsokningen i ekonomin paverkas i betydande utstriick-
ning av effektiviteten 1 den offentliga sektorn. Miitningar av den offentliga
sektorns produktivitet visar ofta negativa tal. Det beror pa att nagon mark-
nadsprissiittning pa offentlig produktion inte sker. vilket medfor att kvali-
tetsforbiittringar ej beaktas. Kvalitetsforbiittringar bestar t. ex. av alla nya
mojligheter i sjukvarden.

Storasvarigheter finns vid traditionella rationaliseringar inom den offent-
liga sektorn. Negativ produktivitetsutveckling och byrakratisering kan bry-
tas genom biittre organisation, kunskapsutveckling, dkad kompetens och
teknisk utveckling. Hogre effektivitet kan sannolikt ocksa uppnas genom
tillitandet av konkurrens. Detta kan ske genom att tillata privata och
kooperativa komplement till offentliga institutioner. | den kommunala sek-
torn kan detta ske genom entreprenad och anbudsforfarande. Daghem,
vardhem och likarcentraler ir exempel. Det ir viktigt att ta till vara
folkrorelsers och medborgares mojlighet till aktivt deltagande 1 viss del av
produktionen.

Centern anser att den offentliga sektorn har blivit for tungrodd. En
politik for en decentraliserad offentlig service skulle dirfor pa manga om-
raden starkt bidra till en effektivisering. I dag gar politiken en annan viig:
Kronofogdemyndigheter. skatteforvaltning. taxeringsviisende. folkbokfor-
ing m. m. centraliseras under den socialdemokratiska regeringen.

Det iir ocksa viktigt att den lokala flexibiliteten utvecklas i den offentliga
sektorn. Den kommunala sjiilvstyrelsen bor forstirkas genom att avskaffa
detaljstyrningen av den kommunala verksamheten. Huvuddelen av de stat-
liga specialdestinerade bidragen till kommuner och landsting bér dverforas
till ett skattekrafts- och utgiftsutjimnande bidragssystem. Den stathiga styr-
ningen bor istillet ske genom malstyrning och ramlagstiftning. Pa detta siitt
kan de som har den biista dverblicken avgdora insatsernas omfattning och
inriktning beroende pa lokala forutsittningar. Detta skulle avgjort forbiittra
effektiviteten 1 den primiir- och landstingskommunala sektorn.

6 Budgetalternativet

Fran riksdagens sida har det 1 ar varit hart niir omajligt att i ett sammanhang
prova regeringens budgetalternativ. Orsaken hartill har varit att det full-
stiindiga alternativet inte redovisats. Med 5 miljarder kronor kvar i till-
kommande utgifter ir riksdagen lika ovetande nu som den var i januari. Vi
vet att kostnader for idldreomsorgen och skolan tillkommer. [ ovrigt har
regeringen inte redovisat nagot. Skatteforslag for 1989 avser regeringen att i
sin helhet finansiera.

Av de forslag som presenterats kan vi iinda peka pa vissa slutsatser av
regeringens politik. Man viiljer hellre att hoja de hogsta pensionerna och
slopa pensionirers friar 1 sjukvarden in att hoja de ligsta pensionerna och
satsa pa sjukvarden. Regeringen viljer hellre hdjda mjolkpriser for barn-
familjerna in vardnadsbidrag. Regeringen viiljer hellre hojd bensinskatt in
att infora en skatt pa uran. vilken skulle frimja kirnkraftsavvecklingen.
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Centerpartiet har i sitt arbete redovisat en politik som ger en starkare
budget in regeringens alternativ. Vi har gjort detta samtidigt som véra
forslag skulle givit bittre miljo, rittvisare fordelning mellan individer och
regioner samt en varaktig tillvixt.

Vi accepterar vissa skattehdjningar vad giller alkohol och tobak. Vi har
ocksa foreslagit miljoavgifter och en skatteomliggning med hojt grundav-
drag och hojda oljeskatter. Vi har motsatt oss skattehdjningar vad giiller
bensin, kilometerskatt och virdepapper. Vi har angivit grundtrygghets-
principen som inriktning for arbetsloshetsreformen och dirigenom forordat
begrinsade dkningar av de hogsta ersittningsbeloppen. Vi har foreslagit
rejila hojningar av de ligsta pensionerna men viisentligt mindre pensions-
hojningar dn dem regeringen foreslagit for dem som har hogsta ATP.

Under hinvisning till var motion i januari och finansutskottets berik-
ningar 1 FiU 1987/88: 10 forordar vi foljande korrigeringar av vart forslag:

Avvikelser (¢) i forhallande till FiU 1987/88:19 och regeringen (preliminart)

Anmdarkning

Uranskatten + 300 Utskottets berikning utgir fran ett
genomsnitt under ett antal ar. Efter-
som produktionen okat under perio-
den bor man rikna utifrdn de senaste
aren da mer uran anvints

Studicmedel — 200  Enligt sérskild motion

Arbetsloshet + 420  Egenavgift ytterligare 100, bespa-
ringar 320

Brinsleskatt + | O Lika beskattning av el och virmepro-

duktion

Skatt pa virdepapper

I 100 Avslag pd “valpskatten™

Vattenfall Anslaget lyfts ur budgeten, vilket vi
accepterar. Vart sparforslag om SO0
pa Vattenfalls investeringar kvarstir

Miljoavgifter + 1 000 Halvarseffekt
Miljosatsningar 63
oGY + 24
Siirvux - 20

Den beriknade kostnadsramen for inkomstskattesidnkning ligger kvar men kan ¢j
preciseras.

Tillkommande utgifter: vir minskning tll 4 000 kvarstar.

Slutsats: Vart budgetalternativ ir drygt | miljard kronor starkare in rege-
ringens.

6.1 Sirskilda fragor

| propositionen foreslds nya regler for starliga garantier for lan. Detta giiller
bl. a. garantilinen pa jordbrukets omrade. Jordbruksutskottet har tidigare
yttrat sig i detta drende. Enligt viar mening dr det sjilvklart att de nya
reglerna enbart kommer att gilla nya garantier. Om reglerna skulle omfatta
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redan givna garantier far de 1 praktiken en rantehojande effekt for den
enskilde. Riksdagen bor ge regeringen detta till kiinna.

I propositionen anges att sparande i aktiefonder inte dr forenligt med
ungdomsbostadssparandets svften. lirigenom utesluts en nu existerande
sparmojlighet orgamserad for de privata bostadsrattsforeningarna. Enligt
var mening finns inte skal for denna begriinsning.

I vart budgetalternativ fran januari forordade vi att man med tanke pa de
stora reservationerna borde kunna minska anslaget ull beredskapsarbeten
med 300 milj. kr. Detta har behandlats positivt av riksdagen och foranleder
nu regeringen avisera en minskning av anslaget med 200 mulj. kr. Vi kvar-
star vid var bedomning fran januari.

7 Hemstillan

Med hiinvisning till det ovan anforda hemstills

. att riksdagen beslutar godkidnna dc allmanna riktlinjerna for
den ekonomiska politiken som forordas 1 motionen.

2. att riksdagen beslutar godkinna de allmanna niktlinjerna for
budgetpolitiken som forordas i motionen.

3. att riksdagen beslutar godkiinna vad som i motionen anforts
vad giiller god miljoé som ett mal for den ekonomiska politiken,

4. att riksdagen beslutar godkinna vad som 1 motionen anforts
angdende 1onebildningen.

5. attriksdagen beslutar godkiinna vad som i motionen anfdrts om
fordelningspolitiken.

6. att niksdagen beslutar som sin mening ge regeringen tll kiinna
vad som anforts om kredit- och valutapolitiken,

7. att riksdagen beslutar att hos regeringen begara forslag om
inforande av personliga investeringskonton enligt det anforda.

8. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen tll
kidnna vad som anforts om stimulanser for dkat sparande 1 ovrigt,

9. att riksdagen beslutar att ungdomsbosparande ocksa skall kun-
na ske 1 aktiefond enligt det 1 motionen anforda.

10. att riksdagen beslutar aterinfora de ursprungliga reglerna for
generalklausulen 1 skattelagstiftningen.

1. att riksdagen om yrkande 1@ avslas beslutar upphava reglerna
om generalklausul i skattelagstiftningen.

12, att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira forslag om att
avskaffa den allmanna prisregleringslagen.

13, att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen ull kitnna
vad som anforts om rikthnjer for skattepolitiken infor 1989,

4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira att initiativ tas
for att minska risken for kommunalskattehdjningar 1989 1 enlighet
med det antorda,

Mot. [1987/88
Fi24



15, att riksdagen beslutar att berikna tillkommande utgiftsbehov  Mot. 1987/88
netto till 4 000 milj. kr., Fi24

16. att riksdagen beslutar att de nya reglerna for statlig garantigiv-
ning ¢j skall gilla gamla lan,
17. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till

kinna vad som anforts om mojligheten att minska anslaget till be-
redskapsarbeten.

Stockholm den 11 maj 1988

Olof Johansson (c¢)

Karl Erik Olsson (c¢) Gorel Thurdin (c)
Karin Soder (c¢) Gunnel Jonding (c)
Nils G Asling (c) Bertil Fiskesjo (c)
Gunnar Bjork (c) Gunilla André (c)
Britta Harmmarbacken (c) Per-Ola Eriksson (c)
Pir Granstedt (¢) Borje Hornlund (c)
Karin Israelsson (c) Agne Hansson (c)



Graphic Systems  Stockholm 1988



