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Nya direktiv till utredningen om
arbetskraftsinvandring

Sammanfattning

Med stdd av riksdagens initiativratt i 9 kap. 16 § forsta stycket riksdagsord-
ningen foreslar utskottet att riksdagen ger regeringen till kanna att nya direktiv
for utredningen om arbetskraftsinvandring ska beslutas senast den 1 maj 2020.

Regeringen har nyligen beslutat om direktiv for en utredning om atgérder
for att attrahera internationell kompetens och motverka utnyttjande av arbets-
kraftsinvandrare (dir. 2020:8).

Utskottet foreslar nu att uppdraget dven ska omfatta att lamna forfattnings-
forslag dels i syfte att de s.k. kompetensutvisningarna, dvs. utvisningar som
sker pa grund av brister eller avvikelser som ar forsumbara och ursaktliga, ska
upphdra, dels om skérpta straff for arbetsgivare som utnyttjar systemet med
arbetskraftsinvandring och ratt till skadestand for arbetstagare som utnyttjats.
Vidare bor utredningen vid behov foresla en ny brottsrubricering. Slutligen
ska utredaren lagga fram férslag pa en ordning dar sjélva anstéllningskontrak-
tet ska bifogas vid ansokan till Migrationsverket.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett tiotal yrkanden fran allmanna
motionstiden 2019/20.

I betankandet finns en reservation om avslag pa forslaget till initiativ (S, C,
L, MP) och fyra sarskilda yttranden (M, SD, V, KD).

Behandlade forslag
Elva motioner fran allménna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nyadirektiv till utredningen om arbetskraftsinvandring
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
senast den 1 maj 2020 ska ge utredningen om atgarder for att attrahera
internationell kompetens och motverka utnyttjande av arbetskrafts-
invandrare nya direktiv.

Reservation (S, C, L, MP)

2. Attrahera internationell kompetens och motverka
utnyttjande
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:539 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 8,
2019/20:1651 av Marta Obminska (M),
2019/20:2151 av Camilla Waltersson Gronvall (M),
2019/20:2256 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1 och
11,
2019/20:2881 av Boriana Aberg (M) yrkande 2,
2019/20:2988 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 29,
2019/20:3059 av Fredrik Schulte (M) yrkande 10,
2019/20:3115 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 5 och
2019/20:3120 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 12 och 18.

Stockholm den 26 mars 2020

Pa socialforsékringsutskottets vagnar

Rikard Larsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Rikard Larsson (S), Solveig Zander
(C), Hans Eklind (KD), Christina Hoj Larsen (V), Linda Lindberg (SD),
Karolina Skog (MP), Fredrik Lundh Sammeli (S), Mats Green (M), Josefin
Malmgqvist (M), Magdalena Schréder (M), Maria Stockhaus (M), Christer
Nylander (L), Anna Johansson (S), Anna-Caren Satherberg (S), Lawen Redar
(S), Carina Stahl Herrstedt (SD) och Magnus Persson (SD).
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Redogorelse for drendet

Enligt 9 kap. 16 § forsta stycket riksdagsordningen far ett utskott vacka forslag
hos riksdagen i ett &mne som hor till dess beredningsomrade (utskottsinitiativ).
Med stdd av denna initiativratt lagger socialforsékringsutskottet fram ett for-
slag till ett tillkdnnagivande om att regeringen senast den 1 maj 2020 bor
besluta om nya direktiv for utredningen om atgérder for att attrahera interna-
tionell kompetens och motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare.

Utskottet beslutade den 3 mars 2020 att paborja beredningen av ett forslag
till utskottsinitiativ av Moderaterna, Vansterpartiet och Kristdemokraterna.
Foretradare fran Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljépar-
tiet reserverade sig mot beslutet (prot. 2019/20:26).

Utskottet behandlar dven ett tiotal motionsyrkanden fran allmanna motions-
tiden 2019/20 om motsvarande fragor.

En redovisning av de behandlade yrkandena finns i bilagan.



Utskottets 0verviganden

Nya direktiv till utredningen om
arbetskraftsinvandring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att rege-
ringen senast den 1 maj 2020 ska ge utredningen om arbetskraftsin-
vandring nya direktiv. Utredningens uppdrag ska dven omfatta att
ldmna forfattningsforslag dels i syfte att de s.k. kompetensutvisning-
arna, dvs. utvisningar som sker pa grund av brister eller avvikelser
som &r férsumbara och urséktliga, ska upphora, dels om skarpta
straff for arbetsgivare som utnyttjar systemet med arbetskraftsin-
vandring och ratt till skadestand for arbetstagare som utnyttjats.
Vidare bor utredningen vid behov foresla en ny brottsrubricering.
Slutligen ska utredaren lagga fram forslag pa en ordning dar sjélva
anstallningskontraktet ska bifogas vid anstkan till Migrationsver-
ket.

Jamfor reservationen (S, C, L, MP) och sérskilt yttrande 1 (M), 2
(SD), 3 (V) och 4 (KD).

Gaéllande ordning

Som huvudregel ska en utlanning som ska arbeta i Sverige pa grund av anstall-
ning har eller utomlands ha arbetstillstdnd. Detta foljer av 2 kap. 7 § utlan-
ningslagen (2005:716), forkortad UtIL. Det finns dock undantag for vissa
utlanningar, exempelvis de nordiska ldnderna eller utlinningar med uppehalls-
ratt (2 kap. 8 a § UtIL).

Arbetstillstand ska enligt 6 kap. 1 § forsta stycket UtIL ges for viss tid. Det
far avse ett visst slag av arbete och férenas med de 6vriga villkor som behdvs.
Av 6 kap. 2 § UtIL foljer att arbetstillstand far ges till en utlanning som erbju-
dits en anstallning om anstallningen gor det mojligt fér honom eller henne att
forsorja sig och om lénen, forsakringsskyddet och dvriga forsakringsvillkor
inte &r sdémre an de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.

Ett arbetstillstand far enligt 6 kap. 2 a § UtIL inte ges for langre tid an tva
ar. Det far heller inte avse langre tid 4n anstéllningstiden. Den sammanlagda
tillstandstiden for arbetstillstand far vara hogst fyra ar. Om det finns sarskilda
skal far dock den sammanlagda tillstandstiden vara hogst sex ar. Ett arbetstill-
stand ska knytas till en viss arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Efter
en sammanlagd tillstandstid om tva ar ska tillstdndet knytas endast till ett visst
slag av arbete.

2019/20:SfU25
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Ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete for en utlanning som har
beviljats arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL ska enligt 7 kap.
7 e § UtIL aterkallas om forutsattningarna for arbetstillstandet av nagot annat
skal &n att anstéllningen har upphért inte langre &r uppfyllda. Om utl&nningens
anstéllning har upphdrt sedan utlanningen underrattats om att en utredning om
aterkallelse har inletts, men innan beslut om aterkallelse fattats, galler att
uppehalistillstand far aterkallas om inte utlanningen inom fyra manader har
fatt en ny anstéllning som omfattas av arbetstillstandet eller inom samma tid
ansokt om arbetstillstind med anledning av en ny anstallning och ansokan
dérefter beviljas. Vidare behover ett tillstind inte aterkallas om arbetsgivaren
har avhjalpt bristen utan att Migrationsverket har vidtagit nagon atgard.

Om de faktiska anstallningsvillkoren inte motsvarar vad som angavs i
ansokningsforfarandet, men fortfarande ar i nivd med kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen och anstéllningen fortfarande gor det méjligt
for utlanningen att forsorja sig ska aterkallelse inte ske (prop. 2013/14:227
s. 38).

Om ett uppehallstillstand aterkallas och utldnningen befinner sig i Sverige
ska det samtidigt meddelas beslut om avvisning eller utvisning om inte sér-
skilda skl talar mot det (8 kap. 16 8 UtIL).

Regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet for arbetsgivare till en
utlanning som beviljats arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL att
lamna uppgift om de anstéliningsvillkor som galler for utldnningen och om
hur uppgiftsskyldigheten ska uppfyllas (23 kap. 1 § 4 UtIL).

Av 6 kap. 6 a 8 utldnningsforordningen (2006:97), forkortad UtIF, foljer att
Migrationsverket far kontrollera att den som har beviljats arbetstillstand enligt
6 kap. 2 § forsta stycket UtIL har pabdrjat arbetet inom fyra manader fran till-
standets forsta giltighetsdag och att forutsattningarna for arbetstillstandet
enligt den bestammelsen &r uppfyllda under tillstandstiden.

En arbetsgivare till en utlanning som beviljats arbetstillstand enligt 6 kap.
2 § forsta stycket UtIL ska pa begdran av Migrationsverket lamna skriftlig
uppgift om de villkor som galler for utldnningens anstéllning (6 kap. 6 b §
UtIF). Uppgifterna ska lamnas pa heder och samvete. Detta medfor att bestam-
melserna om osann eller vardslos forsakran i 15 kap. 10 § brottshalken
(1962:700) blir tillampliga.

Den som i en anmalan eller ett ansdkningsforfarande enligt utlanningslagen
eller en forordning som utfardats med stdd av utlanningslagen medvetet 1am-
nar oriktig uppgift eller medvetet underlater att tala om nagot forhallande av
betydelse doms till boter eller nar omstandigheterna ar forsvarande fangelse i
hogst sex manader (20 kap. 6 § UtIL).

Bakgrund

Regeringen beslutade den 6 februari 2020 att tillsatta en utredning som bl.a.
ska ta stallning till tgéarder for att motverka s.k. kompetensutvisningar och
utnyttjande av arbetskraftsinvandrare (dir. 2020:8). Utredaren ska bl.a.
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— goraen bred analys av rattslaget och dess konsekvenser nar det galler s.k.
kompetensutvisningar av arbetskraftsinvandrare, bl.a. nér det galler avvi-
kelser i anstéllningsvillkoren hos en tidigare arbetsgivare och tillamp-
ningen av begreppet branschpraxis, samt 6verviaga om ytterligare atgarder
bor vidtas och vid behov 1amna forfattningsforslag

— tastallning till om det finns behov av regler till skydd for en arbetstagare
som inte kan fa forlangt uppehallstillstand for arbete och vid behov lamna
forfattningsforslag (bl.a. stanna kvar med uppehallstillstdnd for att soka
nytt arbete och beviljas uppehallstillstind for arbete utan att behdva lamna
landet)

— tastéllning till om det ska inforas en skyldighet for arbetsgivare att anméla
viktigare forandringar i anstéallningsvillkoren jamfort med de villkor som
1ag till grund for beslutet om arbetstillstand, och en darmed férenad skyl-
dighet for Migrationsverket att préva om det fortfarande finns forutsatt-
ningar for tillstdndet, samt om utredaren finner en sddan ordning lamplig
eller vill foresla alternativa atgarder, lamna forfattningsforslag (bl.a. bor
stallning tas till om bestammelser om bade anmalningsskyldighet och
erséttning bor inforas).

Enligt direktiven ska uppdraget i de delar som avser en analys av s.k. kompe-

tensutvisningar och skydd for en arbetstagare som inte kan fa forlangt uppe-

héllstillstand redovisas senast den 1 februari 2021. Uppdraget i den del som
avser en skyldighet for arbetsgivare att anméla viktigare férandringar i anstall-

ningsvillkoren ska redovisas senast den 1 november 2021.

Utskottets stallningstagande

For att Sverige ska kunna attrahera kompetent arbetskraft och starka Sveriges
konkurrenskraft behovs bra, enkla och rattssékra villkor for arbetskraftsin-
vandring. Arbetskraftsinvandring bidrar till att ett land utvecklas och till en
véxande ekonomi. Det innebar ocksa en laglig vag fran ett land till ett annat.

Manga foretag forhindras att utnyttja sin fulla potential nér det finns en
omfattande brist pa arbetskraft inom flera sektorer. Samtidigt fortsatter utvis-
ningarna av kompetent arbetskraft. Eftertraktade och skdtsamma medarbetare
har under de senaste aren tvingats lamna Sverige pa grund av ofta rent baga-
tellartade fel 1angt tillbaka i tiden.

Utskottet kan konstatera att regeringen nyligen tillsatt en utredning for att
se dver de s.k. kompetensutvisningarna och for att ta stallning till behoven av
atgarder for att skydda en arbetstagare och eventuella atgarder for att hindra
arbetsgivares missbruk av systemet. | utredningsdirektiven anges bl.a. att riks-
dagen har tillkannagett for regeringen att den ska aterkomma med ett lag-
forslag om att en arbetskraftsinvandrare inte ska utvisas pa grund av att arbets-
givaren utan uppsat begatt mindre eller obetydliga fel, &ven om felet upptacks
efter det att Migrationsverket uppmarksammat det (bet. 2017/18:SfU7, rskr.
2017/18:41). Vidare anges att riksdagen tillk&nnagett for regeringen att det
finns ett behov av ett forstarkt arbete mot missbruk av systemet (bet.
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2016/17:SfU17, rskr. 2016/17:236, bet. 2016/17:SfU22, rskr. 2016/17:318,
bet. 2017/18:SfU17, rskr. 2017/18:208). Utskottet, som ser detta som ett steg
i ratt riktning, anser emellertid att utredningens uppdrag bor @ndras i vissa
delar.

Eftersom problemet med kompetensutvisningar har fortsatt &ven efter Mig-
rationsdverdomstolens végledande avgéranden (MIG 2017:24, MIG 2017:25,
MIG 2018:12) anser utskottet att lagstiftning maste laggas fram som tydliggor
att kompetensutvisningarna upphor.

Utskottet anser séledes att det 4r nodvandigt att det i utredningens uppdrag
ska ingé att lamna forfattningsforslag som syftar till att kompetensutvisningar
som sker pa grund av brister eller avvikelser i anstallningsvillkoren som &r
forsumbara och urséktliga, ska upphdra. Utredningen bor évervaga en utokad
mojlighet att doma ut foretagsbot gentemot arbetsgivaren i de fall det har fore-
kommit fel, och som ska kunna ersétta beslut om utvisning av arbetstagaren
som sanktion. Dessa forslag ska utredningen redovisa senast den 31 december
2020.

Utskottet anser vidare att utredningen ska lagga fram forfattningsforslag
om skarpta straff for arbetsgivare som utnyttjar systemet med arbetskraftsin-
vandring och om rtt till skadestand for de arbetstagare som utnyttjats. Utred-
ningen bor vervdga for- och nackdelar med att infora ett nytt brott, exempel-
vis arbetskraftsmissbruk. Detta for att tydliggdra allvaret med missbruk av
systemet och de konsekvenser detta far. Det bor vidare Gvervagas om ett
sddant brott ska kriminalisera vissa ageranden dar arbetsgivaren utnyttjar
arbetstagaren genom att bl.a. inte infria de villkor som utlovats i anstallnings-
erbjudandet. Arbetstagaren bor i det sammanhanget betraktas som ett brotts-
offer och darmed ha ratt till skadestand, samt ha ratt att stanna kvar under ater-
stoden av uppehdllstillstandets giltighetstid forutsatt att arbetstagaren aktivt
soker arbete.

Ytterligare atgarder for att starka arbetskraftsinvandrares stallning pa
arbetsmarknaden krévs dock. Arbetsgivaren har i dag en mdjlighet att avvika
fran de villkor om bl.a. 16neniva som finns angivna i arbetserbjudandet som
bifogats ansokan om arbetstillstand. For att motverka missbruk och utnytt-
jande i detta sammanhang ska utredningen lagga fram ett forslag pé en ordning
dér ett anstéliningskontrakt ska bifogas i samband med ansékan om arbetstill-
stand till Migrationsverket.

Som angetts ar det uppdrag som regeringen har gett den pagdende utred-
ningen om arbetskraftsinvandring inte tillrackligt for att till fullo komma till
ratta med de problem som beskrivits ovan. Utskottet foreslar darfor att riksda-
gen ger regeringen till kénna att nya direktiv for utredningen om arbetskrafts-
invandring ska beslutas senast den 1 maj 2020. Uppdraget ska saledes aven
omfatta att 1amna forfattningsforslag dels i syfte att de s.k. kompetensutvis-
ningarna, dvs. utvisningar som sker pa grund av brister eller avvikelser som ar
foérsumbara och urséktliga, ska upphora, dels om skarpta straff for arbetsgivare
som utnyttjar systemet med arbetskraftsinvandring och ratt till skadestand for
arbetstagare som utnyttjats. Vidare bor utredningen vid behov foresla en ny



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2019/20:SfU25

brottsrubricering. Slutligen ska utredaren lagga fram forslag pa en ordning dar
ett anstéllningskontrakt ska bifogas vid ansdkan till Migrationsverket.

Attrahera internationell kompetens och motverka
utnyttjande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forfattningsandringar som
ror bl.a. utvisning av arbetskraftsinvandrare vid mindre fel samt
straff vid missbruk.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:2256 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om att reformera regelverket for arbets-
kraftsinvandring for att undvika att personer med arbete och forsorjning utvi-
sas. Motiondrerna anger att det &r ett vdxande problem att eftertraktad arbets-
kraft utvisas fran Sverige pad grund av mindre fel som inte sallan ligger langt
tillbaka i tiden. Lagstiftningen bor déarfor bl.a. kompletteras med en regel om
att helhetshedémningar ska goras vid provning av aterkallelse eller forlang-
ning av arbetstillstdnd. Mindre fel frén serivsa arbetsgivare som kan réttas till
ska inte regelmassigt behova leda till att arbetstagaren utvisas ur landet. |
yrkande 11 begérs ett tillkdnnagivande om att skarpa straffet for den som miss-
brukar reglerna for arbetskraftsinvandring genom att infora ett helt nytt brott,
arbetskraftsmissbruk. Motionarerna anger att det forekommer daliga villkor,
falska anstallningar och handel med anstéllningsavtal och att missbruk av
regelverket for arbetskraftsinvandring aldrig far accepteras. Inom ramen for
det nya brottet ska straffen for befintliga straffbelagda handlingar skérpas.
Handlingar pd omréadet som i dag r straffoelagda bér ingd, exempelvis l1am-
nande av oriktiga uppgifter i ansokningsprocessen. Det straffréttsliga omradet
bor aven utokas. Det kan t.ex. handla om att en arbetsgivare som inte uppfyller
de anstéllningsvillkor som legat till grund for beslutet om arbetstillstand ska
kunna straffas.

Motsvarande yrkanden finns &ven i motionerna 2019/20:1651 av Marta
Obminska (M) om att reglerna for arbetskraftsinvandring bor ses over,
2019/20:2151 av Camilla Waltersson Grénvall (M) om arbetstillstdnd och
mojligheten att arbeta i Sverige, 2019/20:2881 av Boriana Aberg (M)
yrkande 2 om &tgarder mot missbruk av regelverket for arbetskraftsinvand-
ring, 2019/20:3059 av Fredrik Schulte (M) yrkande 10 om att i det fall en
anstalld fatt for 14g 16n och darmed riskerar att mista sitt arbetstillstind maste
arbetsgivare i efterhand kunna skjuta till 16n for att undvika utvisning och
2019/20:3115 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 5 om att reformera
regleringen kring arbetskraftsinvandring.
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I kommittémotion 2019/20:3120 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 12
begérs ett tillkdnnagivande om mdjlighet till réattelse av mindre fel. Motion-
arerna anger att det alltjamt férekommer fall dd hogkompetent arbetskraft utvi-
sas ur landet till foljd av mindre fel som gjorts for lang tid sedan. Det bor
inforas en mojlighet att ratta smarre fel &ven efter det att Migrationsverket
pétalat dem. | yrkande 18 begérs ett tillkdnnagivande om péféljder vid miss-
bruk av regelverken. Motiondrerna anger att skarpare atgarder ska till vid
grovre eller upprepade fel. Bland annat genom inférandet av nya former av
sanktioner och straff. I det fall bade arbetsgivare och arbetstagare bedéms ha
missbrukat systemet ska béda drabbas av pafoljder, i annat fall ska endast
ansvarig part bestraffas.

I kommittémotion 2019/20:539 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 8 begars ett
tillkdnnagivande om en férandring av dagens regelverk for arbetskraftsinvand-
ring. Motiondrerna anger att regelverket satter arbetstagaren i en svart under-
ordnad beroendesituation. Arbetskraftsinvandrares stallning pa arbetsmark-
naden bor starkas. Det star fortfarande arbetsgivare fritt att erbjuda samre
arbetsvillkor &n de som utlovas vid ans6kan och arbetstagaren riskerar alltjamt
att skickas hem med tom planbok om anstallningen upphér. Effektiva sank-
tionsmdjligheter avseende arbetsgivare saknas. Det krdvs darfor ytterligare
atgarder. Anstallningserbjudandet maste bli juridiskt bindande. Arbetstagare
som trader fram och berattar om missférhallanden hos arbetsgivaren bor fa
stanna i Sverige tillstdndstiden ut och arbetsgivare som utnyttjar papperslésa
bor goras skadestandsskyldiga. Vidare ar det viktigt att utforma ett regelverk
som motverkar utvisningar av arbetskraftsinvandrare som inte uppfyller vissa
regler, exempelvis vad galler I6neniva.

I kommittémotion 2019/20:2988 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 29
begérs ett tillkdnnagivande om att regelverk och tilldmpning avseende arbets-
tillstdnd bor regleras i lag. Motionarerna anger att proportionalitetsprincipen
ska beaktas vid handlaggningen av frdgor om arbetstillstind, ndgot som
Migrationséverdomstolen &ven har faststallt i tvd domar. Av dessa framgar att
en helhetshedomning av anstallningsvillkoren ska géras. Om en sddan bedém-
ning utmynnar i att forutsattningarna for arbetstillstandet, trots vissa brister,
varit uppfyllda innebar det att arbetskraftsinvandraren inte ska utvisas.

Utskottets stallningstagande

I ett antal motioner fran allmanna motionstiden 2019/20 har problemen med
kompetensutvisningar och missbruk i form av att arbetskraftsinvandrare
utnyttjas lyfts fram. Utskottet delar motionérernas bedémning av behovet av
atgarder. Motionerna, som gar i linje med utskottets forslag till tillkannagi-
vande om nya direktiv till arbetskraftsutredningen och som utskottet med stod
av sin initiativratt lamnar i foregdende avsnitt, far darmed anses i huvudsak
tillgodosedda. Motionerna 2019/20:2256 av Maria Malmer Stenergard m.fl.
(M) yrkandena 1 och 11, 2019/20:1651 av Marta Obminska (M),
2019/20:2151 av Camilla Waltersson Grénvall (M), 2019/20:2881 av Boriana



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aberg (M) yrkande 2, 2019/20:3059 av Fredrik Schulte (M) yrkande 10,
2019/20:3115 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 5, 2019/20:3120 av
Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 12 och 18, 2019/20:539 av Ali Esbati m.fl.
(V) yrkande 8 och 2019/20:2988 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 29
avstyrks darmed.
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Reservation

Nya direktiv till utredningen om arbetskraftsinvandring, punkt 1
(S,C, L, MP)

av Rikard Larsson (S), Solveig Zander (C), Karolina Skog (MP), Fredrik
Lundh Sammeli (S), Christer Nylander (L), Anna Johansson (S), Anna-Caren
Satherberg (S) och Lawen Redar (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Regeringen har tillsatt en utredning om atgarder for att attrahera internationell
kompetens och motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare (dir. 2020:8).
Uppdraget bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet
och Liberalerna. Enligt direktiven ska utredningen géra en bred analys av
réttslaget och dess konsekvenser nér det géller s.k. kompetensutvisningar av
arbetskraftsinvandrare, bl.a. nér det géller avvikelser i anstéllningsvillkoren
hos en tidigare arbetsgivare och tillampningen av begreppet branschpraxis,
samt Gvervaga om ytterligare atgarder bor vidtas och vid behov lamna forfatt-
ningsforslag. Vidare ska utredningen ta stéallning till om det finns behov av
regler till skydd for en arbetstagare som inte kan fa forlangt uppehallstillstand
for arbete och vid behov I[&mna forfattningsforslag. Darutdver ska utredningen
ta stéllning till om det ska inforas en skyldighet for arbetsgivare att anmala
viktigare forandringar i anstéllningsvillkoren jamfort med de villkor som Iag
till grund for beslutet om arbetstillstdnd, och en darmed férenad skyldighet for
Migrationsverket att prova om det fortfarande finns forutsattningar for tillstan-
det, samt om utredaren finner en sddan ordning lamplig eller vill foresla alter-
nativa &tgarder, lamna forfattningsforslag. Vi kan konstatera att detta endast
ar nagra av de fragor utredningen ska se Gver.

Vi delar utskottets beddmning att arbetskraftsinvandring &r viktigt for Sve-
rige som 4r ett land i behov av internationell kompetens. Det &r darfor ange-
laget att 16sa fragan om s.k. kompetensutvisningar och att motverka missbruk
av systemet for arbetskraftsinvandring. Vi menar att utredningsdirektiven pé
ett bra satt tdcker upp for detta. Vi anser vidare att det finns en risk for att
utredningens arbete forsenas genom ett beslut om ett tillkdnnagivande om nya
direktiv for utredningen. Vi avstyrker sdledes utskottets forslag om att géra ett
tillkdnnagivande till regeringen om nya direktiv till utredningen om
arbetskraftsinvandring.



Sarskilda yttranden

1. Nyadirektiv till utredningen om arbetskraftsinvandring,
punkt 1 (M)

Mats Green (M), Josefin Malmqvist (M), Magdalena Schréder (M) och
Maria Stockhaus (M) anfor:

Arbetskraftsinvandringen &r viktig for Sveriges ekonomi och néringslivets till-
véxt. Ar 2018 berdknades exempelvis arbetskraftsinvandringen ha bidragit till
svenskt BNP med 34 miljarder kronor samt 12 miljarder kronor i skatteinték-
ter. Moderaterna, som ar en av forslagsstallarna, star givetvis bakom utskotts-
initiativet. Vi hade emellertid gdrna sett att fler viktiga och nédvandiga atgar-
der hade vidtagits for att varna 2008 ars arbetskraftsinvandringsreform. Vi lyf-
ter ocksa i andra sammanhang atgarder som Gkar Sveriges attraktionskraft for
utlandsk hogkvalificerad arbetskraft, bl.a. att permanent uppehallstillstand bor
kunna beviljas snabbare och att hdgkvalificerade arbetskraftsinvandrare borde
fa majlighet att byta arbetsgivare i ett tidigare skede. Vidare behdvs ett s.k.
talangvisum och en s.k. one-stop-shop fér att férenkla myndighetskontakter.
Handlaggningstiderna méste forkortas och det bor utredas om prévning av
arbetstillstand fortsittningsvis ska utforas av Migrationsverket eller om en ny
ordning bér inforas. Vi vill utreda om villkoret vad galler 16neniva ska hojas,
bl.a. for att minska risken for att regelverken missbrukas. Vi anser det vidare
rimligt att infora ett forsérjningskrav dven for anhdriga och mojligheten att
efter avslag pa asylansokan byta spar till arbetstillstand bor tas bort. Slutligen
kravs en rad ytterligare atgarder for att stoppa och forebygga fusk och miss-
bruk, och handel med arbetstillstdnd bor kriminaliseras. Bland annat dessa fra-
gor har vi tagit upp i vara motioner fran allmanna motionstiden 2019/20 som
utskottet ska behandla inom kort.

2. Nyadirektiv till utredningen om arbetskraftsinvandring,
punkt 1 (SD)

Linda Lindberg (SD), Carina Stahl Herrstedt (SD) och Magnus Persson
(SD) anfor:

Sverigedemokraterna valkomnar att utskottet tagit initiativ for att forbattra
ordningen for arbetskraftsinvandringen som varit i behov av reformer under
en lang tid. Vi hade helst sett att utredningen om arbetskraftsinvandring inte
skulle lagga forslag om att anstallningskontrakt ska bifogas anstkan om
arbetstillstand. Daremot hade vi géarna latit utreda inforandet av en majlighet
till forbud mot anlitandet av utlandsk arbetskraft for foretag som misskoter sig
i arbetstillstandsarenden. Vid en sammantagen bedémning menar vi emellertid
att utskottsmajoritetens forslag ar ett steg i ratt riktning.
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SARSKILDA YTTRANDEN

3. Nyadirektiv till utredningen om arbetskraftsinvandring,
punkt 1 (V)

Christina Hoj Larsen (V) anfor:

En val fungerande arbetskraftsinvandring kan tillfora mycket for saval den
enskilde som kommer hit for att arbeta som for svensk ekonomi och arbets-
marknad. Arbetskraftsinvandrares stéllning pé arbetsmarknaden behéver dock
starkas. Det omfattande utnyttjandet av arbetskraftsinvandrare som sker pa
svensk arbetsmarknad méste stoppas. Det kraver en forindring av dagens reg-
ler for arbetskraftsinvandring. Vénsterpartiet, som &r en av initiativtagarna,
star givetvis bakom initiativet om tillaggsdirektiv till den pagaende
utredningen om arbetskraftsinvandring och ser detta som steg i rétt riktning.
Vi hade dock garna sett forslag till kraftfullare atgéarder, som att arbetsgivaren
ska kunna visa att rekryteringen bygger pa en faktisk brist pa arbetskraft, att
arbetstagare som trader fram och berattar om missforhallanden hos
arbetsgivare ska fa stanna i Sverige tillstndstiden ut och vad galler kravet pa
juridiskt bindande anstallningsavtal. VVansterpartiet kommer fortsatt pressa pa
for att utnyttjande av arbetskraft pa svensk arbetsmarknad inte ska forekomma.
Dessa fragor och Vansterpartiets arbetskraftsinvandringspolitik tas upp i
kommittémotion 2019/20:539 av Ali Esbati m.fl. (V).

4. Nyadirektiv till utredningen om arbetskraftsinvandring,
punkt 1 (KD)

Hans Eklind (KD) anfor:

Arbetskraftsinvandring bidrar till att ett land utvecklas och till en vaxande eko-
nomi. Samtidigt ar det viktigt att varna om villkoren pa svensk arbetsmarknad
och motverka missbruk av reglerna. De direktiv som regeringen har beslutat
for den pagdende utredningen om arbetskraftsinvandring ar inte tillrackliga.
Kristdemokraterna, som ar en av initiativtagarna, star sjalvklart bakom till-
kannagivandet om tillaggsdirektiv. Dérutover hade Kristdemokraterna dock
gdrna velat se fler atgarder, bl.a. en begransning av arbetskraftsinvandringen
vid en 16n under medellénen, om det inte ror yrken dér det rader brist pa arbets-
kraft. Dessutom anser vi att dagens s.k. 16negolv bor héjas vasentligt fran
dagens 13 000 kronor per manad till 35 000 kronor per manad for att komma
till ratta med fusk och utnyttjande samt sékerstélla en samhéllsekonomisk 16n-
samhet. Vidare bor undantrdngning av redan i Sverige bosatta arbetsféra per-
soner som &r arbetsldsa forhindras och de s.k. kompetensutvisningarna stop-
pas. | 6vrigt bor ett forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrares familjemed-
lemmar inforas. Vidare behover det utredas hur méjligheten till s.k. sparbyte
ska avskaffas. Vi avser att fortsatt driva dessa frgor och vissa &terfinns i
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2019/20 som utskottet snart ska
behandla.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:539 av Ali Esbati m.fl. (V):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
fordndring av dagens regelverk for arbetskraftsinvandring och
tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:1651 av Marta Obminska (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att reglerna for
arbetskraftsinvandring bor ses dver och tillk&dnnager detta for regeringen.

2019/20:2151 av Camilla Waltersson Gronvall (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om arbetstillstand och
mojligheten att arbeta i Sverige och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2256 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
reformera regelverket for arbetskraftsinvandring for att undvika att
personer med arbete och forsorjning utvisas, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skarpa
straffet for den som missbrukar reglerna for arbetskraftsinvandring
genom att infora ett helt nytt brott, arbetskraftsmissbruk, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2881 av Boriana Aberg (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om atgarder
mot missbruk av regelverket for arbetskraftsinvandring och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2988 av Hans Eklind m.fl. (KD):

29.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regelverk och tillampning avseende arbetstillstdnd bor regleras i lag
och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:3059 av Fredrik Schulte (M):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att i det fall
en anstalld fatt for 1&g 16n och darmed riskerar att mista sitt
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arbetstillstand maste arbetsgivare i efterhand kunna skjuta till 16n for
att undvika utvisning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:3115 av Josefin Malmqvist m.fl. (M):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
reformera regleringen kring arbetskraftsinvandring och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:3120 av Paula Bieler m.fl. (SD):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mdéjlighet
till rattelse av mindre fel och tillkdnnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om pafoljder
vid missbruk av regelverken och tillkdnnager detta for regeringen.

16 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2020
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