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Effektiva verktyg for béttre
kvalitetskontroll av fristaende skolor

[

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att utreda inférandet av en skattebefrielse for de
vinster i friskoleverksamheter som dterinvesteras i verksamheten. !
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda inférandet av en anmélningsplikt av vinstutdel-
ning i friskoleforetag till Skolinspektionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett forbud mot vinstutdelning i friskoleforetag i
de fall dér det foreligger icke atgirdade anmirkningar hos Skolinspekt-
ionen mot verksamheten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en anmilningsplikt om dgarbyte vid Overlételse
av foretag eller koncernbildningar som inbegriper friskolor till Skolin-
spektionen.

! Yrkande 1 hénvisat till SkU.
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2 Motivering

I dagens friskoledebatt kan man latt tappa det historiska perspektivet. Sa sent
som pd 1980-talet hade barn och fordldrar ingen som helst valmgjlighet — den
nidrmaste kommunala grundskolan var det enda alternativet for barnens skol-
gang. Barn som bodde i miljonprogramsomraden var hinvisade till miljon-
programsomradenas skola. Barn som bodde i innerstaden gick i innerstads-
skolorna. Bostadssegregationen slog fullt ut igenom i barnens skolgéng. Det
fanns ocksé privatskolor, d&ven om de var mycket fa. De kunde delas upp i tvé
grupper, skolorna for de rika som kostade mycket och idealistskolorna (t.ex.
waldorfskolor) som kostade mindre men dndd mycket och som finansierades
av idealister och laga lararloner.

Miljopartiet de grona var padrivande i friskole- och valfrihetsreformen
som pa 1990-talet skapade en unik skolsituation i Sverige. Det blev fritt att
vilja vilken kommunal grundskola du ville i din kommun. Idag utnyttjar ofta
upp till 30 procent av fordldrarna denna mojlighet. Privatskolorna blev frisko-
lor och forbjods ta ut avgifter fran fordldrarna samtidigt som de fick samma
finansiering som kommunala skolor och stélldes under Skolverkets kontroll.
Alla friskolor 6ppnades for alla barn och forédldrar. Fran att ha varit skoltjéns-
teménnens och politikernas skolor blev de barnens och férdldrarnas. Om man
dr missndjd med sin skola kan man i dag byta. Det var inte mgjligt tidigare.

Friskolorna har vitaliserat det svenska skolvdsendet. Ménga kommunala
skolor har vittnat om att det nytinkande som friskolor i deras ndrhet kommit
med har inspirerat dven dem. Mojligheten for elever att vilja skola har lett till
att skolorna tvingats utveckla sig och forbittra sin verksamhet. Det svenska
utbildningsvésendet dr starkt styrt genom lagar och forordningar. Trots det
forekommer missforhallanden pa skolor runtom i landet. Miljopartiet tror inte
att en stark centralstyrning av skolan garanterar en bra skola. Tvirtom sa &r vi
overtygade om att en storre frihet for skolorna att utforma den egna verksam-
heten ger en bittre skola. For att varje elev ska fa sa bra mojligheter att ut-
vecklas som mojligt s& maste det finnas forutsdttningar for att lagga upp
undervisningen pa olika sitt och skapa l6sningar som fungerar.

Den dkade friheten for dven med sig ett 6kat ansvar for skolorna. Alla har
ratt till en likvérdig utbildning och det dr statens ansvar att se till att den rét-
tigheten dr verklighet for landets elever. Dérfor maste vi ha en stark och bra
tillsyn av vara skolor. Det &r viktigt att sanktionsinstrumenten &r sé lika som
mojligt for alla skolor. Det ska inte vara skillnader i villkor beroende pa vil-
ken huvudman en skola har, utan kommunala och fristaende skolor ska be-
handlas sé& lika som mgjligt. Méngfalden inom svensk skola ar hér for att
stanna, och Miljopartiet varnar den.

Miljopartiet vilkomnar att regeringen i sitt forslag till ny skollag dven fo-
reslér de olika atgirder for att stirka tillsynen av skolor i landet som vi mot-
ionerade om for ett &r sedan. Vi kan konstatera att sévél vitesrétt for Skolin-
spektionen som mdjligheten att omedelbart stédnga skolor som gravt misskdter
sig finns med bland forslagen.
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Samtidigt finns det ett &mne som saknas i regeringens forslag och som dis-
kuteras mycket inom skolvirlden idag, problematiken kring fristaende skolor
som arbetar fram ett dverskott under skoldret och hur det hanteras. Aven
fragan om fristaende skolor som Overlats till nya dgare inom ramen for fore-
tagskop maste aktualiseras. Dessa fragor &r nya eftersom knappast nagon vid
inforandet av friskolereformen kunde forestélla sig den otroliga framgangs-
saga som detta skulle bli. Det dr helt klart att friskolor har kommit till Sverige
for att stanna och att det svenska folket gillar dem.

Vi vill i denna motion peka pa ett antal atgirder som skulle behovas for att
stirka incitamenten for att aterinvestera ett eventuellt dverskott fran skolverk-
samheten hos fristdende skolor i den egna verksamheten, for att sdkra kvali-
teten vid eventuella vinstutdelningar samt for att sékerstilla informationshan-
teringen vid dgarbyte i friskolor i storre skala. Vi ldgger fram véra forslag for
att trygga det breda fortroende som fristdende skolor atnjuter i vart land och
ge forslag till hur regelverket kan anpassas till fordndrade férhallanden.

3 Att dterinvestera vinsten 1 den egna
verksamheten

Fristaende skolor finansieras med offentliga medel och maste se till att verk-
samheten gar ihop vid arets slut. I motsats till kommunala skolor finns ingen
mdjlighet att fa tickning for underskott fran det offentliga eller att fa extra
bidrag till investeringar. Man dr beroende av sina egna intdkter for att fa verk-
samheten att gd ihop. Ibland kan man f4 hjilp och stéd om man ingér i en
storre koncern, men dven da finns knappast de resurser som finns tillgéngliga
i en kommunal organisation.

Diarfor ar det mycket viktigt att fristdende skolor skapar en stabil ekono-
misk plattform for verksamheten och ett ordentligt kapital som dven kan tdcka
upp for eventuella svackor och underskott. Det dr helt enkelt viktigt att fri-
stdende skolor ar forsiktiga med sitt kapital och i forsta hand aterinvesterar
eventuellt overskott i verksamheten. S& gor dven ca 80—90 % av skolorna, och
det ar bra. Men det dr markligt att staten tar sin del av dessa medel. Skol-
pengen &r tdnkt att vara till for eleverna och skolverksamhet, men nér det
uppstar overskott i fristdende skolor beskattas denna vinst &ven om hela vins-
ten senare dterinvesteras i verksamheten.

Miljopartiet foreslér darfor att vinst i fristdende skolor som &terinvesteras i
verksamheten helt skall komma skolorna och eleverna tillgodo och séledes
inte skall beskattas. Om den déremot anvinds till annat och ldmnar verksam-
heten i form av utdelning skall dem naturligtvis beskattas. Vi anser att hela
skolpengen skall g till skolverksamhet och inte beskattas.
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4 Extra kontroll och begrinsning vid
vinstutdelning

All verksamhet behover start- och investeringskapital, och sa dven fristdende
skolor. Nar man startar en skolverksamhet behovs ett startkapital, och dven
vid storre investeringar som t.ex. byggnationer och utvidgningar. Detta kapi-
tal stills oftast till forfogande av aktiedgare som kénner sig forbundna till och
tror pa verksamheten. Men nagon géang i framtiden vill man kanske fa tillbaka
sitt investerade kapital, och gérna med en rénta som motsvarar vardeutveckl-
ingen. Detta sker oftast i form av vinstutdelning till aktiedgare fran bolaget.
Detta dr en ordning som forekommer i alla bolag i Sverige, men nér det géller
fristdende skolor har debattens vagor gitt hga om vinstutdelning.

Vi vill borja med att konstatera att Miljopartiet dr klar motstandare till all
slags kvartalskapitalism inom friskolevirlden. Vi tror inte heller att négra
skolor skulle kunna 6verleva pa liangre sikt om deras mal enbart var att tjina
pengar och generera sa stora vinster som mdjligt. Om det dr malet for ens
verksamhet bor man nog rekommendera andra affirsomraden. Skol- och
utbildningsomréadet kan i forsta hand karakteriseras som ett mycket langsik-
tigt affarsomrade. Nar du arbetar med skola handlar det om att ata sig mycket
langsiktiga uppdrag. Varje grundskoleelev innebér ett dtagande for nioar och i
gymnasiet tre ar. Vi kan ocksa konstatera att rykten om misslyckanden i sko-
lor och klasser sprids ohyggligt fort bland elever och fordldrar, men det tar
ménga ar att reparera ett daligt rykte. Och vem sitter sitt barn eller sin ung-
dom i en skola med daligt rykte.

Trots detta anser vi fran Miljopartiets sida att det dr nodvéndigt att stirka
kontrollen av kvaliteten i forhallande till vinstutdelning. Vi sdger nej till for-
bud mot vinstutdelning. Men vi anser att om ett friskolebolag delar ut vinst
skall detta anmaélas till Skolinspektionen for kdnnedom. Skolinspektionen har
ansvaret att granska att fristiende och kommunala skolor héller kvaliteten i
sin verksamhet. Om Skolinspektionen anser att det dr nddviandigt att kontrol-
lera om de ekonomiska forutsittningarna for en eventuell vinstutdelning kan
ha skapats genom att verksamheten bedrivits med en undermalig kvalitet kan
man vidta dtgérder ndr man fir information om vinstutdelningen. Vi anser
dven att vinstutdelning inte skall vara tillaten i de fall dar det foreligger icke
atgirdade anmarkningar pa verksamheten frén Skolinspektionens sida. Forst
ndr anmérkningarna dr atgirdade skall en vinstutdelning kunna ske.

5 Anmaélningsplikt vid dgarbyte

Manga fristdende skolor ingar idag i koncernbildningar av olika slag. Detta
var en utveckling som inte kunde forutses nir friskolelagen skapades. Det nu
radikalt sjunkande elevantalet inom gymnasieskolan samt minskade elev-
pengar pa grund av den ekonomiska krisen kommer antagligen ocksé att bidra
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till att snabba pa denna utveckling nér fler och fler skolor behdver en storre
ekonomisk trygghet.

Skolinspektionen ansvarar for kontrollen av verksamhetens kvalitet nér det
giller savil fristdende som kommunala skolor. Denna kontroll giller oavsett
vem som dr huvudman och skall garantera en likvardig skola dver hela landet
oavsett huvudman.

Men det dr samtidigt viktigt att dgarforhallanden kring fristaende skolor &r
klarlagda samt att Skolinspektionen kan vidta atgérder om man missténker att
nagot sker som kan tdnkas minska kvaliteten i verksamheten. Darfor foreslar
vi att friskolelagen kompletteras med en bestimmelse om att dgarbyte av
fristdende skolors huvudmaén, i form av t.ex. bolagsforséljningar eller kon-
cernforséljningar eller liknande, alltid skall anmilas till Skolinspektionen.
Skolinspektionen kan dérefter avgéra om man behdver fa in mera information
i drendet och har i sa fall naturligtvis ritten att krdva in det.

Verkligheten har fordndrats och ingen hade kunnat forestilla sig den otro-
liga utveckling som friskolesektorn har genomgatt i Sverige. Miljopartiet har
varit starkt delaktigt i att ta fram regelverket kring denna utveckling. I denna
motion ldgger vi nu fram fGrslag om att aterinvesterade vinster i friskolor
skall undantas fran beskattning, att vinstutdelning skall anmaélas till Skolin-
spektionen och att vinstutdelning inte fir forekomma nér det foreligger an-
mérkningar frdn Skolinspektionen. Vi foreslar ocksé en anmélningsplikt vid
dgarbyte. Vi ser dessa forslag som angeldgna for att anpassa friskolelagen till
den fordndrade verklighet som vi befinner oss i samt rusta for framtiden.

Stockholm den 5 oktober 2009

Mats Pertoft (mp)
Lage Rahm (mp) Peter Radberg (mp)
Bodil Ceballos (mp)
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