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Unga lagOvertradare

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet 18 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2013. De behandlade yrkandena ror unga lagdvertradare och
tar upp fragor om brottsférebyggande arbete, handlaggningstider, ungdoms-
domstolar och pafoljder. Av dessa yrkanden behandlas 10 forenklat, efter-
som samma eller i huvudsak samma fragor har behandlats av riksdagen
tidigare under valperioden.

Utskottet foreslar att utskottet avslar samtliga motionsyrkanden. Utskot-
tet hanvisar bl.a. till pdgdende beredningsarbete.

I betdnkandet finns en reservation och tre sdrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Brottsforebyggande arbete
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju438 av Tuve Skanberg (KD) yrkande 1.

2. Handlaggningstider
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 15.

3. Ungdomsdomstolar
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju263 av Annika Eclund (KD).

4, Pafoljder
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Ju284 av Stefan Caplan (M),
2013/14:Ju285 av Stefan Caplan (M),
2013/14:Ju395 av Kajsa Lunderquist (M),
2013/14:Ju437 av Kent Ekeroth och Bjorn Soder (bada SD) yrkande
2 och
2013/14:Ju438 av Tuve Skanberg (KD) yrkande 2.
Reservation (SD)

5. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 20 februari 2014

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Haglo (S), Anti Avsan (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick
Reslow (M), Richard Jomshof (SD), Lena Olsson (V), Agneta Borjesson
(MP), Jan Ertshborn (FP) och Stefan Svanstrom (KD).

2013/14:JuU19



2013/14:JuU19

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betédnkandet behandlas 18 motionsyrkanden fran den allméanna motionsti-
den 2013. De behandlade yrkandena handlar om unga lagovertradare och
tar upp fragor om brottsforebyggande arbete, handlaggningstider, ungdoms-
domstolar och péféljder. Av yrkandena behandlas 10 forenklat, eftersom
samma eller i huvudsak samma fragor har behandlats av riksdagen tidigare
under valperioden. Dessa yrkanden finns i bilaga 2.
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Utskottets 6vervaganden

Brottsforebyggande arbete

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att betydelsen av trygga familjer
ska beaktas i det brottsférebyggande arbetet.

Motionen

I motion 2013/14:Ju438 av Tuve Skanberg (KD) yrkande 1 begars ett till-
kannagivande om att betydelsen av trygga familjer maste beaktas i det
brottsforebyggande arbetet. Motiondren anfér att for en ung person &r famil-
jens betydelse stor vad géller att ge en identitetsskapande gemenskap, etisk
végledning och som stod for att bygga upp en inre sjalvkontroll.

Bakgrund

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen for 2014 att nar unga fastnar
i kriminalitet &r det ofta en del av en stdrre problembild med exempelvis
ogiltig franvaro frdn skolan och missbruk av alkohol eller narkotika. For-
aldrar har huvudansvaret for att barn inte begr brott men det ar viktigt att
familjen har tillgang till olika former av stod som den kan behgva (prop.
2013/14:1 utg.omr. 4 s. 22-23).

Av budgetpropositionen for 2014 framgér vidare att regeringen har utar-
betat en nationell strategi for fordldrastod. Malet med denna strategi &r att
alla foraldrar med barn under 18 ar ska erbjudas stod under barnets hela
uppvaxt. Regeringen har satsat ca 140 miljoner kronor i stimulansmedel
riktat till kommuner i samarbete med ldrosaten. Statens folkhalsoinstitut
(FHI), sedan den 1 januari 2014 ersatt av Folkh&lsomyndigheten, har reger-
ingens uppdrag att folja genomforandet av strategin och kartldgga det
foraldrastddjande arbetet i Sverige. FHI konstaterar i sin redovisning till
regeringen att stimulansmedlen bidragit till att utvecklingen av foraldrastdd
gatt framat i de kommuner som tagit del av dem. En stor andel av forald-
rastodsaktorerna har dock svart att uppskatta omfattningen av foraldrastods-
arbetet, sasom antalet genomforda foraldrastodsprogram eller antalet
deltagande foraldrar. Stimulansmedlen kopplade till foréldrastddsstrategin
beddms ha bidragit till att utveckla och sprida foraldrastodsarbetet i de
kommuner som tagit del av dem. Det finns i dag tack vare satsningen
aven en betydande kunskap om hur ett effektivt och framgangsrikt lokalt
och regionalt foraldrastodsarbete kan bedrivas. (prop. 2013/13:1 utg.omr. 9
s. 171)



2013/14:JuU19

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringskansliet har lamnat information om att foraldrastodjande atgar-
der har vidtagits inom rattsvdsendet. Av budgetpropositionen for 2014
framgar ocksd att regeringen avser att lamna en skrivelse till riksdagen
med en samlad redogdrelse for resultatet av genomférda foraldrastédjande
insatser inom olika politikomraden (prop. 2013/14:1 utg.omr. 9 s. 187).

Utskottets stallningstagande

Familjen har stor betydelse for en ung persons utveckling och det ar vik-
tigt att familjen har tillgdng de olika former av stéd som den kan behova.
Utskottet konstaterar att det finns en nationell strategi for féréldrastéd och
att foraldrastodjande atgarder vidtagits inom rattsvasendet. Utskottet ser dar-
for inte skal for att stalla sig bakom det initiativ som efterfragas i motion
2013/14:Ju438 (KD). Motionen bor avslas.

Handl&ggningstider

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att handlaggningsti-
derna for ungdomsbrott ska bli kortare.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande
15 begdrs att regeringen ska arbeta for att forkorta handlaggningstiderna
for ungdomsmal. Motionarerna anfor att den nuvarande handlaggningen av
ungdomsmal &r alltfor langsam, vilket Riksrevisionen dven konstaterade i
en rapport 2009. Regeringen maste prioritera en snabbare rattslig provning
av ungdomsbrott.

Bakgrund

Av 4 § lagen (1964:167) med sarskilda bestdmmelser om unga lagévertra-
dare, forkortad LUL, framgar att en férundersokning som galler den som
inte har fyllt 18 ar och brott pa vilket fiangelse kan félja ska bedrivas med
sarskild skyndsamhet. Férundersékningen ska avslutas och beslut i atalsfra-
gan fattas sa snart det kan ske och senast inom sex veckor fran dagen for
delgivning av brottsmisstanke. Denna tidsfrist far Overskridas endast om
det &r nddvandigt med hdnsyn till att den misstankte ska delta i medling
enligt lagen (2002:445) om medling med anledning av brott eller med hén-
syn till utredningens beskaffenhet eller andra sérskilda omstandigheter.

Enligt 18 § forsta stycket LUL géller att den unge ska underréttas om
beslut om atalsunderlételse vid ett personligt sammantraffande med aklaga-
ren inom tva veckor efter det att beslutet fattats.
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I 29 § LUL anges att mal mot den som inte har fyllt 21 &r alltid ska
behandlas skyndsamt.

Fran och med den 1 mars 2012 kan polismyndigheter leda forundersok-
ningar mot unga lag6vertradare i fler fall an tidigare. D& upphavdes den
séarreglering om forundersokningsledarskap i ungdomsbrottsarenden som
funnits i LUL och i stillet galler rattegdngsbalkens regler om fordelning
av forundersokningsledarskap mellan polis och &klagare. Andringen inne-
bar dels att handlaggningstiderna for ungdomsarenden kan forkortas ytterli-
gare eftersom det behévs farre kontakter mellan &klagare och polis, dels
att aklagare far storre mojlighet att utdva ett effektivt ledarskap i de forun-
dersokningar som kraver sarskild aklagarkompetens.

Riksrevisionen lamnade i december 2011 slutrapporten Att hantera brott-
mal effektivt — En utmaning for regeringen och rattsvasendet (RiR
2011:27). Regeringen behandlade rapporten i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om att hantera brottmal effektivt — en utmaning for regeringen och
rattsvésendet (skr. 2011/12:135, bet. 2012/13:JuU2). Slutrapporten redovi-
sar den granskning som gjorts inom ramen for strategin Rattsvasendets
samlade effektivitet. Inom ramen for den strategin har Riksrevisionen
granskat effektiviteten i rattsvasendet och specifikt brottmalsprocessen. |
granskningen ingar bl.a. rapporten Hanteringen av unga lagovertradare —
en utdragen process (RiR 2009:12). | slutrapporten (RiR 2011:27) anfor
Riksrevisionen att rattsvasendets myndigheter inte lever upp till lagens
krav pa skyndsamhet i ungdomsarenden (4 och 18 8§ LUL). Enligt Riksre-
visionens granskning Gverskreds de tvd lagstadgade tidsfristerna om sex
respektive tva veckor i stor utstrackning — i 45 respektive 30 procent av
fallen (s. 65).

Riksrevisionen rekommenderade i sin granskning regeringen att sl fast
i myndigheternas instruktioner eller regleringsbrev att sarskild skyndsam-
het géller for hantering av drenden avseende unga lagdvertradare och se
till att myndigheterna foljer upp att detta mal uppfylls. Vidare rekommen-
derade man att Socialstyrelsen borde ges i uppdrag att utreda och foresla
atgarder for att forbattra kvaliteten i socialtjanstens yttranden samt for-
battra samverkan mellan socialtjansten och polis och &klagare.

Det kan hér ndmnas att regeringen sedan 2011 i regleringsbreven stéller
krav p& Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen att redovisa i vilken
utstrackning de lagstadgade fristerna avseende unga lagovertradare har hal-
lits och redovisa vilka atgarder myndigheterna har vidtagit for att forkorta
genomstrémningstiderna i dessa arenden. Aven Domstolsverket har enligt
regleringsbreven for 2013 och 2014 i uppdrag att sarskilt redovisa hand-
laggningstider i mal dar personer under 21 ar star atalade samt vilka
atgarder som har vidtagits for att forkorta handlaggningstiderna i dessa mal.

I budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 4) anges bl.a.
foljande (s. 22).

2013/14:JuU19
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For straffmyndiga ungdomar som begér brott ar det viktigt att kopp-
lingen mellan brottet och samhallets reaktion &r tydlig. Det kraver en
snabb handlaggning av ungdomsérenden. Med en snabb handlaggning
okar dven majligheterna att klara upp brotten. Under senare ar har reger-
ingen stallt allt hogre krav pé att handlaggningen av ungdomsmal ska
snabbas upp. Genomstrémningstiderna har ocksa blivit kortare de
senaste aren men det finns fortfarande utrymme for ytterligare forbatt-
ringar. P4 uppdrag av regeringen har en utredare sett éver de lagstad-
gade tidsfrister som géller ndr barn och unga &r misstdnkta eller
malsagande. Utredarens forslag bereds nu vidare inom Regeringskansliet.
Den ovan namnda utredarens forslag redovisas i departementspromemorian
Skyndsamhetskrav och tidsfrister i &renden med unga misstankta och unga
malsagande (Ds 2013:30).

Av Aklagarmyndighetens arsredovisning for 2012 framgér att lagstad-
gade beslutsfrister avseende unga lag6vertradare har kunnat hallas i 62
procent av fallen, vilket &r en forbattring jamfort med 2011 (s. 57).

Av polisens arsredovisning for 2012 framgér att polismyndigheterna
under 2012 har hallit tidsfristerna i 85 procent av de ungdomsarenden som
handlagts. | drygt 7 procent av drendena har tidsfristerna overskridits av
skal som kan hanforas till utredningens beskaffenhet eller andra sérskilda
omstandigheter och som polismyndigheten inte haft mojlighet att paverka i
det enskilda fallet. Exempel pa detta ar att personer inte gar att na efter-
som de befinner sig i ett annat land, att tidskrdvande forensiska undersok-
ningar behdver genomféras eller att samverkande myndigheter inte har
kunnat vidta nédvandiga atgarder inom tidsfristen. | Gvriga fall bedéms
overskridandet av tidsfristerna bero pa att den berorda polismyndigheten
pa olika satt brustit i handlaggningen av drendet (s. 51).

Av 2012 ars regleringsbrev for Brottsférebyggande radet (Brd) framgar
att Bra getts i uppdrag att, med stod av databasen for rattsvasendets upp-
foljningssystem (RUS), redovisa handlaggningstiderna hos polismyndighe-
terna, Aklagarmyndigheten och domstolarna for mal och &renden som rér
brottstyperna misshandel, ran, valdtikt, stéld och utpressning. | uppdraget
ingdr att redovisa eventuella forandringar i handlaggningstiderna. Vidare
ingar ocksa att sarskilt redovisa handliggningstiderna for mal och drenden
som avser unga garningsman. Aterrapporteringen ska goras med utgéngs-
punkt i den analys som ldmnades den 31 mars 2012. Uppdraget ska
redovisas senast den 25 mars 2013. Bra fick i regleringsbrevet for 2013 ett
fornyat uppdrag som ska redovisas den 20 mars 2014.

Bra anfor i rapporten Rattsvasendets hantering av ungdomsarenden (Rap-
port 2012:5) bl.a. att &ven om det i &renden med unga lagdvertradare finns
ett sarskilt skyndsamhetskrav foreskrivet visar analyser av uppgifter fran
RUS-databasen att den totala handlaggningstiden fran brottsanmalan till
domslut &r langre vid misstankar mot unga nar det galler valdtakt, rdn och
utpressning an nar misstankarna riktas mot vuxna. Ingen skillnad observe-
ras vid stdld, och enbart i samband med misshandel hanteras misstankar
mot unga lagovertradare snabbare &n misstankar mot vuxna. Ett annat resul-
tat som framkommer i RUS-analyserna ar att de I&n som uppvisar en hdg
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personuppklaring gallande misstankar om misshandel riktade mot unga ten-
derar ha en kortare genomsnittlig handlaggningstid fram till personuppkla-
ringsbeslutet.

Tidigare utskottsbehandling

Vid beredningen av 2010 &rs allmanna motioner om unga lagévertradare
foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen med innebdrden att
regeringen borde aterkomma till riksdagen med ett forslag om snabbare
rattslig prévning av ungdomsbrott (bet. 2010/11:JuU12). Riksdagen bifoll
utskottets forslag (rskr. 2010/11:175).

Utskottet har vid beredningen av 2011 och 2012 ars allmanna motioner
om unga lagbvertradare avstyrkt motionsyrkanden med begaranden om att
handlaggningstiderna for ungdomsbrott maéste bli kortare (bet. 2012/13:
JuU13 s. 10 f.). Utskottet hanvisade bl.a. till att regeringen har vidtagit
atgarder for att uppna en snabbare rattslig prévning av ungdomsbrott samt
att handlaggningstiderna hade minskat.

Utskottets stallningstagande

De brister som Riksrevisionen konstaterade i sin granskning av hur de rétts-
liga myndigheterna hanterar unga lag6vertrddare (Hanteringen av unga
lagovertradare — en utdragen process, RiR 2012:9) maste som utskottet tidi-
gare uttryckt (bet. 2012/13:JuU13 s. 14 f.) tas pa storsta allvar. Regeringen
maste prioritera en snabbare rattslig prévning av ungdomsbrott, och ratts-
systemet maste bli battre pa att hantera sadana brott.

Riksdagen har tidigare, som framgar ovan, tillkannagett att regeringen
borde aterkomma med férslag om en snabbare provning av ungdomsbrott
(bet. 2010/11:JuU12, rskr. 2010/11:175). Av den redovisning som reger-
ingen lamnat framgér att regeringen under en féljd av ar har vidtagit
atgarder for att forkorta handlaggningstiden for ungdomsbrott. Genomstrém-
ningstiderna har ocks& minskat. Av regleringsbreven till Aklagarmyndighe-
ten, Rikspolisstyrelsen och Domstolsverket framgar att regeringen avser att
fortsitta att folja myndigheternas arbete pd omradet.

Som framgar av ovan har en utredare pd uppdrag av regeringen sett
over de lagstadgade tidsfrister som géller nar unga &r misstinkta eller méls-
dgande. Utredarens forslag finns redovisade i departementspromemorian
Skyndsamhetskrav och tidsfrister i d&renden med unga misstankta och unga
malsagande (Ds 2013:30). Promemorian bereds for narvarande inom Reger-
ingskansliet.

Utskottet anser att det &r angeldget att handlaggningstiderna fér ungdoms-
brott férkortas. Mot bakgrund av de atgarder som regeringen vidtagit och
den beredning som for narvarande pagar finns det dock inte skal att fore-
sl ett nytt tillkannagivande om snabbare rattslig provning av ungdoms-
brott. Utskottet avstyrker motion 2013/14:Ju412 (S) yrkande 15.

2013/14:JuU19
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Ungdomsdomstolar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att utreda ett inférande av ung-
domsdomstolar.

Motionen

I motion 2013/14:Ju263 av Annika Eclund (KD) yrkas att man bor utreda
ett inforande av ungdomsdomstolar. For att sdkerstdlla att ratt kompetens
finns nar personer mellan 15 och 18 ar ska provas i domstol bor enligt
motiondren en sérskild ungdomsdomstol inrattas.

Bakgrund

Enligt 2 § LUL ska forundersokning rorande den som inte har fyllt 18 ar
normalt ledas av en polis eller dklagare som med avseende pa intresse och
fallenhet for arbete med unga lagovertradare &r sérskilt [amplig.

Av 25 § lagen LUL foljer att brottmal i tingsratt och hovratt mot den
som inte har fyllt 21 &r ska, om det inte moter hinder, handlaggas av lag-
farna domare som sarskilt har utsetts av domstolen att handlagga sadana
mal. Detsamma galler i friga om namndeman som anlitas for tjanstgoring
i sddana mal. | mal som ror brott pa vilket endast boter kan folja far andra
anlitas &n dem som sérskilt har utsetts.

Av budgetpropositionen for 2014 framgar bl.a. foljande (prop. 2013/14:
1 utg.omr. 4 s. 23).

For unga brottsoffer, vittnen och tilltalade &r det inte alltid latt att fullt
ut forsta och ta till sig vad som hander i rattsprocessen. Inte minst kan
en rattegdng upplevas som bade obehaglig och svérbegriplig. Domsto-
larna arbetar pa olika satt med ungdomsmalen. Vissa tingsratter har
sarskilt specialiserad personal eller sarskilda enheter som arbetar med
ungdomsmal. Andra har infort fasta schemalagda huvudférhandlingsda-
gar varje vecka for sddana mal, vilket underlattar bade domstolens och
aklagarnas planering. Nagra har utvecklat ordforanderollen och arbetat
sarskilt med bematandefragor. Domstolsverket har nyligen haft i upp-
drag att skapa forutsattningar for ett regelbundet erfarenhetsutbyte
mellan domstolarna i fragor som ror inre organisationsformer och arbets-
metoder. Det &r viktigt att detta erfarenhetsutbyte fortsatter.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har behandlat motioner med yrkanden om att inrdtta ungdoms-
domstolar tidigare, senast varen 2009 (bet. 2008/09:JuU19 s. 9-10). Utskot-
tet konstaterade da att det pad &klagarsidan finns sarskilt utsedda
ungdomsaklagare och att manga domstolar har sirskilda ungdomsrotlar.
Mot bakgrund av det anférda ansdg utskottet att nagot initiativ fran riksda-
gens sida inte var nddvandigt.
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Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan finns det sarskilda bestammelser om att brottmal i tings-
ratt eller hovratt och som galler en person som inte fyllt 21 &r ska
handlaggas av en domare och ndmndemé&n som &r sdrskilt utsedda for
detta. Vidare framgar att domstolarna ocksa pa olika satt har anpassat sin
handlaggning av ungdomsmal. Vissa tingsratter har sarskilt specialiserad
personal och sirskilda enheter som arbetar med ungdomsmal, andra har
fastlagda huvudforhandlingsdagar for sddana mal. Mot denna bakgrund ser
utskottet inte skal att stélla sig bakom den begaran om att utreda ett info-
rande av ungdomsdomstolar som finns i motion 2013/14:Ju263 (KD).
Motionen bor avslas.

Pafoljder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar fem motionsyrkanden som handlar om pafél;j-
der fér ungdomar.

Jamfor reservation (SD).

Motionerna

I motion 2013/14:Ju284 av Stefan Caplan (M) begérs att man ska se Gver
mojligheten att inféra ny lagstiftning som ska medfora att en person som
ar 18 &r och déms for mord inte kan démas till ungdomsvard. Motionaren
anfor att ungdomsvaldet 6kar och det ar viktigt att motarbeta detta. En
skarpning av paféljderna har redan inforts vad galler vuxna och i enlighet
med resonemanget bakom den straffskdrpningen boér &ven personer som
fyllt 18 ar omfattas av en straffskarpning.

I motion 2013/14:Ju285 av Stefan Caplan (M) begédrs att en reell nollto-
lerans mot droger ska galla inom den slutna ungdomsvarden och att det
bor dverviagas om man ska infora drogtester for att uppratthalla en drogfri
ungdomsvard.

I motion 2013/14:Ju395 av Kajsa Lunderquist (M) yrkas att strafftiderna
for 18-21-aringar bor bli desamma som for andra myndiga.

I motion 2013/14:Ju437 av Kent Ekeroth och Bjérn Soder (bada SD)
yrkande 2 begérs att brottsbalken samt lagen med sérskilda bestammelser
om unga ska reformeras for att endast inkludera personer som &nnu inte
fyllt 18 ar.

| motion 2013/14:Ju438 av Tuve Skanberg (KD) yrkande 2 begars att
paféljderna for unga bor utredas i syfte att fler unga ska kunna démas till
ungdomstjanst med en tydlig koppling till brottet de domts for. Fler unga
som begar brott bor enligt motionaren domas till ungdomstjanst i stallet
for till boter. Unga som déms till botesstraff kan uppfatta det som att man

2013/14:JuU19
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kan képa sig fri fran konsekvenserna av sin brottslighet. Om klottrare och
vandaler far sanera klotter och &terstalla byggnader efter skadegérelse okar
sannolikheten for att de inser konsekvenserna och kostnaderna for de ska-
dor som gérningen orsakat.

Bakgrund
Pafoljder for unga

For ett brott som nagon begatt innan han eller hon fyllt 18 ar far ratten
doma till fdngelse endast om det finns synnerliga skal. For ett brott som
nagon begatt efter det att han eller hon fyllt 18 ar men innan han eller hon
fyllt 21 ar far ratten doma till fangelse endast om det med hansyn till gar-
ningens straffvérde eller annars finns sérskilda skal (30 kap. 5 § brottsbal-
ken).

I 32 kap. brottsbalken finns bestdmmelser om 6verldmnande till sarskild
vard for unga. Dar anges bl.a. att den som &r under 21 &r och som begétt
brott far démas till ungdomsvard om han eller hon har ett sarskilt behov
av vard eller ndgon annan atgard enligt socialtjanstlagen (2001:453) eller
lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga och sidan
vard eller atgard kan beredas den unge. Varden och atgarderna ska syfta
till att motverka att den unge utvecklas ogynnsamt. Ungdomsvérd far
démas ut endast om socialtjanstens planerade atgarder, i forekommande
fall i forening med ungdomstjanst eller boter, kan anses tillréckligt ingri-
pande med hénsyn till brottslighetens straffvarde och art samt den unges
tidigare brottslighet (1 8).

Den som ar under 21 &r och som begatt brott far démas till ungdoms-
tjanst om den unge samtycker till det och péaféljden ar lamplig med
hénsyn till hans eller hennes person och 6vriga omstandigheter. Den som
déms till ungdomstjanst ska alaggas att utfora oavlénat arbete och delta i
annan sérskilt anordnad verksamhet i lagst 20 och hdgst 150 timmar (2 §).

Paféljdsutredningens forslag

Regeringen beslutade den 25 juni 2009 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdraget att gora en Gversyn av paféljdssystemet for vuxna och
unga lag6vertradare (dir. 2009:60). Utredningen skulle enligt sitt uppdrag
bl.a. ta stallning till om lagdvertradare som har fyllt 18 men inte 21 ar ska
behandlas som vuxna lagovertradare vid straffmétning och péaféljdsval eller
nagot av dessa avseenden samt analysera hur ungdom bor beaktas vid straff-
méatningen i de fall da straffnedsattning ska ske. Utredningen skulle aven
se Over var och en av pafdljderna sluten ungdomsvard, ungdomsvard och
ungdomstjanst i frdga om pafdljden, dess innehdll och utformning i Gvrigt
samt uppféljning och reaktion vid aterfall i brott eller annan misskétsam-
het. Vidare skulle utredningen &ven lamna forslag till en slopad eller mer
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begransad anvandning av dagsbéter for lagovertradare i aldersgruppen 15—
17 &r. Utredningen lamnade i maj 2012 betdnkandet Nya péféljder (SOU
2012:34).

Av betankandet framgar att utredningen foreslar att pafoljdsvalet for ung-
domar i aldern 18-20 ar i princip ska gdéras som for vuxna. Utredningen
foreslar att det inte ska forutsattas sarskilda skal for att doma lagévertra-
dare i aldersgruppen 18-20 ar till fangelse oavsett om fangelsestraffet &r
villkorligt eller ovillkorligt. De sarskilda ungdomspéfoljderna ungdoms-
vard, ungdomstjanst och sluten ungdomsvard ska vara forbehallna personer
som inte fyllt 18 ar vid tidpunkten for brottet. Den som begatt brott efter
att ha fyllt 18 ar men inte 21 &r ska dock kunna démas till ungdomsvard
om det finns sarskilda skal. Om straffvardet ar sadant att fangelse kan
folja pa brottet och garningsmannen ar under 21 &r ska hans eller hennes
ungdom é&ven fortsattningsvis beaktas vid straffméatningen. Vid brott vars
straffvarde endast motiverar ett botesstraff ska dock inte garningsmannens
ungdom beaktas sarskilt vid straffmatningen, om han eller hon fyllt 18 ar
vid tidpunkten for brottet (SOU 2012:34 s. 41).

Paféljdsutredningen foreslar ocksa att ett uttryckligt samtycke fran den
tilltalade inte ska vara en forutsattning for att doma ut ungdomstjénst som
sjalvstandig paféljd eller som forstarkningspafoljd till ungdomsvard. Det
forhallandet att den unge aktivt motsétter sig att utfora ungdomstjanst ska
dock végas in i lamplighetsbedomningen (SOU 2012:34 s. 36). Pafdljdsut-
redningen foreslar &ven att verkstallighetstiden for ungdomstjanst ska
goras mer enhetlig. Ungdomstjénst ska borja verkstallas senast tvd mana-
der frén det att domen vunnit laga kraft, om inte sarskilda skal talar emot
det (SOU 2012:34 s. 37).

Vidare kom utredningen fram till att tillampningsomrédet for ungdoms-
tjanst eller andra ungdomspéféljder inte bor utvidgas till sadana fall dar
ungdomstjénst i dag anses for ingripande, dvs. sadana fall som nu leder
till ett mycket lindrigt straff i form av dagshoter. Utredningen foreslar att
om nagon begatt ett brott innan han eller hon fyllt 18 ar och straffvardet
ar sddant att det inte behdvs en mer ingripande pé&foljd 4n ett lagt antal
dagshoter ska domstolen déma till ett varningsstraff. Vid beddmningen av
om varningsstraff &r tillrackligt ingripande ska sérskilt beaktas om den
unge tidigare gjort sig skyldig till brott. VVarningsstraff ska vara en av ung-
domspéaféljderna och den ska antecknas i belastningsregistret som andra
pafoljder.

I budgetpropositionen fér 2014 anfér regeringen att det for narvarande
pagar ett arbete inom Regeringskansliet med att ytterligare starka vissa av
ungdomspafoljderna. Bland annat Gvervags forbattringar av verkstillighe-
ten av ungdomstjanst och ungdomsvard (prop. 2013/14:1 utg.omr. 4 s. 22).
Enligt information fran Regeringskansliet bereds 6vriga delar av paféljdsut-
redningens forslag.
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Drogtester vid sluten ungdomsvard

Av 1 § narkotikastrafflagen (1968:64) framgar bl.a. att det &r straffbart att
inneha, bruka eller ta annan befattning med narkotika.

Av 17 a § lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard
framgar att den som genomgar verkstéllighet av sluten ungdomsvard ar,
om inte annat motiveras av medicinska eller liknande skal, skyldig att
efter uppmaning lamna blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov for
kontroll av om han eller hon &r péaverkad av narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel, sddant medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sédan vara som
omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hdlsofarliga varor, om
det kan misstinkas att den démde ar paverkad av nagot sadant medel eller
nagon sadan vara.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan bereds Paféljdsutredningens betankande Nya paféljder
(SOU 2012:34) i Regeringskansliet. |1 Pafoljdsutredningens betankande
finns forslag bl.a. om péféljder for ungdomar, strafftider for och handlagg-
ning av ungdomsbrott. Utskottet vill avvakta denna beredning och avstyr-
ker darfér motionerna 2013/14:Ju284 (M), 2013/14:Ju395 (M), 2013/14:
Ju437 (SD) yrkande 2 och 2013/14:Ju438 (KD) yrkande 2.

Genom de bestdmmelser som finns i lagen om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard finns det i dag mojlighet att kontrollera huruvida en person
som ar foremal for sadan vard &r paverkad av droger. Utskottet anser att
motion 2013/13:Ju285 (M) darmed far anses vara tillgodosedd. Motionen
bor darfor avslas.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tio motionsyrkanden med olika forslag som har
behandlats och avslagits tidigare under valperioden.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP) och 3 (SD).

Allmant

De motionsyrkanden som finns i bilaga 2 éverensstammer helt eller i huvud-
sak med yrkanden som behandlats tidigare under valperioden. De behand-
lades i betdnkandena 2010/11:JuU12 Unga lagovertradare, 2011/12:JuUl
Utgiftsomrdde 4 Rattsvasendet och 2012/13:JuU13 Unga lagGvertradare.
Riksdagen avslog motionsyrkandena. Utskottet ser ingen anledning att nu
gobra en annan bedémning.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Pafoljder, punkt 4 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Ju395 av Kajsa Lunderquist (M) och

2013/14:Ju437 av Kent Ekeroth och Bjorn Soder (bdda SD) yrkande 2 och
avslar motionerna

2013/14:Ju284 av Stefan Caplan (M),

2013/14:Ju285 av Stefan Caplan (M) och

2013/14:Ju438 av Tuve Skéanberg (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Brottsbalken och lagen med sérskilda bestdmmelser om unga lagdvertra-
dare behover reformeras. | Sverige blir en person i dag myndig vid 18 ar.
I och med att personen & myndig bor han eller hon betraktas som fullt
ansvarig for sina handlingar. Svensk lag tar dndé sarskild hansyn till perso-
ner som ar 6ver 18 ar men under 21 &r, med lagre straff som féljd. Detta
forhallningssatt ar orimligt eftersom de som &r Gver 18 ar ar myndiga och
dérmed ansvariga for sina handlingar. Denna sérskilda hénsyn bor upphéra
i och med att personen blir 18 ar.
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Sérskilda yttranden

1.  Motioner som bereds forenklat, punkt 5 (S)
Morgan Johansson (S), Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin
Lundgren (S), Anna Wallén (S) och Arhe Hamednaca (S) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsférslag som
finns upptagna i bilaga 2. DA det géller motionsforslagen hanvisar vi till
tidigare stéllningstaganden av foretradare for Socialdemokraterna i motsva-
rande fragor i betdnkandena 2010/11:JuU12, 2011/12:JuUl och 2012/13:
JuU13. Vi vidnhaller de synpunkter som framfordes i de sammanhangen
men avstar fran att i forekommande fall p& nytt ge uttryck for avvikande
uppfattningar i en reservation.

2. Motioner som bereds férenklat, punkt 5 (MP)
Agneta Borjesson (MP) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsforslag som
finns upptagna i bilaga 2. DA det galler motionsforslagen hanvisar jag till
tidigare stallningstaganden av foretradare for Miljopartiet i motsvarande fra-
gor i betdnkande 2012/13:JuU13. Jag vidhaller de synpunkter som har
framforts i de sammanhangen men avstar fran att i forekommande fall pa
nytt ge uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.

3. Motioner som bereds férenklat, punkt 5 (SD)
Richard Jomshof (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsférslag som
finns upptagna i bilaga 2. Da det galler motionsforslagen hanvisar jag till
tidigare stéllningstaganden av foretrédare for Sverigedemokraterna i mot-
svarande fragor i betankandena 2010/11:JuUl12 och 2012/13:JuU13. Jag
vidhaller de synpunkter som har framforts i de sammanhangen men avstar
frén att i forekommande fall pa nytt ge uttryck for avvikande uppfatt-
ningar i en reservation.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:Ju211 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en nationell strategi for att motverka kriminalitet
bland unga.

2013/14:Ju263 av Annika Eclund (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda inférandet av ungdomsdomstolar.

2013/14:Ju266 av Annika Eclund (KD):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett utvecklat samarbete mellan polisen och varje
skola.

2013/14:Ju284 av Stefan Caplan (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att man bor se dver mojligheten att dvervdga att inféra ny
lagstiftning sd att ungdomsvard inte &r ett alternativ da straff utdéms for
dem som fyllt 18 ar och féllts fér mord.

2013/14:Ju285 av Stefan Caplan (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det ska vara en reell nolltolerans mot droger inom ramen
for sluten ungdomsvard och att man bor Gvervaga att infora obligatoriska
drogtester for att uppratthalla detta.

2013/14:Ju302 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om helgavskiljning.

2013/14:Ju373 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dels det vid grova valds- eller sexualbrott, speciellt de av
hansynslos karaktar, utforda av personer under 18 ar men over 15 ar, ska
prévas om garningsmannen ska démas som vuxen, dels att straffskalan ska
tillampas fullt ut utan straffrabatt om gérningsmannen déms som vuxen.
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2013/14:Ju379 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagen med sérskilda bestdimmelser om
unga bor reformeras for att endast inkludera personer som &nnu ej
fyllt arton Ar.

12.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det vid grova valds- eller sexualbrott av
hansynslos karaktar utférda av personer 6ver 15 dr men under 18
ar ska provas om garningsmannen ska domas som vuxen. D6ms
garningsmannen till fangelse ska straffskalan tillampas fullt ut utan
straffrabatt.

2013/14:Ju395 av Kajsa Lunderquist (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att strafftiderna for 18-21-aringar bor bli desamma som for
andra myndiga.

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kontaktpoliser.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen maste se till att verka for att
korta handlaggningstiderna vid ungdomsmal.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hanteringen av forsvarares néarvaro vid forhor
av unga.

2013/14:Ju417 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att straffmyndighetsaldern bor sankas fran 15 ar till 13 &r.

2013/14:Ju429 av Agneta Borjesson m.fl. (MP):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om gallring av uppgifter i vissa register.

2013/14:Ju437 av Kent Ekeroth och Bjorn Soder (bada SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att brottsbalken samt lagen med sérskilda
bestdmmelser om unga reformeras for att endast inkludera personer
som annu inte fyllt 18 ar.
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2013/14:Ju438 av Tuve Skanberg (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att beakta betydelsen av trygga familjer i det
brottsforebyggande arbetet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda péféljder for unga i syfte att fler
ska kunna doémas till ungdomstjénst med tydlig koppling till brottet.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 5

Motion Motionarer Yrkanden

5. Motioner som bereds forenklat

2013/14:Ju211 Hans Hoff (S)

2013/14:Ju266 Annika Eclund (KD)

2013/14:Ju302 Helena Bouveng (M)

2013/14:Ju373 Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bdda SD)

2013/14:Ju379 Jimmie Akesson m.fl. (SD) 7 och 12
2013/14:Ju412 Morgan Johansson m.fl. (S) 14 och 16
2013/14:Ju417 Kent Ekeroth (SD)

2013/14:Ju429 Agneta Borjesson m.fl. (MP) 8

20 Tryck: Elanders, Véllingby 2014



