Niringsutskottets yttrande
1983/84:6 y

om sammanslagning av statens pris- och kartellndmnd och konsu-
mentverket

Till lagutskottet

Till nédringsutskottet har hénvisats motion 1983/84:2093 av’' Per-Olof
Strindberg m. fl. (m), vari hemstills att riksdagen hos regeringen anhaller om
forslag som syftar till sammanslagning av statens pris- och kartelinimnd med
konsumentverket. '

Fragor rorande statens pris- och Kkartellnimnd (SPK) hor till
néringsutskottets beredningsomrade, fragor rérande konsumentverket till
lagutskottets. Motionarernas intresse ar framst inriktat pa besparingar inom
den konsumentpolitiska verksamheten. Under forutsittning av lagutskottets
medgivande dverlamnar naringsutskottet med detta yttrande motionen till
lagutskottet.

SPK:s uppgifter och organisation

SPK:s verksamhet fordelar sig pa fyra huvudomraden. Niamnden skall
I6pande informera regeringen om prisbildning och prisutveckling som
underlag f6r utformningen av den ekonomiska politiken. Den skall vidare
sprida allmidn kdnnedom om radande pris- och konkurrensférhallanden i
néringslivet i syfte att frimja en effektivt verkande konkurrens. Namnden
skall undersdka och analysera pris-, konkurrens- och marknadsforhallanden

inom naringslivet som underlag for dels andra myndigheters tillimpning av.

viss lagstiftning, dels planering och beredning av reformer inom
statsdepartement, andra myndigheter och offentliga utredningar. Slutligen
skall nimnden uppratthalla en beredskap for att administrera eventuella av
regeringen — enligt allminna prisregleringslagen (1956:236) - beslutade
extraordiniira atgirder p& prisomradet.

SPK skall fora kartell- och marknadsregister samt utfora sidana
utredningar som behévs for den l6pande pris- och konkurrensévervakningen
och for tillimpning av kdnkurrenslagen (1982:729) och lagen (1971:112) om
férbud mot oskiliga avtalsvillkor. En myndighet som SPK sirskilt bistar med
utredningar ir naringsfrihctsombudsmannen (NO). Detta giller bl. a. vid
den provning av forctagsforvirv (fusionskontroll) som cnligt den nya
konkurrenslagen har inforts vid 1983 &rs bérjan.

Statsmakterna beslot &r 1975 (prop. 1975:1 bil. 12, NU 1975:26) om en
andring 1 kompetensférdelningen mellan SPK och konsumentverket. Enligt
den ordning som direfter giller ankommer det pa SPK att bedriva
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information om priser och prisutveckling i det kortsiktiga, nyhetsférmedlan-
de perspektivet, under det att konsumentverket ansvarar for information
som har langsiktig och utbildningsmissig inriktning. I samband med denna
forindring overfordes frin SPK till konsumentverket dels tvi tjinster for
informationsuppgifter, dels medel motsvarande kostnader fér kampanjverk-
samhet och produktion av liromedel.

SPK érindelad i tva avdelningar. den ena for pris- och konkurrensovervak-
ning samt utredande verksamhet, den andra for administration, statistik och
information. Den forra avdelningen bestir av fyra byraer. den senare av tvi
byrder och en informationsenhet. Dessutom finns ctt planeringssekretariat.
Antalet anstiillda ir ca 175. 1 arets budgetproposition forestas att SPK tor
budgetiret 1984/85 far ett forslagsanslag av 34 275 000 kr.

Motionen

Motionirernas utgangspunkt dr att foretagens utbud av varor och tjdnster
skall styras genom individernas fria val. Forutsiittningar for detta val skall
skapas genom information och konkurrensévervakning. Motionarerna anser
att Konsumentverket i stor utstriickning har frangatt politiken att tillgodose
behovet av information om varuutbud. priser, kvaliteter m. m. for att i stéllet
alltmer satsa pd att styra foretagen genom detaljerade riktlinjer. Dess
verksamhet bér, menar motionidrerna, 1 hogre grad inriktas pi
hushallsekonomisk forskning, varutester, utbildning och information.

Genom en sammanslagning av konsumentverket och statens pris- och
kartellnamnd (SPK) skulle, siger motionirerna, mojliggéras en ytterligare
samordning av den konsumentinformation som de bada verken producerar,
varvid rationaliseringsvinster borde kunna uppnés. 1 sammanhanget borde
konsumentverkets provningsverksamhet dverflyttas till statens prm’ningsun-
stalt, Motioniirerna hitvdar att den tilltiinkta sammanslagningen pa sikt bor
kunna leda till betydande besparingar. '

Tidigare behandling

Forslaget om en sammanslagning av SPK och konsumentverket har
tidigare framférts i tvd motioner ar 1983, av vilka den forsta vicktes under
allmanna motionstiden och den andra i november, med anledning av
proposition 1983/84:4( om vissa ékonomisk-politisku Atgdrder. Motionerna
innchéll liksom den nu foreliggande ocksa forslag om minskade ekonomiska
resurser for konsumentverket. De 'avstyrktes av niringsutskottet (NU
1982/83:45. 1983/84:16) med reservation av moderata samlingspartiets
foretriadare och avslogs av riksdagen. Utskottet betecknade tanken pa en
sammanslagning av SPK och konsumentverket som orealistisk. !\/ﬁ)ti\-’ering-
en var bida gingerna densamma och formulerades vid det senare tillfillet si:



NU 1983/84:6 y 3

Den redogorelse for de bada myndigheternas uppgifter som utskottet nyss
har lamnat visar att deras aktiviteter ir av mycket olika karaktir och riktar sig
tillolika mélgrupper. Detta giiller iiven det omréde — prisinformation — diir de
kunde vidntas ha sammanfallande intressen. Dirvidlag har statsmakterna
genom en organisationsforiindring som genomfordes ar 1975 astadkommit en
klar arbetsfordelning mellan myndigheterna.

[ det senare betiinkandet patalade niringsutskottet ocksa att motionérerna
inte i ndgot avscende hade sokt vederligga vad utskottet hade anfért i suken
péa varen samma Ar.

Naringsutskottet

Motiondrerna féresprakar en dndrad inriktning av konsumentverkets
verksamhet och en begriansning av de statliga resurser som tas i ansprik for
konsumentpolitiska dndamal. 1 denna omliggning skulle vcksa inga att
konsumentverket och statens pris- och kartellniimnd (SPK) - med f. n. ca 200
resp. ca 175 anstillda - slds samman till ¢tt organ.

Samma forslag har, sisom redovisats i det féregaende, behandlats av
n'ziriﬁgsutskoltet och riksdagen vid tvd tillfillen under ar 1983.
Niringsutskottet har da haft att ta. stillning dll fragan i dess helbhet. Vid
nuvarande drendefordelning beddmer niringsutskottet den foreslagna
dtgirden huvudsakligen med hinsyn till dess konsckvenser for SPK.

Denna beddmning leder inte till ndgon annan stutsats dn tidigare. De bada
myndigheternas uppgifter ar — dven efter en sidan forindring for Konsument-
verkets del som motionirerna foreslar — av mycket olika karaktir. Mal-
grupperna dr ocksd olika. SPK ér i forsta hand ett utredningsorgan, med
regeringen och andra myndigheter som frimsta avniimare. Dessutom ingir
det bland dess uppgifter att sprida allmiin kiinnedom om radande pris- och
Konkurrensforhallanden. Statsmakterna har emellertid ar 1975 genomfort en
klar kompetensfordelning mellan SPK och konsumentverket nitr det giiller
prisinformation.

Den organisatoriska reform som motioniirerna férordar skulle de facto
innebira att SPK utdver nuvarande uppgitter skulle fi en rad nva, avseende
stod &t konsumenterna i skilda avscenden. Motiondrerna har inte Ivckats
gora sannolikt att ett sidant sammantorande av manga skilda aktiviteter till
ett enda, stérre organ skulle vara rationellt och kostnadsbesparande. Nagra
konkreta inviindningar mot niiringsutskottets tidigare kritik av forslaget har
de inte framfort. 1 den senaste riksdagsdebatten i saken medgavs tviirtom
frdn motionirernas sida att de bada myndigheternas informationsuppgifter
“skiljer sig en hel del frin varandra™ (RD 1983/84:57 5. 57): mun vidholl
emellertid forslaget. Inte heller en forutsittningslés utredning i imnet finner
naringsutskottet motiverad: utskottet har f. 6. noterat att en mingkning av
statens utredningskostnader ir ett inslag i det besparingsprogram som
motionirernas parti har lagt fram.
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Sammanfattningsvis avstyrker néringsutskottet alltsd motionen.

Stockholm den 16 februari 1984

Pa néirings111§kottets vignar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Wadg (s), Erik Hovhammar (m). Lennart Pettersson
(s). Runc Jonsson (s), Wivi-Anne Radesjo (s). Karl-Erik Hall (s), Per
Westerberg (m), Christer Eircfelt (fp). Jorn Svensson (vpk). Birgitta
Johansson (s), Per-Richard Molén (m), Sivert Andersson (s), Ivar Franzén
(c), Per-Ola Eriksson (c) och Ulla Voss-Schrader (m).

Avvikande mening

Erik Hovhammar, Per Westerberg, Per-Richard Molén och Ulla
Voss-Schrader (alla m) anser att den avslutande delen av yttrandet, fr.o. m.
det stycke som barjar med “"Denna beddmning™. bort ha féljande lydelse:

Dirvid finner utskottet starka skil tala for att SPK:s uppgifter utvidgas
genom att konsumentverket forenas med SPK. Hirigenom skulle en
tidsenlig och rationcll myndighetsorganisation pa pris- och konsumentpoliti-
kens omrade komma till stind, och stora kostnadsbesparingar skulle
uppenbarligen bli mojliga.

Niringsutskottet tillstyrker alltsd motionen.

minab/gotab Stockholm 1984 77905



