SVERIGES bdd bid
Kommittémotion C RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2021/22:4133

av Helena Lindahl m.fl. (C)

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomréde 24 Néringsliv enligt
forslaget 1 tabell 3 1 motionen.

2. Riksdagen avslér regeringens forslag till nytt mél for turismpolitiken (regeringens
forslag 1).

Motivering

Investeringarna i basindustrin i norra Sverige som aviserats fran naringslivet ar mycket
glddjande. Dessa projekt sétter fokus pa behovet av en rad reformer inom en rad
omraden, reformer som Centerpartiet velat se linge men som nu blivit &n mer aktuella.
Exempelvis behovs investeringar i utbildningsvisendet, en 6versyn av inkomstbeskatt-
ningen, béttre vagar, jarnvédgar och flygplatser, en 6versyn av miljobalken och en for-
enklad och effektiv tillstdndsprovning for miljopéverkande verksamheter. Fran statligt
hall borde man sékerstélla att det blir mer attraktivt for utrikesbaserad spetskompetens
att soka sig till Sverige. I denna internationella kontext spelar inte minst inkomstbeskatt-
ning en relativt stor roll och risken &r betydande att Sveriges relativt hoga skatter pa
arbete, inklusive de hoga marginalskatterna, gor Sverige mindre konkurrenskraftigt.
Sveriges bostadsmarknad, dér det dr svart och dyrt att bygga nytt samtidigt som hyres-
systemet inte fungerar tillfredsstéllande, utgoér pd samma sétt ett problem for Sveriges
konkurrenskraft.

Bygg Sverige starkt och hallbart

Sveriges vilstandsutveckling har i mangt och mycket sin grund i véxande basindustrier.
Tillvédxten 1 basindustrin bidrog till att den genomsnittliga svenska invanarens vél-
standsniva tiofaldigades under de hundra &r som foljde efter 1870. Sedan dess har
industrier som forddlar naturtillgdngar varit en central del av landets niringsliv.
Basindustrier (gruv- och mineralnéring, trdindustri, pappersindustri, metallindustri,



framstéllning av fabricerade metallprodukter samt framstillning av glas, keramik och
andra icke-metalliska mineralprodukter) skapar exportintikter och arbetstillfallen
runtom 1 landet, inte minst 1 de mindre titbefolkade delarna av landet dir behovet av
arbetstillféllen &r stort.

Skogen och gruvorna

Nar det géller svensk basindustri kan sérskilt ndmnas gruv- och skogsniringen. Av
svensk industris totala sysselséttning, export, omsittning och forddlingsvérde svarar
skogsindustrin for cirka 10 procent. 70 000 ménniskor &r direkt anstéllda 1 skogs-
nédringen. Nir man rdknar in alla underleverantdrer dr 120 000 méinniskor sysselsatta i
branschen. Ar 2019 investerade skogsindustrin for 13,4 miljarder kronor och stod
dérmed for 20 procent av svensk industris totala investeringar. Det totala exportvérdet
for branschen lag pa 150 miljarder kronor, varav hélften dr hanforligt till export av
papper. Gruvnéringen dr en bdrande del av svensk export och star for cirka 20 000
direkta jobb 1 Sverige. Till detta kommer underleverantorer och andra indirekta effekter
som enligt branschen uppgar till sammanlagt ytterligare 20 000 jobb.

Samtidigt har det under de senaste tio aren inte skett en enda ny gruvetablering
utanfor befintliga omréden. I fall som Laver, Kallak och Pajala, liksom i det principiellt
viktiga fallet Norra Karr, ser vi hur statliga myndigheter forsvarar etablering av ny gruv-
verksamhet. Dartill kommer redan krangliga tillstdndsprocesser som skapar oforutsig-
barhet och stora risker for den som vill etablera en gruvverksamhet. Detta ar inte accep-
tabelt, utan ndgot som regeringen och dess myndigheter maste bejaka och frimja om vi
ska ha en fortsatt stark gruvindustri i Sverige.

Sverige maste trygga forsorjningen av innovationskritiska
metaller

For att lyckas med klimatomstdllningen dr det av stor vikt att trygga forsérjningen av de
innovationskritiska metaller och mineraler som behdvs i modern miljéteknik. I dag ér
Sverige och EU 1 hog grad beroende av importer fran ett fatal lander, vilket gor till-
gingen sarbar och sidkerhetspolitiskt riskabel. Samtidigt har Sverige avsevirda fyndig-
heter av dessa metaller och goda forutsittningar att bedriva en hallbar utvinning av
dessa, vilket ocksé skapar betydande exportmdjligheter. Storskalig atervinning &r viktigt
men kommer inte att kunna tillgodose framtidens behov. For att utvinning ska bli
mojligt behovs en 6kad acceptans hos markédgaren och hos lokalbefolkningen. Center-
partiet vill att Sverige blir ett land som bidrar till den grona omstéllningen genom att
Oka brytningen av innovationskritiska metaller.

Hanteringen av milj6tillstdnd maste fortydligas for att stirka
rattssdakerheten, forutsebarheten och effektiviteten

Trots att samsynen kring svenska miljokrav &r stor tar handlaggningstiderna av miljo-
provningsirenden allt ldngre tid. Foretag och organisationer i branschen slér larm om
omdjliga investeringsbeslut pa grund av handldggningstiderna och bristen pa effektivitet
hos myndigheterna. Oklarheten kring myndigheternas hantering av drenden &r ocksa ett
stort problem som kostar det svenska néringslivet pengar. Det dr en helt orimlig situation
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for de foretag som véntar pa att fa investera hundratals miljoner kronor. For att bryta
den negativa trenden med skenande handlidggningstider krivs sévél atgérder hir och nu,
for att fortydliga och effektivisera relevanta processer, som en mer ldngsiktig 6versyn
av potentiella dtgirder for att forkorta handldggningstiderna. Det kan till exempel
omfatta inforandet av en handliaggningsgaranti.

I denna budgetmotion foreslar Centerpartiet ett omfattande paket av atgérder for en
mer effektiv tillstdndsprovning och tillsynsviagledning. Satsningarna omfattar totalt 140
miljoner kronor per &r och inkluderar forstirkningar av domstolsvisendet, Energi-
marknadsinspektionen, ldnsstyrelserna, Boverket och Naturvardsverket. Insatserna
beskrivs i tabellen nedan.

Tabell 1 Tillstindsprovning och tillsynsvigledning

Forslag, mnkr 2022 2023 2024 Anslag
Starkt miljoprovning och
tillsynsvigledning — Naturvardsverket 30 30 30 U020 1:1

Starkt miljoprovning och utvecklade
digitala 16sningar for provning och tillsyn

— lansstyrelserna 15 15 15 UOl1 5:1
Starkt miljoprovning — Sveriges domstolar 50 50 50 Uuo4 1:5
Stéarkt koncessionsprovning —

Energimarknadsinspektionen 40 35 35 U021 1:6
Tillsyn och drift avseende

klimatdeklarationer — Boverket 5 10 10 Uo18 1:4
Summa 140 140 140

Satsningarna pa Energimarknadsinspektionens arbete med koncessionsprévning samt
Boverkets arbete med klimatdeklarationer dverlappar forslag som éterfinns 1 budget-
propositionen for 2022.

Se over delar av miljobalken

Oklarheten kring myndigheternas hantering av drenden &r ocksa ett stort problem och
ytterst kan detta paverka rattssdkerheten. Att dagens system med ineffektiva processer
och brist pa helhetssyn paverkar en hel niring star klart. Dessutom gor processen med
miljotillstdnd och byggtillstand att det &r dyrt och tidskrdvande att starta nya produktions-
anldggningar. Industrin har sjdlv lyft fram ett antal forslag som 4r vérda att beakta. Det
kan handla om att se 6ver delar av miljobalken sé att en tillstandsprocess — vid till
exempel en nyetablering av en industri — véger in klimatnyttan lika mycket som den
eventuella miljobelastningen. Miljobalken behdver ocksa ses dver for att sdkerstélla att
den dr samtidsanpassad och dterspeglar dagens tekniska mdjligheter och utrymme for
mer cirkuldra materialfloden och samhéllsstrukturer. Ett belysande exempel ar avfalls-
hierarkin, som till stor del har spelat ut sin roll och till vilken 1dngsiktiga alternativ bor
utredas.

Investera i elnédten och i ny teknik

I enlighet med energidverenskommelsen ska Sverige producera 100 procent fornybar
elproduktion till ar 2040. Hértill finns goda mgjligheter; vi har god tillgang till stora
mingder vind-, vatten- och biokraft som forser oss med el, energi och brinslen med lag
klimatpaverkan. Bioenergin &r redan idag den storsta energikillan och potentialen att



utdka den dr hog —i bade stor och liten skala. Omstéllningen till ett fornybart elsystem
gér snabbt och de fornybara killorna konkurrerar ut de fossila. Det finns goda forutsétt-
ningar for ett helt fornybart elsystem, vilket ocksé gor oss oberoende av oroliga fordand-
ringar pé vérldsmarknaden eller i omvirlden som blir patagliga, inte minst under kris.

Sverige dr ett exportland

Sverige dr en exportnation men fortfarande ar det stora foretag som star for den storsta
andelen av exporten. Av smé och medelstora foretag dr det bara runt 10—15 procent som
bedriver exportverksamhet. Minga av foretagen i denna kategori dr underleverantorer.
Enligt en undersokning fran Kommerskollegium ser 74 procent av industrifdretagen
Sverige som sin huvudsakliga hemmamarknad, medan bara 12 procent anser att EU dr
hemmamarknaden. Med cirka nio miljoner potentiella konsumenter &r Sverige en
begrinsad testmarknad for sméd och medelstora foretag for att utveckla egna innovativa
produkter. For att stimulera till fler innovationer bor steget till export underléttas.

Besoksnéringen ar viktig for Sverige

Besoksnéringen omsétter 100-tals miljarder kronor. Den skapar tillvixt och arbets-
tillfallen bade pd landsbygden och i staden. Den erbjuder ocksd minga unga och
nyanlénda ett forsta jobb. Trots att besOksnédringen vixer finns det ett antal flaskhalsar
som goOr att ndringen inte nar sin fulla potential. En flaskhals dr regelkranglet. Regel-
forenkling och 6kad besoksnéring hor ihop. Att driva foretag inom besdksnaringen
medfor aterkommande kontakter med manga olika myndigheter och ett omfattande
uppgiftslimnande. Att behdva lamna samma uppgifter flera ganger ar betungande for
foretagen. Det tar tid och kostar pengar som i stéllet skulle kunna l4ggas pé verksam-
heten. Lagar, regler och myndigheternas verksamheter maste utformas och tillimpas pa
ett sdtt som minimerar foretagens administrativa borda och gor det enkelt. Foretag ska
inte behova ldmna samma uppgifter till myndigheter flera ganger och till flera olika
stdllen.

Visit Sweden far en dnnu viktigare roll efter coronapandemin

Coronapandemin har paverkat resandet 6ver hela vdrlden och mycket utlandsk turism
har ersatts av hemmasemestrande. Det dr bra ur ménga perspektiv men pa sikt kommer
ménniskor att vilja resa 6ver landsgranserna igen och uppticka nya kulturer och miljoer.
Sverige maste behélla och stirka sin attraktionskraft utomlands. Darfor dr det viktigt att
staten via sina egna bolag nu kraftsamlar for att frimja bilden av Sverige som besoks-
land. Centerpartiet anser att detta méste bli en prioriterad uppgift bland annat for Visit
Sweden.

Regelforenklingsarbetet méste stirkas

Att minska regelbordan for det svenska niringslivet ar prioriterat for Centerpartiet.
Servicekulturen hos svenska myndigheter &r pad ménga stillen god men maste utvecklas
och forbattras. Det finns forebilder bland vara myndigheter; bland annat har Skatte-
verket med stor framgéang arbetat med detta sedan manga ér tillbaka och &tnjuter darfor
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ett stort fortroende hos allménheten. Instdllning, bemdtande och kundfokus ér lika
viktigt som regelverk, processer och handldggningsrutiner. Regelforenkling handlar
mycket om ledarskap, styrning och tillampning. Det handlar om att tillimpa lagar och
foreskrifter pa ett sitt som minskar véntetider och att se mojligheter istéllet for problem
1 varje drende.

I denna budgetmotion foreslas ett regelforenklingspaket pa 49,6 miljoner kronor ar
2022. I detta paket ingar en forstarkning av Regelrddet, resurser for ett departements-
overgripande regelforenklingsarbete, utbildningssatsningar riktade mot relevanta
myndigheter samt en systematisk éversyn av det svenska regelforenklingsarbetet.
Satsningen fordelar sig som foljer:

Tabell 2 Regelforenklingspaket

Forslag, mnkr 2022 2023 2024 Anslag
Forstiarkning av Regelradet 10,0 10,0 10,0 U024 1:4
Implementeringsfunktion pa

Regeringskansliet for regelforenkling 10.0 10.0 10.0 UOo1 4:1
Utbildningspaket kring regelforenkling for

myndigheter 6,5 0,5 0,5 U024 1:4
Index for att midta myndigheters

forenklingsarbete 5,0 3,0 3,0 U024 1:4
Forstarkt radgivning och uppfoljning kring

myndigheters regelforenkling 10.0 10.0 10.0 U024 1:4
Utredning differentierad lagstiftning olika

foretagsstorlek 3,6 3,7 3,7 U0o1 4:1
Jamforande ldnderutredning angéende

forenklingsarbete 4,5 42 3,7 U0o1 4:1
Summa 49,6 41,4 40,9

Forslag till anslagsfordelning

Tabell 3 Centerpartiets forslag till anslag for 2022 for utgiftsomrade 24 uttryckt som
differens gentemot regeringens forslag, tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen
1:1  Verket for innovationssystem 279 816 —356
1:2  Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling 3540 255 10 000
1:3 Institutens strategiska kompetensmedel 997 268 45 000
1:4 Tillvixtverket 663 677 51088
1:5 Naringslivsutveckling 905 942 —100 000
1:6  Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvirderingar och
analyser 67 146 -121
1:7  Turistfrimjande 124 613 +0
1:8  Sveriges geologiska undersokning 255310 49 655
1:9  Geovetenskaplig forskning 5923 +0
1:10 Miljosékring av oljelagringsanldggningar 14 000 +0
1:11 Bolagsverket 65 542 +0
1:12 Bidrag till Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien 8327 +0
1:13 Konkurrensverket 169 438 —231
1:14 Konkurrensforskning 10 804 +0



Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen

1:15 Upprustning och drift av Gota kanal 122 510 +0
1:16 Omstrukturering och genomlysning av statligt dgda

foretag 18 850 +0
1:17 Kapitalinsatser i statligt dgda foretag 1 000 +0
1:18 Avgifter till vissa internationella organisationer 16 860 +0
1:19 Finansiering av rittegangskostnader 18 000 +0
1:20 Bidrag till foretagsutveckling och innovation 269 472 +0
1:21 Patent- och registreringsverket 335706 —434
1:22 Stdd vid korttidsarbete 365 000 +0
1:23 Brexitjusteringsreserven 386 000 +0
2:1  Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll:

Myndighetsverksamhet 25956 =53
2:2  Kommerskollegium 91 494 -119
2:3  Exportfrdmjande verksamhet 361 367 +0
2:4  Investeringsfrimjande 72772 +0
2:5 Avgifter till internationella handelsorganisationer 20 517 +0
2:6  Bidrag till standardiseringen 31336 +0
2:7  AB Svensk Exportkredits statsstodda

exportkreditgivning 100 000 +0
Summa 9 344 901 54 429

Tabell 4 Centerpartiets forslag till anslag for 2022 till 2024 for utgiftsomrade 24

uttryckt som differens gentemot regeringens forslag, miljoner kronor

Avvikelse fran regeringen

2022 2023 2024
Utgiftsomrade 24 Naringsliv
1:1 Verket for innovationssystem -0 -1 -1
1:2  Verket for innovationssystem: Forskning och 10 10 10
utveckling
1:3 Institutens strategiska kompetensmedel 45 160 175
1:4 Tillvaxtverket 51 47 47
1:5 Naringslivsutveckling —-100 —40 —65
1:6 Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar -0 -0 -0
och analyser
1:7 Turistfrimjande +0 10 10
1:8 Sveriges geologiska undersokning 50 49 49
1:13 Konkurrensverket -0 -1 -1
1:21 Patent- och registreringsverket -0 -2 -2
2:1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: -0 -0 -0
Myndighetsverksamhet
2:2  Kommerskollegium -0 -0 -0
Summa 54 231 221




Centerpartiets dverviganden

Anslag 1:2 foreslas 6ka med 10 miljoner kronor till f6ljd av att Centerpartiet vill
forstarka den forskning kring gront flyg som bedrivs inom Innovair. Av samma
anledning berdknas anslaget 6ka med 10 miljoner kronor per ar 2023-2024.

Anslag 1:3 foreslas 6ka med 20 miljoner kronor &r 2022 till £6]jd av att Centerpartiet
vill se en forstirkt satsning pa testbdddar och bioraffinaderier. Av samma anledning
berdknas anslaget 6ka med 100 miljoner kronor per &r 2023-2024. Anslaget foreslds
Oka med 25 miljoner kronor ar 2022 till f6ljd av att Centerpartiet foreslar att det inréttas
ett kunskapscentrum i Rises regi, for dtervinning av kritiska material. Av samma
anledning berdknas anslaget 6ka med 60 miljoner kronor ar 2023 och med 75 miljoner
kronor ar 2024.

Anslag 1:4 foreslas 6ka med 5 miljoner kronor ar 2022 till f61jd av Centerpartiets
forslag om ett regelforenklingspaket. Pengarna bor anvédndas for att ta fram index som
mojliggdr jaimforelser mellan myndigheter och dver tid kring hur vil de arbetar med
regelforenklingsfragor. Av samma anledning berdknas anslaget 6ka med 3 miljoner
kronor per ar 2023-2024. Anslaget berdknas, som en del av samma regelférenklings-
paket, 6ka med 10 miljoner kronor &r 2022 till foljd av att Centerpartiet foreslér att
myndighetens arbete med radgivning och uppfoljning kring regelférenklingsfragor ska
forstarkas. Av samma anledning berdknas anslaget 6ka med 10 miljoner kronor per &r
2023-2024. Inom ramen for regelforenklingspaketet foreslas anslaget 6ka med
7 miljoner kronor &r 2022 till foljd av att Centerpartiet foreslér att en utbildning kring
regelforenkling, riktad till myndigheter, tas fram och genomfors. Av samma anledning
berdknas anslaget 6ka med 1 miljon kronor per ar 2023-2024. Anslaget foreslas, som en
del av regelforenklingspaketet, 6ka med 10 miljoner kronor ar 2022 till f6ljd av att
Centerpartiet foreslér att Regelradet forstarks. Av samma anledning berdknas anslaget
0ka med 10 miljoner kronor per ar 2023-2024. Anslaget foreslds 6ka med 20 miljoner
kronor ar 2022 till f61jd av att Centerpartiet foreslar att myndigheten, inom ramen for
sitt fraimjandearbete, genomfor sirskilda satsningar riktade mot kvinnor som driver eller
kan ténka sig att starta foretag. Av samma anledning berdknas anslaget 6ka med
20 miljoner kronor per ar 2023-2024. Anslaget berdknas 6ka med 5 miljoner kronor per
ar 2023-2024 till £6]jd av att Centerpartiet bedomer att den foreslagna satsningen pa
starkt besoksndring bor forldngas.

Anslag 1:5 foreslas minska med 100 miljoner kronor ar 2022 till f6ljd av att den
foreslagna satsningen pa motsvarande belopp avvisas. Anslaget berdknas minska med
100 miljoner kronor per ar 2023-2024 av samma anledning. Anslaget berdknas 6ka med
60 miljoner kronor &r 2023 och 35 miljoner kronor ar 2024 till f6ljd av att Centerpartiet
bedomer att den foreslagna satsningen pd besoksnéringen bor forldngas.

Anslag 1:7 berdknas 6ka med 10 miljoner kronor per ar 2023-2024 till f6ljd av att
den foreslagna satsningen pa besdksnéringen bedoms behova forlangas.

Anslag 1:8 foreslas 6ka med 50 miljoner kronor till f6ljd av att Centerpartiet foreslar
att Sveriges geologiska undersokning ges i uppdrag att kartlagga forutsittningarna for
geologisk lagring av koldioxid i svensk berggrund. Anslaget berdknas 6ka med
50 miljoner kronor per ar 2023-2024 av samma anledning.

Dérutover foreslar Centerpartiet en sinkning av pris- och 16neomrékningen, vilket
paverkar de anslag som réknas upp med denna.
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