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Riksrevisionens styrelses
framstillning angdende Regeringen
och krisen

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat regeringens krishantering och styrning av sam-
hillets krisberedskap. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten
Regeringen och krisen — regeringens krishantering och styrning av sam-
hdllets beredskap for allvarliga samhdllskriser (RiR 2008:9).

Riksrevisionen bedomer att krisberedskapen i Sverige har betydande bris-
ter pé flera omrdden. Bedomningen gors med utgéngspunkt fran sex gransk-
ningar som Riksrevisionen tidigare gjort. Granskningarna avsiag ansvariga
myndigheters beredskap for att hantera olika typer av hot mot sambhéllet.
Dessa hot kan enligt Riksrevisionen resultera i hdndelser som kan utvecklas
till mycket allvarliga samhillskriser och medfora svara konsekvenser for
manga ménniskor och samhiéllsviktiga funktioner.

Riksrevisionen konstaterar samtidigt att regeringen har forbéttrat sina for-
utsdttningar att tidigt upptécka och paborja hantering av en kris. Detta genom
att enheten for beredskap och analys inrdttades 2006 och i &n hogre grad
genom inréttandet av Kansliet for krishantering ar 2008. Riksrevisionen gor
bedomningen att de brister i Regeringskansliets krishantering som framkom
2005 nu under 2008 till stor del &r atgdrdade. Det saknas dock fortfarande
forberedelse for att regeringen vid en allvarlig kris ska kunna besluta om en
nationell operativ krisledning for den héndelse att nuvarande principer for
kommuners och myndigheters krishantering inte skulle vara tillrackliga. Riks-
revisionen anser det angeldget att regeringen genom lagstiftning ges sadana
befogenheter.

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser medfor, enligt styrelsen, att
flera atgirder snarast behdver vidtas for att sikerstdlla samhéllets beredskap
infor allvarliga sambhéllskriser. Styrelsen anser bland annat att regeringen
behdver bli battre pa att folja upp och analysera de viktiga verktyg som risk-
och sérbarhetsanalyserna utgdr for myndigheter och 6vriga aktorer i krisbe-
redskapen. Regeringen behdver dven se dver berdrda myndigheters och 6v-
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riga aktorers roll- och ansvarsfordelning i syfte att utveckla samverkan och
klarldgga hur tillgidngliga resurser vid en kris behover prioriteras.

Styrelsen foreslar att riksdagen begir att regeringen tar initiativ till en
oversyn av lagreglerna rorande sektorslagstiftningen och regeringens befo-
genheter vid ett nationellt krisldge samt ser dver myndigheternas ansvars- och
uppgiftsfordelning for att sidkerstélla samhéllets forméga att hantera en omfat-
tande samhillskris. Styrelsen foreslar vidare att regeringen dterkommande
informerar riksdagen om regeringens beddmning av samhaéllets samlade kris-
beredskap och formdaga att hantera en omfattande kris.
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Styrelsens forslag

Med hédnvisning till de motiveringar som framfors under Riksrevisionens
styrelses dverviganden foreslar Riksrevisionens styrelse foljande:

1. Atgiirder for att hantera en omfattande samhiillskris

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen anfort
om att regeringen bor ta initiativ till en dversyn av sektorslagstiftningen och
regeringens befogenheter vid ett nationellt krisldge samt se dver och fortyd-
liga myndigheternas uppgifts- och ansvarsfoérdelning for att sikerstdlla sam-
héllets forméaga att hantera en omfattande samhallskris.

2. Information till riksdagen om samhillets krisberedskap

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen anfort
om att regeringen aterkommande bor informera riksdagen om regeringens
bedomning av samhillets samlade krisberedskap och férméga att hantera
omfattande kriser.

Stockholm den 29 oktober 2008

Pé Riksrevisionens styrelses vignar

Eva Flyborg

Mats Midsander

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Eva Flyborg (fp), Tommy Waidelich
(s), Ann Marie Pélsson (m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Eva Thalén Finné
(m), Alf Eriksson (s), Bjérn Hamilton (m), Birgitta Carlsson (c), Helena Hoij
(kd) och Helena Hillar Rosenqvist (mp).



Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat regeringens krishantering och dess styrning av
samhillets krisberedskap. Resultatet av granskningen har presenterats i rap-
porten Regeringen och krisen — regeringens krishantering och styrning av
sambhdillets beredskap for allvarliga samhdllskriser (RiR 2008:9). Rapporten
publicerades i juni 2008.

Bakgrund

Riksdagen har faststdllt att mélen for Sveriges sékerhetsarbete &r att virna

e Dbefolkningens liv och hélsa

e samhillets funktionalitet

e fOrmaga att uppritthdlla vara grundldggande virden, som demokrati,
rattssdkerhet och ménskliga fri- och réttigheter. Det som hotar ndgot av
ovanstdende mal d4r med denna definition ett sékerhetshot.

Riksrevisionen har under aren 2007-2008 genomfort sex granskningar av
ansvariga myndigheters beredskap for att hantera olika typer av hot mot sam-
hillet. Granskningarna har inte avsett handelser i den bredare definitionen av
sikerhetshot som regeringen anvént. Riksrevisionens granskningar har av-
grénsats till hiandelseférlopp som relativt snabbt kan utvecklas till en omfat-
tande samhéllskris och som kan leda till att manga ménniskor skadas eller att
viktiga samhillsfunktioner sitts ur spel.

Granskningen av regeringens styrning av krisberedskapen och egen kris-
hantering har utgétt ifrdn de iakttagelser som Riksrevisionen gjort i samband
med sex tidigare granskningar som har genomforts under dren 2007-2008.
Riksrevisionen granskade da foljande omréden:

e Beredskap for kdrnkraftsolyckor

e Sikerhet vid vattenkraftsdammar

e Hantering av omfattande avbrott i elférsérjningen
e Krisberedskap i betalningssystemet

e Pandemiberedskap

o Sikerhet i dricksvattenforsorjning

Riksrevisionen har valt de olika granskningarna for att ticka in sa manga
delar som mgjligt av den samhallsviktiga infrastrukturen. Avsikten har ocksa
varit att f4 med de ansvariga nationella, regionala och lokala nivaerna. Ett
annat kriterium har varit att vilja omraden dir tvirsektoriell samverkan krévs.
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Revisionsfragorna

De tvé overgripande revisionsfragorna for granskningen &r foljande:

Har regeringen tillrdckligt underlag och gor den tillrdckliga bedémningar for
att kunna forebygga omfattande samhdllskriser?

Ger regeringens dtgdrder forutsdttningar for att omfattande kriser i viktiga
samhdllsfunktioner kan hanteras tillfredsstdillande?

De 6vergripande revisionsfragorna har brutits ned till f6ljande fragor:
Regeringens styrning genom fordelning av ansvar samt mal och krav

1. Har regeringen utformat ansvarsforhdllanden och samverkansformer for-
myndigheter, kommuner och privata aktorer, sd att samhdllet pa ett till-
fredsstillande sdtt kan forebygga och hantera allvarliga héindelser som
kan leda till en samhdillskris?

2. Har regeringen lagt fast tydliga mal och krav for samhdllets formdga att
forebygga och hantera allvarliga samhdllskriser?

Regeringens styrning genom uppfoljning, bedomning och atgéarder

3. Har regeringen sdkerstdllt att ansvariga myndigheter genomfort risk- och
sarbarhetsanalyser som ger forutsdttningar for en god formaga for sam-
hdllet att forebygga och hantera allvarliga kriser for viktiga samhdills-
funktioner?

4. Har regeringen en dndamdlsenlig process for att analysera och dtgdrda
hot pd nationell nivd mot viktiga samhdllsfunktioner?

5. Har regeringen genom uppfoljning och tillsyn underlag for bedémning av
beredskapen inom de granskade viktiga samhdllsfunktionerna?

Regeringens egen krisberedskap och krishantering

6. Har regeringen goda forutsdttmingar att hantera omfattande samhdllskriser?

Vilka krav stiller riksdagen?

Riksrevisionen redovisar i rapporten regeringens ansvar i en kris och hur
regeringen utformat nuvarande ansvarsforhallanden vid en allvarlig samhalls-
kris. Den reglering som finns angdende regeringens ansvar vid hantering av
en mycket allvarlig samhéllskris framgéar primért av regeringsformen (RF).
Den svenska regleringen i savil grundlag som vanlig lag bygger helt pa att
regeringen har ett dvergripande ansvar som inte kan delegeras.

Regeringsformen innehéller ocksé regler for att klara mycket svéra situat-
ioner och extraordindra hdndelser, men avser da situationer da landet kommer
i krig eller krigsfara. I en sadan situation har regeringen langtgaende befogen-
heter att med stdd av bemyndigande i lag meddela foreskrifter som enligt
grundlagen annars ska meddelas genom lag.
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Regeringsformen innehéller ddremot ingen motsvarande bestimmelse som
fordndrar regeringens befogenheter vid extraordindra héndelser som de allvar-
liga nationella kriser som Riksrevisionens granskningar avser.

Riksrevisionens slutsatser

Regeringens styrning genom fordelning av ansvar samt mél och
krav

Krisberedskapen har betydande brister

Riksrevisionens sammanfattande slutsats fran granskningen é&r att krisbered-
skapen i Sverige har betydande brister inom flera omraden.

Riksrevisionen bedémer att myndigheterna har en bristfillig forméga att
hantera sddana kriser som utgjort underlag for denna granskning. Den
svenska forvaltningsmodellens ladngtgdende delegering med sjdlvstindiga
myndigheter och kommunalt sjélvstyre kan enligt Riksrevisionen forsvara
mdjligheten att samordna verksamheter fore och under en kris.

Granskningen visar att regeringens uppfoljning av beredskapen inte &r
systematisk eller samordnad inom Regeringskansliet. Regeringen gor ingen
samlad bedéomning av landets beredskapsforméga for olika samhillsfarliga
kriser och avvéger inte kostnaden for de olika departementens atgérder.

Riksrevisionen gor beddmningen att de brister i regeringens krishantering
som framkom 2005 nu under 2008 till stor del ar dtgérdade. Det saknas dock
fortfarande forberedelse for att regeringen vid en allvarlig kris ska kunna
besluta om en nationell operativ krisledning for den hindelse att nuvarande
principer for kommuners och myndigheters krishantering inte skulle vara
tillrdckliga. Riksrevisionen anser det angelédget att regeringen genom lagstift-
ning ges sddana befogenheter.

Tydliggér ansvar och 6ka samverkan

Riksrevisionen anser att riksdag och regering under aren 2002 till 2006 har
skapat en tydlig ram i lagar och foérordningar for ansvarsférdelningen infor
och vid extraordindra héndelser i fredstid. Statliga myndigheter samt kommu-
ner och landsting ska, inom sina verksamhetsomrdden och geografiska omra-
den, planera for och gora andra forberedande atgirder for att kunna hantera
krissituationer.

Inom de omraden dér statliga myndigheter har huvudansvaret for att han-
tera en kris anser Riksrevisionen att ansvaret i stort r tydligt reglerat, sdésom
for hantering av en kérnkraftsolycka eller ett omfattande elavbrott.

I fall dir ansvaret for operativ krishantering helt eller delvis ligger pa
kommuner, landsting eller andra aktdrer utanfor regeringens styrning finns
oklarheter och brister. Detta géller ansvaret for exempelvis pandemibered-
skapen hos kommuner och landsting liksom ansvarsférdelningen vid en all-
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varlig kris i betalningsférmedlingen dér ansvaret dr delat mellan myndigheter
under regeringen och Riksbanken, som styrs av riksdagen.

Riksrevisionens samlade beddmning &r att regeringen i huvudsak utformat
ansvarsforhallanden och samverkansformer sé att samhéllet pa ett tillfreds-
stillande sétt kan hantera allvarliga hdndelser som kan leda till en samhlls-
kris. De brister i ansvarsfordelning och samverkan som Riksrevisionen funnit
kvarstd kan emellertid dnd4 visa sig forsdmra samhéllets krishantering vid en
omfattande kris.

Regeringen behover fortydliga mdl och krav

Regeringen stiller enligt Riksrevisionen ofta otydliga krav p4 myndigheterna
som dr svara att tolka och inte ger forutséttningar for att folja upp verksam-
heten. Riksrevisionen fann bland annat oklara malformuleringar, vaga krav pa
formaga eller bristande krav pa kontroll och tillsyn inom huvuddelen av de
samhéllsviktiga omraden som granskats. Detta géillde beredskapen for kérn-
kraftsolyckor, sdkerheten i vattenkraftsdammar, krisberedskapen i betalnings-
system och kraven pa pandemiberedskap. Riksrevisionen bedomer samtidigt
att regeringen i manga fall efter granskningarna genomfort dtgérder for att
fortydliga kraven pa myndigheterna.

Regeringen har inte heller stdllt grundlaggande krav pa uthéllighet eller fo-
rebyggande atgirder inom samhéllsviktiga funktioner. De departement som é&r
ansvariga for dtgérder pa en strategisk beredskapsniva har inte inlett nagot
arbete med att formulera grundlaggande krav pd funktionalitet. Riksrevision-
en dr medveten om att detta &r en svar och relativt kvalificerad process att
implementera, men bedomer att den kan resultera i en forbattrad formaga att
hantera extraordinéra krissituationer.

Regeringens styrning genom uppfoljning, bedomning och
atgirder

Analyserna och regeringens uppfoljning har brister

Riksrevisionen noterar att systemet med risk- och sarbarhetsanalyser syftar
till att riskbilder ska kunna véxa fram pa varje niva. Med utgangspunkt i dessa
bilder ska det sedan lokalt, regionalt och nationellt skapas en formaga att
hantera dessa risker. Regeringen ska utifrdn analyserna fa en nationell bild
som underlag for regeringens beslut om atgarder for krisberedskapen.

I de granskningar som Riksrevisionen genomfort konstateras att risk- och
sarbarhetsanalyserna saknades eller hade varierande kvalitet. Ibland uteldm-
nades visentliga risker, och analyserna sammanstélldes inte sektorsvis pa
nationell niva.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att det inte fanns ndgon som kontrolle-
rade eller stillde krav pa att analyserna holl en hog kvalitet. Regeringen har
enligt Riksrevisionen inte heller gjort en systematisk uppfoljning eller stéllt
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krav pa kvalitet 1 inldmnade analyser trots att systemet har funnits sedan
2003.

Om regeringen inte foljer upp och sékerstdller kvaliteten i risk- och sarbar-
hetsanalyserna forsvaras enligt Riksrevisionen regeringens mdjligheter att
beddéma och prioritera de atgiarder som krivs for att forbéttra beredskapen pa
nationell niva.

Regeringen gor ingen samlad bedomning av beredskapsformdga

Genom en ny forordning 2006 avsdg regeringen att fi fram sektorsdvergri-
pande bedomningar genom att sektorsansvar foreskrevs for samverkansomra-
den. Aven i propositionen 2008 aviserade regeringen avsikten att forbéttra
systemet genom att lagga ett foreskrifts- och tillsynsansvar pd den nybildade
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

Granskningen visar dock att regeringen inte tar fram tillrdckliga underlag
for avvigningar mellan olika investeringar for att 6ka beredskapsformagan.
Sadana underlag for prioriteringar bor enligt Riksrevisionen inkludera risker
och formaga till krishantering ur ett samhéllsperspektiv. Berdrda departement
tar enligt Riksrevisionen inte fram underlag for en samlad bedomning av
beredskapsforméagan inom de sektorer som de &r ansvariga for, med ett un-
dantag. Inte heller regeringen gor ndgon avvigd bedomning av sannolikheter
och konsekvenser for olika risker som underlag for budgetprioriteringar.

Riksrevisionens beddmning dr att regeringen &nnu inte har utvecklat en
dndamalsenlig process for att analysera och &atgirda hot pa den nationella
nivan.

Regeringen foljer inte alltid upp krisberedskapen

Inom flera av de granskningar som Riksrevisionen har genomfort bedémde
Riksrevisionen att regeringen inte gjorde en uppfoljning av krisberedskapen
inom omradet. En samlad uppfoljning av krisberedskapen saknades inom
beredskapen for kédrnkraftsolyckor och beredskapen for kriser i betalningssy-
stemet samt var otillracklig inom omradet elforsérjning. De olika departemen-
ten handldgger sarbarhetsreducerande atgérder for myndigheter under depar-
tementet. Det framkom emellertid vid granskningen att det var tveksamt om
alla departement ansdg att de hade i uppgift att folja upp forebyggande atgir-
der, krisberedskap och krisorganisation vid myndigheterna.

Riksrevisionens samlade beddmning &r att tillsynen och uppfdljningen av
krishanteringsforméga och beredskap inom viktiga samhéllsfunktioner har
brister.

Regeringens egen krisberedskap och krishantering

Mycket har forbdttrats men en del dterstar

Riksrevisionen konstaterar att regeringen har forbéttrat sina forutséttningar att
tidigt uppticka och paborja hantering av en kris. Detta genom att enheten for
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beredskap och analys inrdttades 2006 och i dn hogre grad genom inréttandet
av kansliet for krishantering ar 2008.

Regeringen har dven forutséttningar att snabbt sétta i géng krisorganisat-
ionen inom Regeringskansliet da alla departement som &r centrala for krishan-
tering nu har egna krisorganisationer. Riksrevisionen konstaterar samtidigt att
det fortfarande finns omotiverade skillnader mellan departementens krisorga-
nisationer.

OFklarhet inom Regeringskansliet om regeringens befogenheter

Regeringens forutsdttningar for krisledning i extrema situationer dr enligt
Riksrevisionen inte tillrdckliga. Med extrema situationer avses de fall da
ansvariga och samverkande myndigheter inte har befogenheter eller resurser
att pa mycket kort tid kunna inleda hantering av en viss kris.

Granskningen har vidare visat att det rdder delade meningar i Regerings-
kansliet om vad regeringen egentligen kan géra inom ramen for sitt dvergri-
pande ansvar for krisledning. En situation dé regeringen maéste fatta beslut om
krisledning har aldrig 6vats eller forberetts inom Regeringskansliet.

En bidragande orsak tycks ocksa enligt Riksrevisionen vara en uppfattning
inom Regeringskansliet att regeringen alltid tillrdckligt snabbt i ett sddant fall
kan utse en myndighet som samordnar och leder operativ krishantering. Riks-
revisionen har i granskningen visat att detta inte &r en rattsligt forankrad
utgéngspunkt i en frdga som kan visa sig avgorande for att snabbt kunna
hantera en mycket allvarlig och omfattande samhéllskris.

Regeringen har inte forberett en nationell operativ krisledning

I extrema krissituationer kan det vara nodvandigt att statsmakterna mycket
snabbt ingriper for att 16sa problem med hantering av krisen. Regeringens
styrning ligger helt pa den strategiska nivan, och enligt Riksrevisionen finns
inte ndgon forberedelse for det extremfall dir det d4r nddvéndigt att ndgon pa
nationell nivd Gvertar den operativa krisledningen. Krishanteringssystemet
saknar en forberedd lagstiftning for en sddan nddsituation. En orsak till detta
kan enligt Riksrevisionen vara att regeringen utgér fran att ansvarsprincipen
tillsammans med forberedd samverkan kan 16sa alla situationer. Riksrevision-
en anser att det dr angeldget att regeringen ges mojlighet att genom undan-
tagslagstiftning besluta om att utse en myndighet som nationellt leder sam-
hillets operativa insatser i exceptionella samhéllskriser.

Riksrevisionens samlade bedomning dr att regeringen har forutsittningar
att hantera de samhéllskriser som kan hanteras inom ansvarsprincipen. Nér
det ddremot géller extrema situationer har regeringens forberedelser for att
snabbt kunna besluta om en nationell operativ krisledning inte varit tillrickliga.

Konsekvenser av en kris

Konsekvensen av konstaterade brister i regeringens krishantering och styrning
kan bli att minniskorna drabbas vérre &n ndédvandigt och att det tar langre tid
att komma tillbaka till samhéllets normaltillstdnd &n annars.
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En omfattande samhillskris blir en fréga for regeringen varvid Regerings-

kansliet har att ge ett tvdrsektoriellt beslutsunderlag till regeringen. De en-
skilda departementen styr enligt Riksrevisionen i hog grad myndigheternas
krisberedskap. Konsekvenserna av detta dr en hogre risk for kostnadskré-
vande atgérder som inte avvidgs mot de samlade nationella behoven.

Riksrevisionens rekommendationer

Regeringen bor sikerstilla att risk- och sarbarhetsanalyser pa olika omraden
haller en tillrdcklig kvalitet och mojliggor for regeringen att samlat prova och
faststdlla en rimlig niva péa krisberedskapen. Med utgangspunkt i scenarier,
sannolikheter och konsekvenser ska regeringen kunna bedéma om den effekt

som kan erhéllas av en 4tgérd motiverar kostnaderna for atgérden.

Regeringen bor infora systematiska processer for sin egen kontroll, ut-
virde- ring och analys av myndigheternas rapporter om risker och sarbar-
heter och verksamhetens forméga att hantera kriser.

Regeringen bor utreda, 6vervdga och for riksdagen foresld en forberedd
beslutsprocess som tréider i kraft i det extrema fall d4 nuvarande ansvars-
principer inte ricker till f6r en nationell ledning av samhillets samlade re-
surser for krishantering. Genom en sadan lagstiftning kan regeringen fa
befogenhet att forklara att ett nationellt krislage géller och att en myndig-
het ges sérskilda befogenheter for att klara av situationen. Oavsett om re-
geringen foreslar riksdagen sddan undantagslagstiftning eller inte bor re-
geringen gé igenom nuvarande sektorslagstiftning for att forbereda de nya
lagar och de forordningar som blir nédvéandiga att &ndra vid en extraordi-
nir omfattande samhallskris.

Regeringen bor dvervéga att med jamna mellanrum till riksdagen redovisa
sina beddmningar av samhéllets samlade krisberedskap och dess forméga
att hantera en omfattande samhallskris.
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Styrelsens dvervdganden

Styrelsen overldmnar hiarmed en framstillning till riksdagen med anledning
av Riksrevisionens granskning av regeringens krishantering och styrning av
samhallets krisberedskap. I anslutning hartill vill styrelsen anfora f6ljande:

Riksrevisionens styrelse konstaterar inledningsvis att styrelsen tidigare har
behandlat sex rapporter frdn Riksrevisionen som avsdg allvarliga kriser och
som nu utgdr ett viktigt underlag for de bedomningar som Riksrevisionen goér
i denna rapport angdende regeringens krishantering och styrning av bered-
skapen for allvarliga samhéllskriser. Vid behandlingen av de tidigare rappor-
terna beslot styrelsen att anvdnda sig av sin initiativrétt till riksdagen och
beslutade om fyra framstéllningar och tva redogdrelser.

Granskningarna rorande samhéllets krisberedskap &r enligt styrelsen
mycket viktiga, och Riksrevisionens iakttagelser om samhéllets bristande
formaga att forebygga och hantera en kris bor tas pa stort allvar. Det dr dérfor
enligt styrelsen glddjande att konstatera att regeringen de senaste &ren har
vidtagit flera atgérder for att stirka samhéllets beredskap infor allvarliga
kriser. I budgetpropositionen for 2008 redovisar regeringen flera av dessa
atgérder bland annat hur regeringen internt forbéttrat sina forutséttningar att
tidigt uppticka och hantera en kris. Enheten for beredskap och kansliet for
krishantering som har inrdttats inom Regeringskansliet forvéintas ge regering-
en en battre formaga att snabbt upptécka kriser och vidta de atgirder som blir
pakallade. Riksrevisionen goér bedomningen att de brister i Regeringskansliets
krishantering som framkom 2005 nu under 2008 till stor del ar atgirdade.

Riksrevisionens granskning visar dock att det fortfarande kvarstar pro-
blem. Riksrevisionen konstaterar i sin rapport betydande brister inom flera av
de omraden som granskats och Riksrevisionen gér den sammanfattande be-
domningen att myndigheterna inte har en tillrdcklig forméga att hantera en
omfattande kris. Styrelsen anser det angeldget att regeringen snarast vidtar
atgérder for att komma till ritta med de aterstdende brister som framkommit i
granskningen.

Tydligare styrning och uppfoljning av krisberedskapen

Riksrevisionens bedomning att det fortfarande kvarstar betydande brister i
myndigheternas formaga att hantera omfattande kriser grundas bland annat p
sex granskade héndelser inom olika omréden. Enligt Riksrevisionen kan dessa
utvecklas till mycket allvarliga samhéllskriser med svéra konsekvenser for
ménga ménniskor och sambhéllsviktiga funktioner som transporter, livsme-
delsforsorjning, tillgéng till elkraft, sjukvéard m.fl.

Styrelsen ser allvarligt pd Riksrevisionens slutsats att samhallets krisbered-
skap inte ar tillracklig. Som framgéatt av granskningen har regeringens styr-
ning en avgdrande betydelse for samhillets krisberedskap. Den kritik som



STYRELSENS OVERVAGANDEN

Riksrevisionen framfor i rapporten géller sdrskilt brister i myndigheternas
beredskapsanalyser och i regeringens styrning och uppfoljning. I granskning-
en konstateras att det &r sérskilt inom de omraden dér andra &n statliga myn-
digheter har ansvaret eller del av ansvaret for den operativa krishanteringen
som det finns oklarheter och brister. Granskningen visar vidare att regeringen
inom de olika samhéllsomrddena i mycket olika utstrickning klarlagt vem
som ska prioritera tillgédngliga resursers anvéndning eller hur denna priorite-
ring bor genomforas vid en allvarlig samhillskris pé nationell niva.

Mot bakgrund av Riksrevisionens iakttagelser bor det enligt styrelsen nu
vara en prioriterad uppgift for regeringen att snarast se dver ansvars- och
uppgiftsfordelningen for myndigheter, kommuner och landsting och 6vriga
aktorer. Alla berérda aktdrer maste vara klara pa sin roll och uppgift och
kédnna till hur anvéndningen av tillgédngliga resurser bor prioriteras. Det géller
enligt styrelsen bade i det forebyggande arbetet infor en kris och nér krisen
har intrdffat. Regeringen bor ocksé ta initiativ till en utokad samverkan mel-
lan aktorerna och klarldgga vem som vid en kris bor leda denna samverkan.

Risk- och sarbarhetsanalyser bor utvecklas ytterligare

Riksrevisionen konstaterar att de risk- och sarbarhetsanalyser som kommuner,
lansstyrelser och myndigheter arbetar med &r centrala och viktiga verktyg for
att kunna forebygga och hantera allvarliga samhéllskriser. Trots att systemet
med risk- och sérbarhetsanalyser har funnits i ndrmare fem ar visar gransk-
ningen att risk- och séarbarheter fortfarande inte analyseras tillrackligt av
kommunerna, ldnsstyrelserna och myndigheterna samt att regeringen inte
foljer upp kvaliteten eller patalar brister i analyserna. Riksrevisionens bedom-
ning &r att regeringen systematiskt behdver folja upp myndigheternas analyser
for att kunna bedoma beredskapsnivan och kunna prioritera de &tgérder som
behovs for att forbéttra samhallets krisberedskap.

Styrelsen anser det angeldget att regeringen kontinuerligt provar mojlig-
heterna att utveckla och sidkerstilla samhillets formaga att forebygga och
hantera kriser. Regeringens uppfoljning av myndigheternas risk- och sarbar-
hetsanalyser dr viktigt for att hoja samhéllets beredskap. Kvaliteten i ana-
lyserna blir avgorande for hur vdl samhéllet kommer att sta rustat vid en
kommande stor kris.

Styrelsen vill i det hdr sammanhanget framhélla vikten av att samhaéllets
formaga att hantera en kris dven inbegriper forméagan att hantera utdragna
tidsforlopp och de mer langsiktiga konsekvenserna av krisen. Tidigare erfa-
renheter, bland annat fran stormen Gudrun, visar att beredskapen for en kris
inte bara bor inriktas mot att lindra de omedelbara effekterna av en kris utan
dven bor inbegripa ateruppbyggande inslag och atgérder i ett ldngre tidsper-
spektiv. Har kan dven frivilliga organisationers lagreglering och villkor be-
hova belysas.
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STYRELSENS OVERVAGANDEN

Utokade befogenheter vid extrema kriser

I granskningen goér Riksrevisionen beddmningen att den nuvarande lagstift-
ningen inte dr forberedd for att hantera extrema kriser. Enligt Riksrevisionen
ar det viktigt att lagstiftningen i situationer dd nuvarande ansvarsprinciper for
krishanteringen inte rdcker till ger regeringen mojlighet att kunna utse en
myndighet som nationellt leder samhillets operativa insatser. Riksrevisionen
anser att regeringen bor dvervédga en sadan undantagslagstiftning eller om en
sadan inte foreslas se Over sektorslagstiftningen och de forordningar som
behover dndras infor den typen av extraordindra samhéllskriser.

Styrelsen konstaterar att denna viktiga fraga har varit uppe till diskussion
tidigare, savil i riksdagen som inom regeringen. Riksrevisionens iakttagelser
och slutsatser utifrdn de sex granskade allvarliga kriserna leder dock styrelsen
till slutsatsen att frigan om att se Over lagstiftningen aterigen behdver over-
végas av riksdag och regering.

Riksdagen bor fa dterkommande information om
samhdllets krisberedskap

Som framgétt av ovanstdende overviaganden ser styrelsen allvarligt pa Riks-
revisionens iakttagelser om att krisberedskapen i Sverige fortfarande har
betydande brister pé flera omraden. De allvarliga hindelser som Riksrevis-
ionen granskat och de brister i regeringens styrning och uppfoljning av kris-
beredskapen som konstaterats nddviandiggdr enligt styrelsen att regeringen
snarast vidtar flera olika atgérder for forbéttra samhaéllets beredskap.

Styrelsen foreslar att regeringen dterkommande informerar riksdagen om
vilka atgérder som den har vidtagit for att forbéttra samhillets formaga att
forebygga och hantera extrema sambhéllskriser och gor en beddmning av
samhaéllets samlade krisberedskap och formaga att hantera en omfattande kris.

Styrelsens forslag

Styrelsen foreslar att riksdagen begir att regeringen

— tar initiativ till en Oversyn av lagreglerna rorande sektorslagstiftningen
och regeringens befogenheter vid ett nationellt krisldge samt ser over
myndigheternas ansvars- och uppgiftsfordelning for att sikerstélla sam-
héllets formaga att hantera en omfattande samhéllskris,

— aterkommande informerar riksdagen om vilka atgidrder som regeringen
har vidtagit for att forbattra beredskapen och gor en bedémning av sam-
hillets samlade krisberedskap och forméga att hantera en omfattande kris.

Elanders, Villingby 2008
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