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En nationell plan for lokalisering av
statliga verk och myndigheter

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell plan for lokalisering av statliga verk och myndig-
heter.

Bakgrund

De regionala arbetsmarknaderna i Sverige ser mycket olika ut bade vad géller
antal arbeten och i vilka sektorer dessa arbeten finns. Omstruktureringen av
arbetsmarknaden tenderar att koncentreras till vissa starka tillvéixtregioner.
Utvecklingen dr mycket svar att styra. Nagon patentlosning pé problemen
finns inte.

I och med forsvarsbeslutet 2004/05:5 har staten tagit en aktiv roll for om-
lokalisering av statliga arbetstillfillen till arbetsmarknadsregionerna Oster-
sund, Arvidsjaur, Karlstad/Kristinehamn och Gotland, som drabbas sirskilt
hért av neddragning och omlokalisering av Sveriges forsvar. For att hela Sve-
rige skall leva krévs solidaritet och samverkan. Nér arbetsmarknadsregioner
far bakslag i form av stora statliga neddragningar &r det naturligt att de far
hjdlp av andra delar av landet for att klara pafrestningarna pé regionen. Denna
satsning, att flytta ca 2 500 statliga arbetstillféllen till de berérda orterna, har
Vinsterpartiet haft en aktiv roll i. Det &r foretrddesvis arbetstillfallen fran
tillvaxtregioner som skall flytta. Omlokaliseringen skall vara genomford
senast 2008. Vidare finns det beslut att dven de statliga bolagen, inom ramen
for sina mél och verksamhetsinriktningar, skall bidra med arbetstillfillen i
berdrda regioner. Enligt tidigare erfarenheter fran t.ex. 1960- och 1970-talen
genomfordes med framgang omlokalisering av statens verksamheter. Dessa
lokaliseringar har haft mycket stor betydelse for de orter som kommit ifraga.

Den medvetna 6kning av statliga verksamheter utanfor storstadsomradena
som tidigare forekom i den dagliga verksamheten, har tyvérr bytts i sin mot-
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sats. Den utlokalisering som nu sker till fyra arbetsmarknadsregioner &r en
engangsutflyttning av statlig verksamhet. Trots uttalande fran bade regering
och riksdag om att den statliga verksamhetens olika enheter skulle ta hdnsyn
till varandra vid nedldggningar och nybildande av statlig verksamhet, har
mycket lite skett pd det omradet. I tabellen nedan ser man totalt antal an-
stdllda pa statliga verk (inte affdrsverk) och myndigheter per 1dn 2004 (exklu-
sive Ovrig statlig 16nereglerad verksamhet).

Stockholms ldn 64 594
Uppsala ldn 14 563
Sodermanlands ldn 4 864
Ostergotlands lin 11047
Jonkopings lan 5238
Kronobergs ldn 2 896
Kalmar ldn 1518
Gotlands lan 1540
Blekinge ldn 4562
Skane ldn 22951
Hallands léan 3631
Vistra Gotalands lin 25916
Vérmlands ldn 6478
Orebro lin 6235
Viéstmanlands ldn 3525
Dalarnas lén 4940
Givleborgs lan 5275
Visternorrlands lan 6448
Jémtlands lan 3518
Visterbottens ldn 8437
Norrbottens ldn 5867

Killa: SCB:s arbetsmarknadsstatistik och Statskontoret 2004.

Skall hela Sverige 6verleva maste en radikal fordndring ske. S&vél nya som
gamla verksamheter kan med fordel bedrivas utanfor storstadsregionerna. I
forsta hand bor nya myndigheter och verk placeras utanfor Stockholmsreg-
ionen. Dessutom bor man noga prova vilka verksamheter som kan omlokali-
seras frén tillvixtomraden pa langre sikt.

Den statliga arbetsmarknaden

De statliga foretagen och myndigheterna ér fler 4n 300 till antalet. For att visa
deras vikt for regional réttvisa har vi valt ut de statliga bolagen som exempel.
Den statliga bolagssfaren bestér av 57 foretag. Staten dger 43 bolag helt
och ddrutdver 14 bolag tillsammans med andra. Statens dgarroll dr mycket
komplex, da staten dger bolag aktiva i verksamheter med stor spannvidd, fran
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gruvindustri till opera, fran fastigheter till spel. Regeringen har beslutat att det
overgripande malet for samtliga foretag skall vara att skapa vérde och i fore-
kommande fall infria angivna samhéllsintressen.

Av de statliga foretagen har drygt 60 % sitt site i Stockholmsomrédet. Nér
det giller myndigheterna har enligt Glesbygdsverket ndrmare 75 % av de
statliga myndigheter som bildats eller ombildats under en tiodrsperiod fram
till 2003 placerats i Stockholms lin. Aven om varje enskild verksamhet tycker
sig ha dvervidgande skél for en Stockholmsplacering kan &nda helheten bli fel.
Vi underutnyttjar resurser som finns i andra delar av landet, och vi riskerar att
“dveranstranga” Stockholmsregionen.

Det statliga foretagandet ar vél spritt dver landet. En del foretag har verk-
sambhet i alla Sveriges kommuner, t.ex. Posten AB, Apoteket och Systembo-
laget. De statliga foretagens anstéllda fordelade pa lédn skiljer sig fran fordel-
ningen av det totala antalet sysselsatta i landet. I Norrbotten och Ostergdt-
lands 14n &r de statliga foretagen dverrepresenterade.

Underrepresenterade i friga om anstillda i foretag med statligt dgande ar
tre 1dn i Syd- och Mellansverige, namligen Blekinge, Gotland och Jamtlands
lan. Omkring 35 % av de anstillda, eller fler an 65 000 personer, i foretag
med statligt 4gande finns utanfor Sveriges grinser 2004, vilket dr en kraftig
Okning jamfort med de senaste aren.

Tidigare omlokaliseringar

De mest omfattande omlokaliseringarna av statliga verksamheter genomfor-
des redan under 1970-talet. Det handlade dd& om omlokaliseringar av inte
mindre &dn ett femtiotal myndigheter frén Stockholmsregionen till ett femton-
tal orter, frimst regionala centrum. Dessa omlokaliseringar berdrde ca
11 000 personer.

En utvérdering av dessa omlokaliseringar gjordes av Statskontoret 1989.
Utvérderingen kom bl.a. fram till att omlokaliseringarna under den forsta
tiden innebar pafrestningar for sévél berdrda myndigheter som enskilda indi-
vider. Samtidigt péverkades mottagningsortens befolkningsunderlag och
skatteunderlag positivt. P4 langre sikt har mottagningsortens arbetsmarknad
breddats. Den nya personalen har medverkat till en vitalisering av de flesta
myndigheterna och personalens arbetsmiljo har forbittrats avsevart. Myndig-
heterna har ocksé fatt markant ldgre lokalhyror.

Riksdagen lade ar 1990 fast vissa principer for lokalisering av statlig verk-
samhet pa forslag av arbetsmarknadsutskottet (bet. 1989/90:AU13). Dir utta-
lades bl.a. att omlokalisering, men kanske framfor allt decentralisering, &r
viktiga inslag i strdvandena att 4stadkomma en balanserad regional utveckl-
ing. En sédan atgérd kan ocksa vara ett led i den fornyelseprocess som pagér
inom den offentliga sektorn, menade arbetsmarknadsutskottet.

Dirfor bor en fortlopande provning av forutsittningarna for en decentrali-
sering av verksamheter ske. Overviiganden om omlokalisering av central
statlig verksamhet bor i forsta hand ske till de s.k. stodjepunkterna, dvs. ldns-
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centrum eller vissa andra orter i eller i anslutning till stodomradet. En ut-
gangspunkt enligt arbetsmarknadsutskottet ar att myndigheterna dven efter en
omlokalisering eller decentralisering skall kunna fullgéra sina arbetsuppgifter
effektivt. Det géller att forutom de regionalpolitiska aspekterna beakta forut-
sittningarna att behalla eller rekrytera kvalificerad personal, behovet av kon-
takter med andra myndigheter, medflyttandes mojligheter till arbete m.m.

Arbetsmarknadsutskottet uttalade i betédnkandet (1989/90:AU13) att frdgan
om &ndrad lokalisering av myndigheter i allménhet torde f4 anses gélla sad-
ana grundldggande och langsiktiga fordndringar i forvaltningsstrukturen som
enligt regeringens proposition (prop. 1986/87:99) om ledning av den statliga
forvaltningen bor beslutas av riksdagen.

I arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1996/97:AU2 frén hosten 1996
preciserades principerna nagot. Arbetsmarknadsutskottet uttalade bl.a. att
alternativ lokalisering kan vara orter eller regioner dér statlig verksamhet
laggs ned eller som i dvrigt &r mindre vél forsdrjda med sddan verksambhet. |
vart fall bor en annan lokaliseringsort &n Stockholm 6vervdgas. En utgangs-
punkt skall dock vara att myndigheterna dven efter en sadan lokalisering skall
kunna utfora sina arbetsuppgifter effektivt.

Aven regeringen har uttalat sig om vikten av att omlokalisera statliga myn-
digheter. I ett brevsvar till Norrlandsforbundet varen 2002 (dnr 2002/2070/ RUT)
sdger man:

Fler statliga jobb skall hamna utanfor Stockholm och de andra storstads-
regionerna. Utvirderingar av utlokaliseringar av statliga verk visar att de

kan vara ett verktyg bade for att frimja en myndighets langsiktiga ut-
veckling och for den regionala utvecklingen i Sverige.

Vidare framhélls i svaret att det infor varje beslut nir nya myndigheter skall
lokaliseras eller befintliga myndigheter omlokaliseras, sker noggranna dver-
vidganden om mdjligheterna att i forsta hand placera dem pé orter eller i reg-
ioner dér statlig verksamhet ldggs ned eller som i dvrigt r mindre vil for-
sorjda med statliga jobb. Konsekvensen blir att det tas extra mycket hidnsyn
till regionala utvecklingsaspekter nir en utredning foreslar att det skall bildas
en ny statlig myndighet eller att en befintlig sddan skall organiseras om. Vid
lokalisering av nya myndigheter och verksamheter skall det finnas bérande
skal for att Storstockholm skall foreslas som lokaliseringsort. Huvudregeln &r
att varken Stockholm eller andra storstider skall viljas for nya verksamheter,
forklaras det i brevet.

En plan beh6vs for om- och nylokalisering

Omlokalisering av statlig verksamhet kan saledes vara ett verktyg bade for att
frimja en myndighets utveckling och for den regionala utvecklingen i Sve-
rige. Tidigare har statlig verksamhet av tradition och logistiska skl placerats i
huvudstaden, nér regional nérvaro inte varit nddvandig. Den alltmer avance-
rade informationstekniken gor nu ocksa myndigheter mer léttrorliga.
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Riksdagen har ocksa uttalat att omlokalisering av statlig verksamhet &r ett
viktigt inslag i strdvandena att 4stadkomma en balanserad regional utveckling
inom landet. Bland annat som ett led i strdvan att effektivt utnyttja det moder-
na samhéllskapitalet i hela landet anser Vénsterpartiet att statliga myndigheter
bor kunna etableras pa manga orter.

Vinsterpartiet vill understryka att varje beslut om omlokalisering av be-
fintlig verksamhet eller lokalisering av nya myndigheter bor foregas av nog-
granna Overviaganden. Lokalisering kan vara orter eller regioner dir statlig
verksamhet laggs ned eller som i ovrigt 4r mindre val forsorjda. I vart fall bor
en annan lokaliseringsort d4n Stockholm Overvdgas. En utgéngspunkt skall
dock vara att myndigheterna dven efter en sadan lokalisering skall kunna
utféra sina arbetsuppgifter effektivt. De mdjligheter som star till buds att
astadkomma en béttre regional balans maste sd langt som mdjligt tas till vara.
Besluten maste foregas av kartlaggningar, analyser och bedémningar av kon-
sekvenserna for de regioner som tappar arbetstillfillen liksom for dem som
skulle dra nytta av omlokaliseringen. Samtidigt maste stor hinsyn tas till de
anstéllda och deras familjer i samband med en omlokalisering. Darfor bor en
plan for omlokalisering kombineras med sévél medflyttarstod som stéd for
nya arbetsuppgifter inom eller utanfor den statliga sektorn for dem som véljer
att inte flytta med. Omlokaliseringsplanen bor vara langsiktig pa fem alterna-
tivt tio ars sikt. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Stockholm den 3 oktober 2005

Gunilla Wahlén (v)

Lennart Beijer (v) Lars Bdckstrom (v)
Marie Engstrom (v) Siv Holma (v)

Per Rosengren (v)
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