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Sammanfattning

Kommissionens forslag att inrdtta programmet Ett Europa for medborgarna
ingar som en del i kommissionens forslag pa det réttliga omradet i EU:s
flerariga budgetram for perioden 2014-2020. Programmet bygger pa det
nuvarande programmet Ett Europa for medborgarna (2007-2013). Den
sammanlagda budgeten for hela sjuérsperioden for det nya programmet
foreslas bli 229 miljoner euro 1 2011 ars penningvirde.

Kommissionens &vergripande syfte med det nya programmet dr att oka
kunskapen om Europeiska unionen och frimja medborgarengagemang.
Kommissionen framhaller vikten av att skapa storre mojligheter for det civila
sambhéllet att delta i utformningen av EU:s politik, skapa stodstrukturer sa att
resultaten av debatter kanaliseras till beslutsfattare pa relevant niva samt att
skapa nya mojligheter for den enskilda medborgaren att delta i debatter och
diskussioner om EU-fragor.

Regeringen vilkomnar forslagets huvudsakliga inriktning.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade den 29 juni 2011 ett forslag till EU:s flerdriga
budgetram for perioden 2014-2020 (se faktapromemoria 2010/FPM143 Den
flerdriga budgetramen 2014-2020 och systemet for egna medel).
Kommissionens forslag har under hosten 2011 foljts av forslag till
lagstiftning pa enskilda politikomraden. Foérhandlingarna om dessa s kallade
sektorsforslag sker i respektive radskonstellation.

Kommissionens forslag om inréttandet av programmet Ett Europa for
medborgarna 2014-2020 presenterades den 14 december 2011. Forslaget
hénvisar till artikel 11 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget)
enligt vilken EU:s institutioner ska ge medborgarna och de representativa
sammanslutningarna mdjlighet att ge uttryck for och offentligt diskutera sina
asikter pd alla unionens Aatgérdsomraden. I samma artikel talas det om
institutionernas skyldighet att fora en 6ppen, tydlig och regelbunden dialog
med det civila samhéllet, om kommissionens skyldighet att ha ett omfattande
samrad med intressenter samt om Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 211/2011 om medborgarinitiativet. Artikeln innehaller nya
mdojligheter till deltagardemokrati med bl.a. det s.k. medborgarinitiativet som
en central del.

1.2 Forslagets innehall

Programmets Overgripande syfte dr att oka kunskapen om Europeiska
unionen och frimja medborgarengagemang. Tvé programomraden foreslas.

1. Stirka hagkomsten och Oka kunskaperna om unionens historia,
identitet och syfte genom att stimulera till debatt, reflektion och
kontaktnt.
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2. Uppmuntra medborgarnas demokratiska  delaktighet och
engagemang pa unionsnivd genom att 0ka deras kunskaper om
unionens politiska process och skapa fOrutsittningar for
engagemang och frivilligarbete pa unionsniva.

Programmet foresldas omfatta en rad olika insatser, bl.a. moten, debatter och
andra kontakter med medborgarna om medborgarskapsfragor, evenemang pa
unionsniva, initiativ som reflekterar 6ver avgdrande Ogonblick i Europas
historia, initiativ for att 6ka kunskaperna om unionens institutioner och deras
funktion samt debatter om europeiska politiska frgor i syfte att stimulera
alla delar av samhéllslivet.

Programmet foreslas vara oppet for alla intressenter som frimjar europeisk
integration, sdrskilt lokala myndigheter och organisationer, organisationer for
forskning om europeisk politik (t.ex. tankesmedjor), medborgargrupper och
det civila samhéllets dvriga organisationer (t.ex. dverlevandeforeningar) samt
utbildnings- och forskningsinstitutioner.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ingen paverkan pé svenska regler forutses.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget om programmet Ett Europa for medborgarna 2014-2020 utgér en
av delarna i kommissionens forslag till flerarig budgetram for perioden

2014-2020. Kommissionens totala forslag till flerdrig budgetram innebédr en
okning med sju procent, vilket skulle medfora en hojning av den svenska
EU-avgiften med ca 10 miljarder kronor per &r som en direkt foljd av den
okade atagandenivan och de minskade rabatterna pa EU-avgiften samt av
lagt genomforande och utestdende dtaganden fran innevarande budgetram.

Budgeten for programmet Ett Europa for medborgarna foresldas uppgé till
229 miljoner euro for hela budgetperioden.

Genomforandet av programmet Ett Europa for medborgarna beréknas inte fa
nagra budgetéra konsekvenser i den nationella budgeten.
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2. Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser att det &r positivt att kommissionen ldmnat forslag som
syftar till att 6ka kunskapen om unionen och uppmuntra medborgarnas
demokratiska delaktighet.

Regeringen vilkomnar saledes forslagets inriktning.

Regeringen tycker det dr bra att kommissionen avser forenkla
administrationen och forvaltningen och frimja ett effektivt och
resultatinriktat ~ genomférande av  programmet. Procedurerna  for
medfinansiering av projekt ska forbéttras och forenklas.

Regeringen anser att det dr angeldget att det nya programmet genomfors pé
sadant sitt att den kunskap och kompetens som byggts upp inom och genom
tidigare program tas tillvara.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Nér programmet for forsta géngen gavs en Overgripande presentation i
radsarbetsgruppen for kulturfrigor (CAC) den 17 januari 2012 uttalade en
overvdgande majoritet av medlemsstaterna sig positivt till den Okade
tydligheten och storre fokuseringen som forslaget innebér.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inte kédnda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
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3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Rittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund for programmet &r artikel 352 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt.

Forordningen beslutas av radet, med enhillighet, efter godkdnnande av
Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att det maste stéllas ldmpliga resurser till forfogande
for att uppfylla skyldigheterna i artikel 11 i EU-férdraget. Programmet Ett
Europa for medborgarna 2014-2020 ar en sadan resurs. Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 211/2011 om medborgarinitiativet &r en annan.
Kommissionen framhéller att malet med forordningen om programmet Ett
Europa for medborgarna inte kan uppnés i tillricklig grad av enbart
medlemsstaterna utan kan med tanke pd de grinsdverskridande, multilaterala
inslagen i programmets insatser och &tgirder bittre uppnéds pa EU-niva.
Forslaget gér inte utover det minimum som krévs for att uppna det uppsatta
maélet pd europeisk niva och vad som ar nddvandigt for det &ndamélet.

Regeringen finner inte anledning att gora ndgon annan beddmning 4n den
kommissionen gjort.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Den &vergripande forhandlingen om den flerdriga budgetramen fortsétter i
den sérskilda Friends of the Presidency-gruppen.

Forhandlingarna om  forordningen for programmet Ett Europa for
medborgarna 2014-2020 kommer att ske i radsarbetsgruppen for kulturfragor
(CAQ).

4.2 Fackuttryck/termer
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