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Till finansutskottet

Finansutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfialle att yttra sig
over propositionen 1991/92:150 (kompletteringspropositionen) och
med anledning av den avgivna motioner sivitt avser bilaga [:8 med
undantag av avsnittet B 1. Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostna-
der (mom. 1 och 2), vilket remitterats till arbetsmarknadsutskottet.

Under foérutsittning av finansutskottets medgivande Gverldmnar ar-
betsmarknadsutskottet tillsammans med féreliggande yttrande iven av-
snittet om arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader. Yttrandet om-
fattar dven ett motionsyrkande pa detta omride.

Vidare behandlar arbetsmarknadsutskottet i detta yttrande fyra mo-
tioner frin den allmanna motionstiden i &r, vilka har hinvisats till
utskottet. Med det yttrande som hir fljer 6verldimnas — under férut-
sattning av finansutskottets medgivande — dven dessa fyra motioner.

Arbetsmarknadsutskottet vill i detta sammanhang informera om att
betriffande motionerna Fi4l och Fi83, vilka vackts med aniedning av
kompletteringspropositionen, har yrkande 43 i motion Fi4l och yr-
kande 8 i motion Fi83 remitterats till arbetsmarknadsutskottet; dessa
yrkanden kommer att behandlas i senare sammanhang.

Utskottet yttrar sig i det féljande dver

dels propositionens bilaga 1:8 (arbetsmarknadsdepartementet),
dels foljande med anledning av proposition 150 vickta motioner
1991/92:Fi41 av Ingvar Carlsson m.fl. (s), yrkandena 1, 34—42 och
44—46,
1991/92:Fi42 av Ian Wachtmeister m.fl. (nyd), yrkande 21,
1991/92:Fi44 av Lars Werner m.fl. (v), yrkandena 3—6,
1991/92:Fi45 av Birgitta Dahl m.fl. (s),
1991/92:Fi50 av Magnus Persson m.fl. (s),
1991/92:Fi51 av Rune Evensson m.fl. (s),
1991/92:Fi52 av Johnny Ahlqvist m fl. (s),
1991/92:Fi55 av Kjell Nilsson m.fl. (s),
1991/92:Fi58 av Maj-Inger Klingvall m.fl. (s),
1991/92:Fi60 av Axel Andersson m.fl. (s),
1991/92:Fi61 av Anita Johansson m.fl. (s),
1991/92:Fi62 av Monica Ohman m.fl. (s),
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1991/92:Fi63 av Sten-Ove Sundstrom m.fl. (s),
1991/92:Fi64 av Hans Stenberg m.fl. (s),
1991/92:Fi69 av Inga-Britt Johansson m.fl. (s),
1991/92:Fi70 av Stig Alemyr m.fl. (s),
1991/92:Fi71 av Owe Andréasson m fl. (s),
1991/92:Fi79 av Arne Kjornsberg m.fl. (s),
1991/92:Fi82 av Nils-Olof Gustafsson m.fl. (s),
1991/92:Fi83 av Margareta Winberg m.fl. (s), yrkandena 5—7 och
10,
1991/92:Fi85 av Lena Hjelm-Wallén m.fl. (s),
1991/92:Fi87 av Anders Nilsson m.fl. (s),
1991/92:Fi88 av Karl-Erik Svartberg m.fl. (s),
1991/92:Fi91 av Bengt Hurtig (v),
1991/92:Fi196 av Hakan Strdmberg m.fl. (s),
1991/92:¥i97 av Martin Nilsson m.fl. (s),
1991/92:Fi102 av Inger Hestvik m.fl. (s), yrkande 2,
1991/92:Fil103 av Bo Finnkvist m.fl. (s),
1991/92:Fi104 av Georg Andersson m.fl. (s),

dels f6ljande motioner fran allmidnna motionstiden
1991/92:A216 av Carl-Johan Wilson och Kenth Skarvik (fp),
1991/92:A256 av Carl-Johan Wilson (fp),
1991/92:A276 av Stefan Attefall och Jerzy Einhorn (kds),
1991/92:A279 av Dan FEricsson i Kolmirden och UIf Bjérklund
(kds).

[nledning

Arbetsmarknadsutskottet redovisade sin syn pa arbetsmarknadspoliti-
kens inriktning, atgirder och resurstilldelning under nista budgetar i
sitt betinkande 1991/92:AU 11, vilket debatterades i riksdagen den 13
maj. En vecka dessforinnan behandlades utskottets betdnkanden
1991/92:AU12 och 1991/92:AUl6 pa arbetslivsomradet. Vad utskottet
anfort och foreslagit i betinkandena bif6lls av kammaren.

De nu aktuella regeringsforslagen innebar dels vissa tilldgg och
forandringar till de av riksdagen anvisade anslagen, dels olika fragor
om finansiering. Innan utskottet gar in pa dessa férslag och motionsyr-
kanden i anslutning till dem, kommer utskottet att redovisa sina
synpunkter pad motionsyrkanden om inriktningen av arbetsmarknads-
politiken.

Arbetsmarknadpolitikens inriktning

Socialdemokraterna anfér i sin partimotion Fi4l att den viktigaste
politiska frdgan nu dr att bekimpa den Okande arbetslésheten. For
Socialdemokraterna har madlet alltid varit arbete at alla, medan rege-
ringens mal endast ar att fGrhindra att arbetslésheten @ Sverige nar
samma nivder som i omvirlden, anges det i motionen. For att bekim-
pa arbetsldsheten begirs en inrikining av politiken som utgir fran
behovet av ett kraftfullt investeringsprogram. Motionens forslag till
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investeringsprogram innebdr att 40 miljarder kronor investeras i hu-
vudsakligen offentlig sektor dver hela landet under de ndrmaste tva
aren. Till motion Fi41 har fogats en bilaga med en linsvis forteckning
av fOrslag pa investeringsprojekt frin lokala organisationer. I andra
bilagor finns ytterligare fOrslag till tidigareldggningar, investeringsob-
jekt och projekt, t.ex. inom SJ och luftfartsverket. Forslagen omfattar
sdvil kommunala projekt (t.ex. lokaler, fritid och kulturminnen, VA-
anliggningar, gator och vidgar) och projekt inom landstingen som
investeringar inom byggnadsstyrelsens, viagverkets och banverkets ram.
Med de satsningar som fGreslds i motionen menar motionirerna att
arbetslosheten kan berdknas till 3,5 % nista ar i stillet for de 5 % som
regeringen anser.

Utskottet vill anfora foljande.

Liget pa arbetsmarknaden fdrvirras enligt kompletteringsproposi-
tionen och kommer att vara fortsatt mycket besvirligt dven nista ar,
samtidigt som en viss tillvixt i ekonomin di b6r vara mojlig att uppna.
For ar 1992 beridknas en genomsnittlig arbetsloshet pa 4,4 % och for
ar 1993 5.0 %.

Den inriktning av arbetsmarknadspolitiken, som f6r tre veckor
sedan lades fast i utskottets betdnkande 1991/92:AU11, ar alltjdmt i det
visentliga giltig. Utskottet vidhaller sin di redovisade uppfattning att
uppgiften ir att ge forutsdttningar f6r tillvixt i hela landet f6r att skapa
trygga jobb pa sikt. Arbetsmarknadspolitiken i sig kan inte skapa
varaktiga och trygga arbeten men diremot motverka arbetsléshet och
stddja minniskor i den anpassning som ekonomin nu genomgar.
Utskottet vill sirskilt starkt understryka att inriktningen maste vara att
hilla fast vid arbetslinjen, inte minst med hinsyn till det nu radande
konjunkturldget. Vidare skall utsatta grupper prioriteras, langtidsar-
betsloshet motverkas och jamstilldheten pa arbetsmarknaden 6ka. An-
vindningen av arbetsmarknadspolitiska insatser — inte minst for ar-
betslésa ungdomar — maste darfér intensifieras pa det sdtt som utskot-
tet f6rordat i sitt betinkande AU11, vilket riksdagen godkint. I likhet
med tidigare ar vill utskottet bestimt avvisa arbetsléshet som ett medel
i den ekonomiska politiken med hdnsyn till minskliga, sociala och
ekonomiska aspekter.

Férutom de arbetsmarknadspolitiska insatserna, till vitka utskottet
aterkommer i det fGljande, ir det viktigt att i detta sammanhang ocksi
framhalla de sysselsittningseffekter som fSljer av ett genomférande av
de stora infrastrukturinvesteringar som foreslds inom kompletterings-
propositionens ram. I bilaga I:4, Kommunikationsdepartementet, fore-
slds att 2 200 milj.kr. anvisas till dtgiirder pa de mindre vigarna och pa
vissa jarnvdgar under budgetaret 1992/93. 1 propositionen anges att
medelsfordelningen till olika objekt skall ske med hdnsyn till "arbets-
I6shetssituationen och behovet och nyttan av Aatgdrderna samt till
objektens betydelse for bl.a. ndringslivets behov av transporter och for
Skad tillvixt. Atgirderna skall kunna sittas igdng snabbt och vara
sysselsittningsintensiva. — Mdjligheten att anlita av arbetsmarknads-
myndigheterna anvisad arbetskraft skall tas till vara."
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Aven pa andra omriden som statlig lokalforsdrining, utbildningsom-
radet, kulturomradet ctc. finns férslag av betydelse for sysselsattningsla-
get. Under rubriken Statlig lokalforsdérjning och fastighetsforvaitning
foreslas exempelvis att regeringen till (61jd av det besvirliga sysselsatt-
ningsliget ges ett bemyndigande att inom cn total kostnadsram om
1 000 milj.kr. igngsitta bypgnadsprojekt lOpande under budgetiret
1992/93. Betrdaffande de ndmnda byggnadsprojekten anmails i proposi-
tionen avsikten att dterkomma till riksdagen och redovisa hur bemyn-
digandet har anviants.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om att utskottet vid flera
tillfillen uttalat sitt stdd f6r uppf6ljning av de olika arbetsmarknadsat-
girderna. Exempelvis anforde utskottet fér ett halvar sedan i sitt av
riksdagen godkinda betdinkande 1991/92:AU4 f5ljande:

Utskottet har samma synsitt betriffande de stora infrastrukturinveste-
ringar som nu kommer tiil stind. Utskottet utgdr fran att regeringen i
samband med de arliga anstagsframstillningarna eller i andra lampliga
sammanhang kommer att hilla riksdagen underrittad om effekten av
de olika atgarderna utan att det kommer en uttrycklig begiran fran
riksdagen.

Utskottet har forsokt A fram en uppskattning av det antal personer
som kan fd sysselsdttning genom olika infrastrukturatgarder m.m. Med
hinsyn (il svarigheterna att fa fram sddana uppgifter anser utskottet att
det dr angeliiget att utveckla rutiner och metoder for att béttre kunna
folja utvecklingen betriffande medelsitging och antal sysselsatta.

Enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning ir fOrslagen i proposi-
tionen ignade att motverka okningen av arbetslosheten samtidigt som
den nodvandiga strukturella omstillningen sker. Genom att utveckla
infrastrukturen och 6ka kompetensen hojs cffektiviteten och laggs en
grund till en snabbare ckonomisk utveckling niar konjunkturen vin-
der. Utskottet vidhaller sina synpunkter pa behovet av att kunna f6lja
effekterna av de olika atgirder som har betydelse for sysselsdttningen.
Det arbetsmarknadspolitiska laget kommer att f5tjas med uppmirk-
samhet, och utskottet utgdr fran att regeringen utnyttjar finansfullmak-
ten om behov snabbt uppstir av insatser utdver de nu planerade
dtgirderna. Med hinsyn till vad som anfdrts avstyrker utskottet motion
Fi4l (yrkande 1).

Socialdemokraterna tar vidare i motion Fi4l upp férslag angdende
kompetensuveckling med utgangspunkt i arbetsplatsens behov (yrkande
34). Motiondrerna anser att riksdagen bor uppdra it regeringen att
med kompetensutredningens fGrslag som bas utarbeta ett program for
satsning pa utbildning och andra kompetenshdjande Atgirder. Bla. ir
det angeldget att forbattra fOrutsdtiningarna f6r inventeringar av de
anstilldas utbildnings- och kompetensbehov.

For att 6ka personalens kompetens inom tillverkningsindustrin fore-
stas ocksd i motion Fi4l en tvadrig forsdksverksamhet med inrikining
mot sma och medelstora fGretag (yrkande 35). Arbetsgivarna far inom
vissa ramar gora avdrag med hilften av kostnaden for de anstilldas
kompetensutveckling vid redovisning av de sociala avgifterna. Kostna-
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den berdknas fér nasta budgetar till 425 milj.kr. 1 denna punki yrkas
att riksdagen godkinner firslag till lag om dndring i lagen (1981:691)
om socialavgifter (bilaga 2 i yttrandet).

Aven Vinsterpartiet i motion Fi44 fSrordar utbildning och kun-
skapshdjning inom industrin for att stirka konkurrenskraften (yrkande
6). | fdrsta hand freslas teknisk-humanistisk utbildning,.

Arbetsmarknadsutskottet har inte nigon annan uppfatining in mo-
tiondrerna nar det giller den allminna synen pd hehovet av kompe-
tensutveckling som cn faktor for att 6ka produktiviteten 1 foretagen.
Kompetensutvecklingsfrigorna bereds inom regeringskansliet. Bl.a. f6-
religger den av Socialdemokraterna nimnda utredningen om kompe-
tensutveckling (slutbetinkande SOU 1992:7), vilken ir utsdnd pa re-
miss. Remisstiden gar ut den 1 augusti 1992, Ytterligare underlag for
fortsatta dverviganden kommer att foreligga niir kommittén som skall
utreda c¢n cffektivare vuxenutbildning (dir. 1992:48) ligger fram sina
resultat. Enligt direktiven dr det uppenbart att Sverige har ett mycket
stort behov av ati hdja arbetskraftens kompetens, sett savdl ur ett
allmint titlvixtperspektiv som ur ett specifikt EG-perspektiv. Bla.
skall utredaren belysa hur staten kan starkas i sin roll som upphandla-
re av utbildning for vuxna samt hur statcns ansvar for den framtida
distansutbildningen skall utformas. Utredningsarbetet skall vara avslu-
tat fore den 1 mars 1993. Nagon riksdagens atgard med anledning av
de hir aktuella motionskraven dr darfér inte pakallad.

Nir det giller férslaget om en tvaarig forsdksverksamhet med kom-
petensutveckling inom tillverkningsindustrin vill utskottet erinra om
att ett motsvarande forslag behandlats av utskottet i slutet av april
manad. Utskottet framholl dd att forslaget inte ger nagon direkt
sysselsattningseffekt och att det foreslagna regelsystemet och kostnads-
ramen pi 425 milj.kr. endast medger att en liten andel (under 5 %) av
de anstillda inom tillverkningsindustrin kommer att beroras. Utskottet
stallde sig darfor avvisande till forstaget och foijaktligen ocksa till det
till motionen fogade lagférslaget om andring i lagen (1981:691) av
socialavgifter. Utskottet har inte dndrat uppfattning i denna fraga. Med
hidnvisning till det anfdérda avstyrker arbetsmarknadsutskotiet motion
Fi4l (yrkandena 34 och 35) samt motion Fi44 (yrkande 6).

Ett par yrkanden giller Jversyn av vissa férhallanden som har
samband med arbeslOshetsférsdkring.

Socialdemokraterna begir i motion Fi4l (yrkande 39) en Oversyn av
garantiregeln mot utforsikring fran a-kassa. Det bor enligt motionérer-
nas uppfattning Gvervdgas om inte kommunerna skall vara skyldiga att
tillsammans med arbetsformedlingen erbjuda beredskapsarbete at dem
som hotas av utférsikring. Efter utredning bor regeringen alerkomma
tit! riksdagen med forslag. Vidare begar motionédrerna (yrkande 40) att
cn Oversyn gors av de deltidsarbetstosas situation med hansyn till att
reglerna slar hart mot de drabbade, oftast kvinnor. Manga av dessa star
inf6r valet att antingen sdga upp sig helt frAn sin anstillning och
stimpla pa heltid eller forsdka leva pa en alltfor 1ag inkomst.

Utskottet har nyligen i sitt av riksdagen godkdanda betdnkande AU11
informerat om att regeringen tillsatt en utredning med uppdrag att
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foresla utformningen av en obligatorisk arbetsloshetsforsikring
(A 1992:03). Utredningen bor enligt direktiven (dir. 1992:24) vara
avslutad senast den 31 mars 1993. I det ndmnda betdnkandet redogér
utskottet nirmare fér de direktiv som ldmnats till den nyligen tillsatta
enmansutredningen. Utskottet hdnvisar till denna redogbrelse. Mot
bakgrund av att en allsidig utredning av de nuvarande reglerna nu
pagdr utgdr utskottet fran att dven de fragor som motiondrerna har
aktualiserat kommer att behandlas. Yrkandena 39 och 40 i motion
Fi4] avstyrks diarmed.

Kvinnornas situation pd arbetsmarknaden tas upp i tvd motioner.

Med hinsyn till att arbetslosheten kommer att 6ka bland kvinnorna
anser Socialdemokraterna i sin partimotion Fi4l (yrkande 41) att
regeringen bor ge AMS i uppdrag att ta fram en strategi f6r kvinnor-
nas situation pa arbetsmarknaden.

Aven i motion Fi83 (yrkande 5) av Margareta Winberg m.fl. (s)
foreslds ett uppdrag till AMS att ta fram en strategi fér kvinnornas
situation pa arbetsmarknaden. Enligt motiondrerna hotas kvinnornas
frihet att forvirvsarbeta och darfor foreligger behov av en generell
kvinnopolitik (yrkande 10). Vidare bor konsekvensanalyser gbras av
regeringsforslagens betydelse for kvinnor och min (yrkande 7).

Kvinnors situation i arbetslivet har tagits upp av utskottet dels i
samband med behandlingen av en ny jamstallhetslag (prop.
1990/91:113, bet. AU17, rskr. 288), dels i samband med behandlingen
av omfattande aAndringar i arbetsmiljdlagen (prop. 1990/91:140, bet.
AU22, rskr. 302). Vad giller resurserna for de arbetsmarknadspolitiska
atgdrderna vill utskottet hdnvisa till att arbetsmarknadsmyndigheterna
skall verka for kvinnors och mins ritt till arbete pa lika villkor och
motverka en kénsuppdelad arbetsmarknad.

Arbetsmarknadsutskottet anser i likhet med savidl motiondrerna som
propositionen att jaimstilldheten pd arbetsmarknaden skall 6ka. De nya
lagarna skapar enligt utskottets sdtt att se fSrutsittningar for att hdja
ambitionsnivan.

Vad giller frgan om konsekvensanalyser av regeringsfdrslagen med
hinsyn till effekterna f3r kvinnor resp. min utglr utskottet liksom
tidigare (bet. 1989/90:AU1) fran att en bevakning sker inom regerings-
kansliet av att budgetforsiagen redovisas och utformas pa ett sadant sitt
att jamstdlldhetsarbetet framjas. Nagot sirskilt uttalande hdrom fran
riksdagens sida dr enligt utskottets mening inte erforderligt.

Enligt SCB:s arbetskraftsunderskningar (AKU) uppgick arbetslds-
heten for kvinnor till 3,0 % i april manad, medan minnens arbetslés-
het uppgick till 5,3 %. Enligt AMS bedémning kommer kvinnornas
arbetsldshet att 6ka snabbt nir besparingar och strukturfériandringar i
kommunernas verksamhet bérjar sli igenom. Aren 1993 och 1994 blir
enligt AMS speciellt harda f6r kvinnorna. Utskottet kommer upp-
mirksamt att félja kvinnornas situation pa arbetsmarknaden i relation
till konjunkturforloppet. Hir foreliggande motionsyrkanden ger emel-
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lertid inte tillrickligt underlag f6r ett stillningstagande som gir motio-
ndrerna till moétes. Motion Fi4l (yrkande 41) samt motion Fi83
(yrkandena S, 7 och 10) avstyrks ddrmed.

Finansieringstragor

[ propositionen foreslds att medel fran arbetslivsfonden — 2 miljarder
kronor — skall kunna disponeras for finansiering av vissa sysselsdtt-
ningsskapande dtgirder. Detta skall mojliggbras genom en sirskild lag
om avvikelse fran lagen (1989:484) om arbetsmiljbavgift. Regeringens
lagforslag aterfinns i bilaga till propositionen.

Genom arbetsmiljdavgiften, som arbetsgivarna hade att erligga un-
der perioden september 1989 — december 1990 erhéll fonden ca 11,4
miljarder kronor. till vilket belopp skall liggas avkastningen pa kapita-
let. Tills i dag har fonden beslutat om bidrag pa drygt 4 miljarder
kronor till dver 5 000 projekt med syftet att reduccra den arbetsrelate-
rade ohalsan.

Forslaget i propositionen att anvinda 2 miljarder kronor fran arbets-
livsfonden till sysselsdttningsskapande aigirder bdr ses mot bakgrund
av att det i dag finns betydande realekonomiskt utrymme f6r investe-
ringar som langsiktigt kan hoja produktiviteten. Samtidigt kan den
ursprungliga malsdttningen med arbetslivsfonden uppritthillas, efter-
som de projekt som i dag kommer i gang sker till klart ligre priser dn
vad som varit failet under tidigare ar.

I propositionen anfors vidare att det finns starka skil att géra
ytterligare sirskilda insatser riktade till smaféretagen. Arbetsmarknads-
ministern aviserar ett kommande uppdrag till den centrala arbetslivs-
fonden att sdrskilt beakta de mindre fdretagen inom tillverkningsindu-
strin vid bidragsgivningen.

Utdver tidigare plancrad bidragsgivning bdr enligt propositionen
ytterligare 2,5 miljarder kronor kunna besiutas av arbetslivsfonden
fram to.m. december 1993 f6r sddana arbetsmiljoférbéttringar och
rehabiliteringsatgirder som ocksd ger okad produktivitet. Sammanlagt
innebdr detta en total beslutsram om 5—6 miljarder kronor och en
total investeringsvolym om 10— 14 miljarder kronor under perioden.

I Socialdemokraternas motion Fi4l (yrkande 42) samt i motion Fi62
av Monica Ohman mfl. (s) yrkas avsiag pi regeringens forslag. |
motionerna framhalls att redovisningen av regeringens forslag om hur
medlen skall anvdndas till sysselsdttningsskapande atgirder dr knapp-
hindig. Att medlen skulle gd in i statsbudgeten och t.ex. bekosta
skattesinkningar kan motiondrerna inte acceptera. [ den socialdemo-
kratiska partimotionen anses dock att fonden engangsvis skulle kunna
fA bidra till finansieringen i den min det av Socialdemokraterna
foreslagna investeringsprogrammet vinner gehor. "Uppsnabbandet" i
bidragsgivningen stitler man sig tveksam till med hinsyn till fondernas
hegransade administration.

I Ny demokratis motion Fi42 (yrkande 21) fdrordas att minst 2
miljarder kronor 6verfors frin arbetslivsfonden och anvinds till in-
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frastrukturella sysselsittningsskapande atgirder. Bra vigar och jarnvi-
gar skapar enligt motionirerna inte bara sysselsittning utan ocksa
tillvixt i ekonomin.

Utskottet vill erinra om att frigan om att anvinda arbetslivsfondens
medel for arbetsskapande atgirder har behandlats av utskottet i slutet
av april manad. 1 sitt av riksdagen godkdnda betinkande 1991/92:AU11
har utskottet antort att arbetslivsfondens bidrag till arbetsgivare for
arbetsmilj6férbittringar och atgirder for arbetsanpassning och rehabili-
tering enligt utskottets uppfattning ar ett uttryck for langsiktigt tinkan-
de pa den svenska arbetsmarknaden. 1 den man arbetslivsfondens
medel kan anvindas for langsiktigt produktivitetsskapande investering-
ar i cn snabbare takt d4n vad som tidigare planerats ansig utskottet att
sddana atgirder dr virdefulla ur arbetsmarknadspolitisk synpunkt. Ut-
skottet har inte dndrat uppfattning pi denna punkt. For att bekimpa
arbetsiésheten och pa sikt skapa bittre fOrutsdttningar for produktivi-
tetsférbattringar bor, sdsom foreslas i propositionen, 2 miljarder kro-
nor ur arbetslivsfonden disponeras for vissa sysselsdttningsskapande
atgirder, t.ex. infrastruktursatsningar. Forslaget frin Ny demokrati om
utnyttjande av medel frin arbetslivsfonden tillgodoses i stor utstrick-
ning av propositionen, och nagon sarskild atgird fran riksdagens sida
bor saledes inte vara aktuell med anledning av detta yrkande.

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker darfor att propositionens forslag
till lag om tillfillig avvikelse frdn lagen (1989:484) om arbetsmilj6av-
gift (bilaga till propositionen) antas. Motionerna Fi41 (yrkande 42),
Fi42 (yrkande 21) och Fi62 avstyrks.

Vidare liggs i propositionen fram fSrslag om finansiering av arbets-
{Oshetsersdttning m.m.

Arbetsmarknadsfonden, dvs. det konto pa riksgdldskontoret varifran
statsbidragen till arbetsloshetsférsikringen, kontant arbetsmarknadsstod
m.m. utbetalas, kommer med nuvarande progonoser att uppvisa ett
underskott pid ndrmare 10 000 milj.kr. vid utgdngen av nista budgetar.
Prognoserna utgar frin nuvarande bedémning av arbetsiéshetens ut-
veckling och med hidnsyn tagen till de olika forslag som lidggs fram i
propositionen. For att finansiera detta underskott maste fonden forstar-
kas, anfors det i propositionen. Denna férstirkning bor enligt regering-
en ske genom att riksforsakringsverkets rorliga kredit i riksgildskonto-
ret utdkas till 10 000 milj.kr. f8r nista budgetar.

Utskottet vill erinra om att en ny finansieringsordning for statens
utgifter fOr arbetsloshetsersittningar m.m. bdrjade galla den 1 juli 1988
(prop. 1987/88:114, bet. AU 18, rskr. 387). Utskottet beskrev det nya
systemet pa foljande sitt i det ovan nimnda, av riksdagen godkinda,
betdnkandet.

Statsbidragen till arbetslshetskassorna foreslds bli finansierade genom
arbetsmarknadsavgiften, i den man bidragen inte ticks av de avgiftsme-
del som Kkassorna skall leverera in till staten. Statens bidrag till
permitteringsldneersittningarna avses bli helt finansierat genom arbets-
marknadsavgiften. A andra sidan férordar regeringen att statens utgif-
ter for KAS och utbildningsbidragen i fortsittningen helt ticks via
anslag pa statsbudgeten.
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Utbetalningarna av statsbidrag till arbetsloshetskassor och permitter-
ingsloneersittningar forutsitter att tillgdngliga arbetsgivaravgiftsmedel
forslar. For att klara variationer i utbetalningsbehovet skall med rege-
ringens forslag Overskottsmedel kunna behallas for att utnyttjas i
perioder med Okade utbetalningar. Vidare fGrordas att till systemet
skall knytas en rorlig kredit om hogst 1 000 milj.kr. for att undvika att
man skall behdva snabbt dndra nivan pa arbetsmarknadsavgiften.

Sammanfattningsvis ansag utskottet att riksdagen med avslag p3 aktuel-
la motionsyrkanden skulle godkdnna vad som féreslagits i propositio-
nen om statsbidrag, rorlig kredit m.m.

Utskottet kan konstatera att arbetsmarknadsfondens anvindning som
finansieringskilla har utvidgats sedan finansieringsformerna lagts fast
ir 1988 enligt ovan. Ar 1991 har reglerna indrats si att dven det

kontanta arbetsmarknadsstodet, KAS, samt vissa utbildningsbidrag vid '

arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering finansieras
genom arbetsmarknadsfonden (prop. 1990/91:100 bil. 12, bet. AU11
och AU12, rskr. 164 och 165). Dirutdver har engangsuttag gjorts fran
arbetsmarknadsfonden for att finansiera andra utbildningsbidrag an de
ovan namnda, rekryteringsstdéd och inskolningsplatser m.m. (prop.
1990/91:100 bil. 12, bet. AU11, rskr. 164 och prop. 1990/91:150 bil. I:6,
bet. FiU30, rskr. 386, 387 och 388). Sammanlagt har under budgetaret
1991/92 medgetts en engingsvis sirskild disposition av 3 859 950 000
kr. for dessa dndamal.

Arbetsmarknadsfondens storiek pdverkas dven av den nya arbets-
marknadspolitiska atgirden utbildningsvikariat. Denna atgird innebir
att arbetsgivarna vid inbetalning av arbetsgivaravgifterna far gora av-
drag f6r utbildningskostnader och vikariekostnader inom vissa ramar.
Enligt berdkningar som gjorts inom arbetsmarknadsdepartementet
minskar avgiftsinkomsterna hirigenom med 1 604 milj.kr. under bud-
getaret 1991/92 och med 2 520 milj.kr. budgetaret 1992/93.

Med de antaganden som gjorts betriffande arbetsioshet, 16neutveck-
ling och rdnteldge har utskottet erfarit att det hotande underskottet i
arbetsmarknadsfonden for budgetiret 1992/93 har berdknats till 9 994
milj.kr. och for budgetiret 1993/94 till 26 292 milj.kr. Aven &ren
direfter 0kar underskotten om inga korrigeringar vidtas.

Utskottet vill understryka att metoden med en utdkad kredit i
riksgildskontoret inte dr en langsiktig I6sning. Med hansyn till den
mycket svara situationen pa arbetsmarknaden tillstyrker utskottet att
en rérlig kredit om hdgst 10 000 000 000 kr. far disponeras i riks-
gildskontoret under budgetiret 1992/93 f6r statsbidrag till arbetslos-
hetsfGrsikringen, permitteringsldneersittningen, kontant arbetsmark-
nadsstéd och vissa utbildningsbidrag.

Betriffande finansieringen av den statliga lonegarantin anfors i propo-

sitionen att utbetalningarna fran l6negarantifonden har stigit kraftigt
pa grund av det stora antalet konkurser under det senaste aret. Under
nista budgetir kommer utgifterna i fonden att Gverstiga tillgdngarna
med ca 1 800 milj.kr. Det adr darfdr nédvindigt att tillfilligt forstirka
1dnegarantifonden. Forstirkningen bor enligt propositionen ske genom

1* Riksdagen 1991/92. 18 saml. Nr 5y
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att den rorliga krediten i riksgildskontoret héjs fran 200 milj.kr. till
2 000 milj.kr. under nista budgetdr. Vid berdkningen av hur mycket
den rirliga krediten bor hojas har hdnsyn tagits till de i proposition
1991/92:139 framlagda fGrslagen om fordndringar i [6negarantisystemet.

Utskottet konstaterar att den nimnda propositionen 139 dr under
beredning i riksdagen. Utskottet tillstyrker regeringens forslag att en
rorlig kredit om hogst 2 000 000 000 kr. far disponeras i riksgdldskon-
toret under budgetiret 1992/93 f3r utbetalningar enligt lagen
(1970:741) om statlig 16negaranti vid konkurs.

B 1. Arbetsmarknadsverkets torvaltningskostnader

1 detta avsnitt forestas i propositionen (bilaga 1:8 s. 17—18) att riksda-
gen godkinner aut den avgiftsbelagda programférmedlingen upphor.
Motivet ar att det Ar svart att bedriva en verksamhet som finansieras
bade genom anslag och avgifter. Avgifterna har inte tickt kostnaderna.

Utskottet tillstyrker forslaget f6r sin del.

Under anslaget B 1. Arbetsmarknadsverkets forvaliningskostnader har
riksdagen anvisat 2 810 242 000 kr. (bet. 1991/92:AU1I, rskr. 252). For
att sarskilja de arbetsmarknadspolitiska och kulturpolitiska milen fGre-
slds 1 propositionen att kostnaderna f3r fSrmedlingsverksamhet vid
centrumbildningarna lyfts bort frin anslaget Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader och i stillet far belasta elfte huvudtitelns anslag
Bidrag till utvecklingsverksamheter inom kulturomriadet m.m. Detta
innebdr att anslaget for arbetsmarknadsverkets férvaltningskostnader
bor minskas med 2 773 000 kr.

I Socialdemokraternas motion Fit4l (yrkande 38) féreslas att anslaget
Or forvaltningskostnader bor tillforas 40 milj.kr. utdver vad regeringen
foreslagit. Avsikten &r att arbetsmarknadsmyndigheterna skall kunna
bedriva uppsékande verksamhet bland lingtidsarbetslésa i samarbete
med t.ex. de fackliga organisationerna.

Utskottet kan inte bitrdda forslaget i motion Fid4l. Regeringens
anslag bor godtas liksom vad i Ovrigt anforts i anslutning till detta.
Med det anférda tillstyrker utskottet propositionen savitt nu dr i fraga
och avstyrker motion Fid4t (yrkande 38).

B 2. Arbetsmarknadspolitiska atgiirder

Betraffande starta-eget-bidraget fGreslar regeringen f6ljande dndringar

(avsnitt 2.5.2 i propositionen):

—under budgetdret 1992/93 bhoér bidrag fa limnas dven till dem som
riskerar arbetsloshet

—inom det regionalpolitiska stédomradet bér dven den som inte Ar
eller riskerar att bli arbetsids kunna beviljas starta-eget-bidrag. Va-
kansen kan erbjudas en arbetslos

- bidragsperioden bér kunna forlingas med hdgst sex manader om det
finns sarskilda skal
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—aven personer som inte har rite till a-kassa eller kontant arbetsmark-
nadsstdd skall ha mojlighet att beviljas starta-eget-bidrag.

Bidraget fGresltas frin den 1 juli 1992 motsvara det utbildningsbidfag_

som skulle ha beviljats en nyféretagare om denne deltagit i arbets-
marknadsutbildning, dvs. lagst 338 kr. per dag.

Regelindringarna bdr enligt propositionen inte féranleda nigot me-
delstillskott. En Skad efterfrigan fir finansieras inom ramen f3r ansla-
get for arbetsmarknadspolitiska 5tg5rdér. AMS bor enligt propositio-
nen verka for att starta-eget-bidraget anvinds som ett medel for att
bredda kvinnornas mdjligheter pa arbetsmarknaden.

Med hinsyn till det nuvarande liget pa arbetsmarknaden ser utskot-
tet positivt pid vidgningen av mdjligheterna att anvinda starta-eget-
bidraget. Utskottet tillstyrker saledes regeringens forslag.

Nar det giller frAgan om beskattning av starta-eget-bidraget vill ut-
skottet gora foljande tilligg. Det ovan tillstyrkta starta-eget-bidraget,
motsvarande utbildningsbidrag, bor liksom det nuvarande starta-eget-.
bidraget, vilket motsvarar dagpenning frin arbetsloshetskassa eller kon-
tant arbetsmarknadsstod, rdknas som skattepliktig intdkt av tjinst.
Utskottet féreslar att en bestimmelse hdrom f6rs in i punkt 12 av

anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (KL). Samtidigt bor en.

annan justering goras i den namnda punkten 12 av anvisningarna.
Med hinsyn till att forsoksverksamheten med stimulansbidrag till
arbetssdkande som utbildar sig f6r och tar anstillning i verkstadsindu-
strin upphdr vid utgdngen av innevarande budgetdr (prop. 1991/92:100
bil. 11 s. 70—71) bo6r anvisningarna dndras sa att stimulansbidrag f6rs

bort frAn upprikningen av vad som skall riknas som skattepliktig .

intdkt av tjanst. Utskottets forslag till lag om dndring i lagen (1992:328)
om dndring i lagen (1991:1153) om &andring i kommunaiskattelagen
(1928:370) redovisas i bilaga I till detta yttrande.

Vidare fSreslds i propositionen att frsdksverksamheten med bidrag
till [onekostnader vid utbildning i foretag (avsnitt 2.6.3 i propositionen)
forlangs. Arbetsmarknadsutvecklingen talar for att bidraget bor finnas
kvar dven under nista budgetdr inom ramen fér de medel som redan
berdknats for bidrag till utbildning i f6retag. Bidraget — vilket endast
utgdr inom tillverkningsindustrin — bér i forsta hand komma sma och
medelstora foretag till del.

Arbetsmarknadsutskottet har intet att erinra mot detta forslag och
tillstyrker siledes propositionen i denna del.

Vidare bereds riksdagen ta del av vad som i propositionen anfrs om
bidrag till arbetshjilpmedel och arbetsbitride dt handikappade ungdomar
i ungdomspraktik (avsnitt 2.6.2 i propositionen). Handikappade ungdo-
mar i ungdomspraktik bor enligt arbetsmarknadsministerns mening
inte behandlas pa annat sitt dn de ungdomar som fullgér praktisk
arbetslivsorientering. De handikappade ungdomarna bor siledes kunna
omfattas av bidrag till arbetshjilpmedel och arbetsbitride, om de
behdver sddant stéd for aut klara sin praktik.
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Utskottet har i sitt bhetinkande 1991/92:AU11, vilket godkints av
riksdagen den 13 maj, heskrivit en ny arbetsmarknadspolitisk atgdrd

fér ungdomar, henimnd ungdomspraktik, Utskottet hanvisar till detta. .

betiinkande och f6reslar att denna punkt liggs till handlingarna.

Entigt propositionen bér AMS tillfdras medel f6r ytterligare bered-
skapsarbeten m.m. En forstirkning pad 450 milj.kr. bér i1 férsta hand
anvandas till upprustning av skolans fysiska arbetsmiljo, s.k. skogliga
beredskapsarbeten samt bercdskapsarbeten inom naturvardsomridet.
Vidare bdor AMS tillforas 50 milykr. f6r om-, till- och nybyggnad av
sma samlingslokaler, varvid sysselsittningssvaga omraden skall priorite-
ras. | propositionen férordas ocksa att ramen for otraditionella insatser
hojs till 200 milj.kr. inom ramen {5r anslaget B 2. Arbetsmarknadspo-
litiska atgirder.

I Socialdemokraternas motion Fi4l (yrkande 36) liksom i motion
Fi83 (yrkande 6) av Margarcta Winberg m.fl. begirs att den av rege-
ringen fiéreslagna anslagsOkningen i forsta hand anvinds for att skapa
jobb, utbildning eller beredskapsarbete &t kvinnor cftersom andra
satsningar pa t.ex. investeringar frimst kommer mansdominerade yr-
kesgrupper till del.

Dirutéver begirs i den socialdemokratiska partimotionen andra
arbetsmarknadspolitiska atgarder motsvarande ytterligare 2 000 milj.kr.
utdver tidigare anvisade medel till B 2-anslaget. Finligt motionen bor
kommunerna fa mdjlighet att genomfora beredskapsarbeten av ROT-
karaktir (motsvarande 1 650 milj.kr.). Detta bor ge investeringar av en
volym pd 6 000 milj.kr. Dirutdover anfdr motiondrerna att AMS st6d
till foretagsutbildning inom tillverkningsindustrin bor medféra att
anslaget till arbetsmarknadspolitiska atgirder bor dka med 100 milj kr.
Otraditionella insatser bland arbetslésa ungdomar biér fa motsvara 250
milj.kr.

Utskottet vill i likhet med propositionen betona att det dr angeliget
att arbetsmarknadsverket i sin férdelning av insatser gor stora anstring-
ningar att ta fram platser &t sddana kategorier av arbetsldsa, inte minst
kvinnor, som inte primart berors av de féreslagna infrastrukturinveste-
ringarna. Motiondrernas Gnskemdl i denna del ligger sadledes i linje
med utskotlets och propositionens uppfattning,

1 april 1992 uppgick antalet personer i beredskapsarbete till 18 100
enligt AMS verksamhetsstatistik. Ett ar tidigare var motsvarande antal
11 300 personer. Svarigheten dr nu att finna lAmpliga beredskapsar-
betsplatser f6r bl.a. alla de arbetsldsa som har fatt arbetslOshetsersitt-
ning under si lang tid att ersittningsperioden riskerar att ga till dnda.
De omfattande satsningarna pa infrastrukturinvesteringar innebar for-
delar dven ur denna synvinkel. Ultskottet fdrutsitter att beslut om
medel till beredskapsarbete sker i ordinarie ordning.

Vad giller behovet av satsning pa foretagsanknuten utbildning samt
pa otraditionella insatser anser utskottet att motiondrernas beddmning
inte dr vidsentligt skild frin propositionens tillika med utskottets be-
domning. Daremot anser utskottet att de nimnda satsningarna bor ske
inom ramen for propositionens forslag angiende det hir aktuella
anslaget.
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Motionerna Fi4l (yrkande 36 i motsvarande del) och Fi83 (yrkande
6 i motsvarande del) avstyrks med det anfdrda.

Som en konsekvens av de olika forslagen betridffande arbetsmark-
nadspolitiska atgarder foreslar regeringen att riksdagen f5r budgetaret
1992/93 till anslaget B 2. Arbetsmarknadspolitiska dtgirder anvisar 500
milj.kr. utdver vad som foreslagits i proposition 1991/92:100 bilaga 11.

Savil 1 den socialdemokratiska partimotionen Fi4l som i motion
Fi83 av Margareta Winherg m.fl. yrkas att det till anslaget B 2.
Arbetsmarknadspolitiska atgiirder anvisas clt belopp som ar 2 000
milj.kr. utdver regeringens forslag i kompletteringspropositionen.

Utskottet har lidigare stillt sig hakom regeringens bedémning av de
olika arbetsmarknadspolitiska atgirderna. Som en konsekvens hirav
kan utskottet inte bitridda anslagsyrkandcna i motionerna Fi4l och
Fi83, som utgdr frAn en hogre verksamhetsniva. Utskottet tillstyrker
dirmed propositionens forslag i denna del och avstyrker motion Fi4l
(yrkande 36 i motsvarande del) och Fi83 (yrkande 6 i motsvarande
del).

I fyra motioner frin den allminna motionstiden i &r fdrordas en
omfdrdelning ecller Sverforing av medel frin anslaget B 2. Arbetsmark-
nadspolitiska digdrder till olika wibildningsindamdl inom komvux och
folkbildningen med betydelse ur sysselsittningssynpunkt. De fyra mo-
tionerna ar A216 av Carl-Johan Wilson och Kenth Skarvik (fp), A256
av Carl-Johan Wilson (fp), A276 av Stefan Attefall och Jerzy Einhorn
(kds) och A279 av Dan FEricsson i Kolmarden och UIf Bj6érklund
(kds).

Utskottet vill i detta sammanhang redovisa vissa stdllningstaganden
inom utbildningsutskottet och kulturutskottet tidigare i ar.

[ anslutning till behandlingen av budgetpropositionen i ar har
uthildningsutskottet tagit upp ett antal motioner vari regeringens for-
slag till besparingar inom komvux avvisas. Utbildningsutskottet anfor i
sitt av riksdagen godkinda betinkande (prop. 1991/92:100 bil. 9, bet.
UbU 10, rskr. 190) att mot bakgrund av det arbetsmarknadspolitiska
laget bor f6r budgetiret 1992/93 anslaget Bidrag till drifien av det
offentliga skolvasendet tillféras 200 milj.kr. utéver regeringens f6rslag
genom en omfdrdelning av medel 6r arbetsmarknadspolitiska atgér-
der. Utbildningsutskottet anfor vidare att det far ankomma pa arbets-
marknadsutskottet att Overviga i vad man denna medelsdkning bor
paverka storleken av medelsanvisningen till arbetsmarknadspolitiska
atgarder. Utbildningsutskottet anser att det dr viktigt att utnyttja kom-
vux for utbildning med arbetsmarknadspolitisk inriktning och under-
stryker sdrskilt komvux mojligheter och formaga att snabbt och flex-
ibelt anordna utbildning av skiftande utformning och innehall.”

Kulturutskottet har med anledning av ett stort antal motioner i vilka
regeringens hesparingsférslag for bidraget till folkbildningen avvisas
foresiagit riksdagen att tillfora anslaget till folkbildningen 100 milj kr.
utdver vad regeringen foreslagit. Aven kulturutskottet anser att det far
ankomma pa arbetsmarknadsutskottet att Gverviga i vad man detta
stdtiningstagande bor paverka medelsanvisningen till arbetsmarknads-
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politiska atgiarder. Riksdagen har den 8 april i ar beslutat att i enlighet
med kulturutskottets férslag hdja bidraget till folkbildningen med 100
milj.kr. (prop. 1991/92:100, bet. KrU12, rskr. 189).

Utskottet vill betona att det allvarliga sysselsittningsliget medfSr en
vasentligt utdkad budget i frdga om anslaget till arbetsmarknadspolitis-
ka atgirder; sammanlagt innebir regeringens forslag ett anslag pa 20,1
miljarder kronor. Av detta belopp har riksdagen den 13 maj beslutat
om 19,6 miljarder kronor (bet. 1991/92:AU11, rskr. 252). Som framgar
ovan har riksdagen tidigare under varen beslutat om 300 milj.kr. f6r
utbildning som dven tillgodoser arbetsmarknadspolitiska syften. De
ovannimnda motionerna har siledes i det visentliga tillgodosetts och
bor enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning inte pakaila nagon
riksdagens atgird.

Med hidnsyn till att riksdagen redan har beslutat om ianspriktagande
av 300 milj.kr. for arbetsmarknadspolitiska syften inom utbildningssek-
torn bor enligt utskottets uppfattning motsvarande belopp under ansla-
get till Arbetsmarknadspolitiska dtgirder innehallas av regeringen.

Vad arbetsmarknadsutskottet — med avstyrkande av motionerna
A216, A256, A276 och A279 — ovan anfort bor finansutskottet fGresla
riksdagen att som sin mening ge regeringen till kdnna.

Forslag om nya anslag och program

I den socialdemokratiska motionen Fi4l (yrkande 37) begirs ett nytt
anslag till rdntebidrag for ny- och ombyggnader av vissa statliga och
kommunala investeringar pa 1 050 milj.kr. Enligt motionen ir det
mdjligt och nédvandigt att tidigareldgga satsningar pa infrastruktur och
liknande statliga investeringar. Dessa finansieras genom att berdrda
verk far 1dna upp pengar till tidigareldggning och sedan betala tillbaka
lanet med ordinarie medel eller intikter nagot ar senare. Verken
kompenseras f6r rintan pa upplanat kapital genom ett rintebidrag,
som bdr administreras av AMS. For nista budgetar beriknas rantebi-
draget for de statliga investeringarna — exkl. den tidigareldggning av
en miljard kronor fér byggnadsinvesteringar som regeringen foreslagit
— uppgad till 660 milj.kr. P4 motsvarande sdtt bor rintebidrag ges till
kommunerna vid tidigareldggning av investeringar i tex. skolor och
sjukhus eller vid tidigareldggning av underhill av kommunala gator
och vagar.

Utskottet konstaterar att kompletteringspropositionen innehaller for-
slag om flera miljarder kronor till infrastrukturatgirder och till statligt
byggande. Enligt utskottets uppfattning ar det positivt att ytterligare
resurser satsas pa atgdrder som syftar till att motverka arbetslGsheten
och inte minst byggarbetsidsheten. Forslag om rintebidrag till kommu-
nala bygginvesteringar m.m. enligt den modell som féreslds i motionen
har behandlats av utskottet si sent som i slutet av april och darvid
avstyrkts (bet. 1991/92:AU11). Riksdagens beslut den 13 maj Gverens-
stimde med utskottets mening. Inte heller nu anser utskottet att det
finns behov av ridntebidrag enligt den modell som skisserats. Utskottet
avstyrker siledes motion 41 vad avser yrkande 37.
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I Vansterpartiets motion Fi44 (yrkandena 3, 4 och 5) yrkas pa ett
tiomiljardersprogram for sysselsdtining. Den strategi som f{Oreslds inne-
bar att 10 miljarder kronor satsas pa foljande sitt: utbildning 2.5
miljarder, ROT-program i kommunerna 4,0 miljarder, beredskapsarbe-
ten 1,6 miljarder och trafiksatsningar 1.4 miljarder kronor. Utgangs-
punkten ir att det kridvs snabba atgirder mot den vixande byggarbets-
I6sheten. Lfter sommaren forutser motionirerna en kraftig nedgang i
bostadsbyggandet. Det idr darfor angeldget att den s.k. ROT-sektorn kan
ligga kvar pd en forhillandevis hdég niva, anfér motionirerna. Ett
kommunalt stddpaket pd 4 miljarder kronor bor gi, inte bara till
reparation och underhall av bostider, utan ocksa till upprustning av
skolor, daghem, sjukhus och VA-nit. Atgirden bor finansieras genom
en fortida utbetalning av nésta ars statsbidrag. Vidare begir motioni-
rerna att riksdagen ger regeringen i uppdrag att — med utgingspunkt i
de omfattande investeringsplaner som finns hos myndigheter och verk
— 1 férsta hand genomfdra siddana infrastrukturprojekt, som skapar
arbete.

Utskottet har i det foregdende beskrivit de omfattande satsningar
mot arbetsldsheten som planeras for nésta budgetar. Dels kommer
dessa satsningar till stind genom de arbetsmarknadspolitiska atgirder-
na, dels genom dtgirder pa trafikomradet, byggsektorn och utbildnings-
omradet m.m. Betriffande kravet att myndigheterna i forsta hand skall
genomfora sadana infrastrukturprojekt som skapar arbete, vill arbets-
marknadsutskottet framhalla att det ligger i linje med utskottets upp-
fattning. Vad giller t.ex. de statliga bygginvesteringarna ar avsikten
enligt propositionen att sddana byggnadsprojekt skall tidigareliggas
som badde kan pabérjas tidigt och ge hdg sysselsattningseffekt. Som
tidigare redovisats giller motsvarande for anslaget L 3. Underhallsat-
garder for sysselsattning och tillvdxt (bilaga 1:4 i kompletteringspropo-
sitionen); atgdrderna skall enligt regeringen kunna sittas i gang snabbt
och vara sysselsdttningsintensiva. Mojligheten att anlita av arbetsmark-
nadsmyndigheterna anvisad personal bor tas till vara. Utskottet ser
liksom motiondrerna positivt pa att sysselsittningsaspekterna tas till
vara vid denna typ av satsningar. Vad galler motionsférsiaget om 10
extra miljarder kronor for det férordade sysselsdttningsprogrammet
liksom forslaget om fortida utbetalning till kommunerna utgér har
aktuella motionsyrkanden enligt utskottcts uppfattning inte underlag
for sddana stillningstaganden. Arbetsmarknadsutskottet avstyrker dir-
med motion Fi44 (yrkandena 3, 4 och 5).

Behov av digdrder for sysselsdttningen regionalt tas upp i 24 motioner.

I sammanstaliningen nedan ges en dversikt dver de aktuella motioner-
na och de typer av atgirder som motiondrerna nimner. | manga av
dessa motioner finns fOrteckningar Gver statliga och kommunala pro-
jekt som kan startas omgaende eller tidigareldggas. Utskottet hdnvisar
till dessa underlag. Vad giller de socialdemokratiska motionerna finns
formuleringar att projekten ligger inom ramen for vad som foreslagits
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i den socialdemokratiska partimotionen, Fi4l. Som utskottet redovisat
tidigare har till motion Fi4l fogats flera bilagor med forslag till
investeringar, tidigareldggningar, projekt m.m.

[ det f5ljande ldmnas en sammanstillning 6ver férslagen.
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Motioner

Region

Algﬁrder

Fid5

Fi50

Fi51

Fi52

Fi55

Fi58

Fi60

Fi61

Fi63

Fi64

Fi69

Fi70

Fi71

Birgitta Dahl
m. fl. (s)

Magnus Persson
m. f1. (s)

Rune Evensson
m. fl. (s)
Johnny Ahlqvist
m. fl. (s)

Kjell Nilsson
m. fl. (s)

Maj-Inger Klingvall
m. fl. (s)

Axel Andersson
m.fl. (s)

Anita Johansson
m.fl. (s)

Sten-Ove Sundstrém
m.fl. (s)

Hans Stenberg
m. fl. (s)

Inga-Britt Johansson
m.fl. (s)

Stig Alemyr
m.f1. (s)

Owe Andréasson
m. fl. (s)

Uppsala ldn

Virmlands lan

Norra Alvsborg

Skédne
Kronobergs lin
Ostergotiands
lin

Givleborgs lidn

Stockholms 1dn

Norrbottens lin

Visternorrlands
ldn

Goteborgs kommun

Kalmar 1dn

Hallands ldn

Kulturmil jédtgirder,
infrastruktur, ndrings-
politiska insatser,
byggprojekt

Infrastruktur,
kommunala investeringar,
stddomradesindelningen

Byggprojekt,
kommunala investeringar,
infrastruktur

Infrastruktur,
byggprojekt

Infrastruktur,
byggprojekt

Infrastruktur,

byggprojekt,
kommunala investeringar

Infrastruktur,

byggprojekt,
kommunala investeringar

Okad medelstilldelning
inom de berdrda
anslagens ram

Infrastruktur,
AMS-medel f6r rédnte-
kostnader vid
tidigareldggning

Infrastruktur, utbild-
ning, utlokalisering,
riskvilligt kapital,
rintcbidrag,

stod till Ange

Byggprojekt, infra-
struktur, kommunala
investeringar

Utbitdning,

byggprojekt,
kommunala investeringar,
infrastruktur

Infrastruktur,
kommunala investeringar

forts.

16



"~ 1991/92:AUSy

Motioner

Region

Apgﬁrder

Fi79 Arne Kjérnsberg
m.fl. (s)

Fi82 Nils-Otof Gustafsson
m.fl. (s)

Fi85 Lena Hjelm-Wallén
m. fl. (s)

Fi87 Anders Nilsson
m.fl. (s)

FiB8 Karl-Erik Svartberg
m.fl. (s)

Fi91 Bengt Hurtig (v)

Fi96 Hikan Stromberg
m.f1. (s)

Fi97 Martin Nilsson
m.fl. (8)

Fi102 Inger Hestvik
m.fl. (s) yrk. 2

Fil03 Bo Finnkvist
m. f1. (s)

Fi104 Georg Andersson
m. fl. (s)

Sjuhdradsbygden
Jdmt lands ldn

Vistmanlands lidn

Skaraborgs lidn

Bohuslin

Norrbottens Idn

Orebro 1in

Jonkdpings lan

Kopparbergs lédn

Hagfors kommun

Visterbottens lin

Kommunala investeringar,
st6d till tekoindustrin

Kommunala investeringar,
infrastruktur

Infrastruktur,
kommunala investeringar,
byggprojekt

Byggprojekt,
utbildning

Investeringar och pro-
jekt enl. bil. till
motion Fi4l

Infrastruktur,
kommunala projekt,
byggprojekt

Utbildning,
infrastruktur,
regionalpolitik

Infrastruktur,
byggprojekt,

kommunala investeringar,
utbildning,

dkad medelstilldelning

Vuxenutbildning, bygg-
projekt

Stédomridesindelningen,
infrastruktur,
statliga medel

Infrastruktur,
6kad medelstilldelning,
stéd till kommunerna

Arbetsmarknadsutskottet ser liksom motiondrerna allvarligt pd liget
med den stigande arbetslosheten. Enligt AKU-undersdkningarna fran
forsta kvartalet 1992 var arbetslosheten for hela riket 4.1 %, for
skogsidnen 5,9 %, for Stockholms ldn 3.0 %, f6r Malmdhus lan 4,5 %,
for Goteborgs och Bohus ldn 3,8 % samt f6r 6vriga Syd- och Mellan-
sverige 3,7 %. _

Enligt utskottets mening moter de av regeringen fGreslagna insatser-
na inom kompletteringspropositionens ram en stor del av de krav som
motiondrerna har fort fram. Det giller satsningar inom infrastruktur-
omradet, statliga byggprojekt samt insatser pa utbildnings- och kultur-
omridet. Dessa insatser har beskrivits i det foregiende. Flera av de
frigor som berdrs i motionerna som tex. tillgdngen pa riskvilligt
kapital och statens stod till kommunerna behandlas inom ramen {6r
finansutskottets Overviganden i samband med kompletteringsproposi-
tionen.



Utskottet vill dirutdver aterigen framhélla vikten av att beslut fattas
i ordinarie ordning, dvs. av berdrda lidnsstyrelser, kommuner osv.
Utskottet har i olika sammanhang pekat pa att det dr berorda myndig-
heters uppgift att fatta de detaljerade besluten om anslagsdisposition.
Betriffande fordelningen av de regionalpolitiska medlen inom ramen
for det s.k. ldnsanslaget liksom de arbetsmarknadspolitiska medlen vill
utskottet upprepa sitt uttalande fran det regionalpolitiska betinkandet
(1991/92:AU13, rskr. 175), nimligen att medlen férdelas mellan linen
i enlighet med problemens svarighetsgrad. I det nimnda betdnkandet
anférde utskottet att det inte var berett att férorda nigon f6randring av
stddomridesindelningen; dock ville utskottet peka pd mdjligheten for
regeringen att placera en kommun i s.k. tillfilligt stédomride samt
mojligheten att dels lAmna hogre lokaliseringsbidrag i stddomrade 2,
dels 1dmna lokaliseringsbidrag och utvecklingsbidrag dven i orter utan-
for stodomradet om avsevirda sysselsdttningssvarigheter skulle uppsti.
Utskottet har inhdmtat att fragor t samband med stddomridesindel-
ningen ir under beredning inom regeringskansliet infér budgetrsskif-
tet.

I detta sammanhang vill utskottet peka pa att regeringen den 9 april
1992 fattade beslut om kommittédirektiv till kommittéer och sirskilda
utredare om att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50).
Enligt direktiven bér man i utredningarna belysa de regionalpolitiska
konsekvenserna av sina fOrslag. Sarskilt skall beaktas hur fdrslagen
paverkar sysselsdttningen och den offentliga servicen i olika delar av
landet samt hur planerade férindringar av taxor, avgifter, skatter och
bidrag paverkar de ekonomiska forutsittningarna f6r kommuner, na-
ringsliv och privatpersoner i olika delar av landet. Vid fSrslag till
storre omorganisationer e.d. skall dverviganden om decentralisering
och lokalisering utanfér Stockholmsregionen redovisas.

I de nimnda motionerna finns intressanta uppslag som bygger pa
linens egna beddmningar. Enligt utskottets uppfattning bor forslagen
grundligt prévas. P4 grund av arbetsmarknadssituationen i de svérast
drabbade linen, tex. i Gavleborgs och Virmlands ldn, far dessa fGrslag
en sirskild tyngd. Dédrutdver finns ej — enligt utskottets uppfattning —
behov av nagot sarskilt riksdagens uttalande.

Sammanfattningsvis stéller sig utskottet bakom regeringens beddm-
ning av behov av atgarder for sysselsittningen savil Svergripande som
regionalt. Ddrmed avstyrker arbetsmarknadsutskottet motionerna Fi45,
Fi50, FiS1, Fi52, FiSs, FiS8, Fie0, Fi6l, Fi63, Fi64, Fi69, Fi70, Fi7l,
Fi79, Fi82, Fi85, Fi87, Fi88, Fi91, Fi96, Fi97, Fil02, Fil03 och Fil04.

Sirskilda atgirder for arbetshandikappade

Under anslagspunkten C 6. Sdrskilda digarder for arbetshandikappa-
de har riksdagen fér nista budgetdr anvisat 6 208.3 milj.kr. Ddrav har
till anstiillning med 16nebidrag och skyddat arbete hos offentliga ar-
betsgivare berdknats 6 091,7 milj.kr. (prop. 1991/92:100, bit. 11, bet.
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AUI12, rskr. 251). For att dka mdjligheten till arbetsplaceringar f6r
arbetshandikappade fGresldas i kompletteringspropositionen ett medels-
tillskott pa 200 milj.kr.

Arbetsmarknadsutskottet har inget att erinra mot regeringens f6r-
slag.

Regionalpolitiska anslag

I den socialdemokratiska partimotionen Fi4l (yrkande 44) begirs att
anslaget Regionala utvecklingsinsatser for nista budgetar tillférs 170
milj.kr. utdver tidigare beslut. '

Arbetsmarknadsutskottet har i samband med behandlingen av de
regionalpolitiska fragorna (bet. 1991/92:AU13, rskr. 175) i mars i &r
tagit stdllning till ett likartat motionskrav. I sitt av riksdagen godkinda
betdnkande har utskottet anfért att hdjningen av anslaget frin 275
milj.kr. till nuvarande niva pa 1 000 milj.kr. under en tiodrsperiod ar
en betydande anslagsh{jning och att mot denna bakgrund det av
regeringen fGrordade medelspaslaget — 24,5 milj.kr. — ar till fyllest.
Liksom féregaende ar forutsatte utskottet att regeringen aterkommer
till riksdagen med forslag om anslagsforstirkning om det visar sig att
tillgdngliga medel inte forslar till angeldgna utvecklingsinsatser i ldnen.

Utskottet har inte dndrat uppfattning i denna friga och avstyrker
didrmed motion Fi41 (yrkande 44).

Vidare begirs i motion Fi4l (yrkandena 45 och 46) att riksdagen till
anslaget Sdrskilda regionalpolitiska infrastrukturdtgdrder m.m. anvisar 20
milj.kr. utdver tidigare bestut. En del av dessa medel bdr anvindas for
att bygga upp en kontaktlink i ett av linen. Motionirerna avser en
fors6ksverksamhet som innebdr att smafbretagare fr en instans att
vianda sig till f6r hjilp i finansieila frdgor samt for kontakter med
patentverk och stodgivande myndigheter.

Arbetsmarknadsutskottet delar inte motiondrernas uppfattning om
behovet av ett stddorgan av det slag som foreslds i motionen. Utskottet
ansluter sig till regeringens beddmning av medelsbehovet. Motion Fi41
(yrkandena 45 och 46) avstyrks ddrmed.

Stockholm den 19 maj 1992

Pi arbetsmarknadsutskottets vignar

Ingela Thalén

I beslutet har deitagit: Ingela Thalén (s), Elver Jonsson (fp), Sonja
Rembo (m), Anders G Hogmark (m), Kjell Nilsson (s), Georg Anders-
son (s), Marianne Andersson (c), Lahja Exner (s), Charlotte Ceder-
schidld (m), Sten Ostlund (s), Harald Bergstrom (kds), Monica Ohman
(s), Isa Halvarsson (fp), Johnny Ahlqvist (s) och Arne Jansson (nyd).
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Frian Vinsterpartiet, som inte foretrdds av ndgon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Karl-Erik Persson (v) ndrvarit vid den
slutliga behandlingen av drendet.

Avvikande meningar

1. Arbetsmarknadspolitikens inriktning

Ingela Thalén, Kjell Nilsson, Georg Andersson, Lahja Exner, Sten
Ostiund. Monica Ohman och Johnny Ahlqvist (alla s) anser att den
del av utskottets yttrande i avsnittet Arbetsmarknadspolitikens inrikt-
ning som borjar med "Utskottet vill" och slutar med "Fi4l (yrkande
1)" bort ha féljande lydelse:

Som anfdrs i den socialdemokratiska motionen Fi41 ir den viktigas-
te politiska fragan nu att bekimpa den Skande arbetslosheten. Det dr
nu de avgdrande stegen maste tas for att forhindra att Sverige blir ett
land med hog permanent arbetsloshet, sdnkt tillvixt och dkande socia-
la klyftor.

Regeringens politik medfor att arbetslosheten dkar och att kostna-
derna fér den Oppna arbetslosheten — i forsta hand kontantstbden —
skenar i vag. Enligt regeringens egen prognos kommer utgifterna i
arbetsmarknadsfonden att nista ar Gverstiga intdkterna med 16 miljar-
der kronor, varav 10 miljarder kronor maste lanas upp. Detta ar
ohallbart.

Politiken maste liggas om pa ett sddant sdtt att de arbetsldsa engage-
ras i aktiva atgirder, jobb eller utbildning. Den lediga produktionska-
paciteten i foretagen liksom produktionsférmégan hos de arbetsiGsa
maste tas till vara for viktiga investeringar och framtidssatsningar.
Diérigenom minskar ocksd behovet av att lana pengar for att bekosta
kontantstdden.

Utskottet ansluter sig till uppfattningen att ett investeringsprogram
om 40 miljarder kronor, huvudsakligen i offentlig sektor, genomfdrs
Over hela landet under de nidrmaste tvd &ren. Programmet omfattar
tidigareldggning av kommunala investeringar samt underhall av olika
slags kommunala anlidggningar och verksamheter, tidigareldggning av
statliga byggen och infrastrukturprojekt m.m. I bilaga 1 till motion
Fi41 finns en forteckning 6ver mojliga projekt. vilken har tagits fram
ute i landet av lokala organisationer. Forteckningen bar vittnesbérd
om den framtidstro som idnnu finns i de olika regionerna och som det
enligt uiskottets mening giller att bygga vidare pa. Statens kostnad. f6r
ett sadant program kan under nista budgetir uppskattas till 3.5 miljar-
der kronor utdver vad regeringen foreslagit.

Med en sddan satsning kan arbetsldsheten under nista ar beriknas
bli 3.5 % i stillet for 5 % som regeringen anger.

Vad utskottet ovan — med anledning av motion Fi4l (yrkande 1)
anfort — bor ges regeringen till kinna.
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2. Kompetensutveckling

Ingela Thalén, Kjell Nilsson, Georg Andersson, Lahja Exner, Sten
Ostlund, Monica Ohman och Johnny Ahlqvist (alla s) anser att den
del av utskottets yttrande i avsnittet Arbetsmarknadspolitikens inrikt-
ning som borjar med "Arbetsmarknadsutskottet har" och slutar med
"Fi44 (yrkande 6)" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med Socialdemokraternas motion Fi4l att
riksdagen bor uppdra at regeringen att med kompetensutredningens
forslag som bas utarbeta ett program fér satsning pa utbildning och
andra kompetenshéjande atgirder. En idé som bér undersdkas ar
varvning av utbildning och arbete med utgangspunkt i arbetsplatsens
behov. Inventeringar av de anstilldas utbildnings- och kompetensbe-
hov dr en annan viktig uppgift som bor stddjas.

I detta sammanhang foreslar utskottet att en tvaarig forsdksverksam-
het genomfors inom tillverkningsindustrin fOr att oka personalens
kompetens. Verksamheten bor inriktas mot de sma och medelstora
foretagen. Arbetsgivarna fir inom vissa ramar gora avdrag med hilften
av kostnaden fOr de anstilldas kompetensutveckling vid redovisning av
de sociala avgifterna. Enligt utskottets uppfattning bor riksdagen i
enlighet med Socialdemokraternas yrkande i motion Fi4l anta det
forslag till lagstiftning som finns fogat till motionen och som aterfinns
t bilaga 2 till detta yttrande.

Med det anférda tillstyrker utskottet motion Fi41 (yrkandena 34 och
35). Motion Fi44 (yrkande 6) avstyrks.

3. Oversyn i samband med arbetsldshetstorsikring

Ingela Thalén, Kjell Nilsson, Georg Andersson, Lahja Exner, Sten
Ostlund, Monica Ohman och Johnny Ahlqvist (alla s) anser att den
del av utskottets yttrande i avsnittet Arbetsmarknadspolitikens inrikt-
ning som borjar med "Utskottet har" och slutar med "avstyrks dar-
med" bort ha féljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till uppfattningen i motion Fi4l (s) angiende
behovet av en Gversyn av garantiregeln mot utforsikring fran a-kassa.
En viktig del av den aktiva arbetsmarknadspolitiken dr den arbetslinje
som giller i arbetsloshetsforsikringen; den forsikrade ar skyldig att ta
anvisat arbete eller utbildning. And3 beriknas i 4r upp mot 10 000
arbetslosa utfSrsdkras. Detta tyder pad att nuvarande regler inte dr
tillrdckligt effektiva. Regeringen bor fa i uppdrag att utreda detta och
snarast dterkomma till riksdagen med ett forslag.

Vidare anser utskottet att en dversyn bor goras av de deltidsarbetslo-
sas situation. Manga deltidsarbetslésa star infor det omdijliga valet att
antingen siga upp sig helt frin sin anstillning och stimpla pa heltid
cller f6rsoka leva pa en alltfor 13g inkomst. Situationen for de deltids-
arbetsldsa, oftast kvinnor, bér — inte minst med hansyn till arbetslin-
jen — bli foremal for en versyn.

Utskottet tillstyrker dirmed motion Fi4l, sdvitt avser yrkandena 39
och 40.
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4. Kvinnornas situation pd arbetsmarknaden

Ingela Thalén, Kjell Nilsson, Georg Andersson, Lahja Exner, Sten
Ostlund, Monica Ohman och Johnny Ahlqgvist (alla s) anser att den
del av utskottets yttrande i avsnittet Arbetsmarknadspolitikens inrikt-
ning som borjar med "Kvinnors situation" och slutar med "avstyrks
darmed" bort ha féljande lydelse: :

Arbetsmarknadsutskottet anser i likhet med Socialdemokraternas
motion Fi41 att regeringen bor ge AMS i uppdrag att utarbeta en
strategi for kvinnornas situation pa arbetsmarknaden. Analyser och
prognoser bdr goras i friga om kvinnornas arbetsomriden, bestim-
ningsfaktorerna bakom kvinnornas férvirvsfrekvens, utbildningsdnske-
milen bland kvinnor, méjligheterna till kompetensutveckling, mdjlig-
heterna att bryta in i icke-traditionella yrken m.m. I motion Fi83 tas
ett likartat krav upp — ett uppdrag till AMS att ta fram en strategi f6r
kvinnornas situation pa arbetsmarknaden, i utbildning och f6r kompe-
tenshdjning — tillika med andra yrkanden pa jamstilldhetsomradet.

Utskottet stiller sig siledes bakom motion Fi41 i denna del. Ovriga i
sammanhanget behandlade motionsyrkanden avstyrks i den man de
inte tillgodoses av utskottets stillningstagande.

Vad utskottet anfért — med anledning av motion Fi41 (yrkande 41)
och med avstyrkande av motion Fi83 (yrkandena 5, 7 och 10) — bor
ges regeringen till kinna.

5. Finansiering av vissa sysselsittningsskapande
atgirder fran arbetslivsfonden

Ingela Thalén, Kjell Nilsson, Georg Andersson, Lahja Exner, Sten
Ostlund, Monica Ohman och Johnny Ahlqvist (alla s) anser att den
del av utskottets yttrande i avsnittet Finansieringsfragor som bdrjar
med "Utskottet vill" och slutar med "Fi62 avstyrks" bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet vill i likhet med Socialdemokraternas motion Fi4l peka
pa behovet av en fortsatt fornyelse av arbetslivet. Kritik bor riktas mot
regeringen som punkterar féretagshalsovarden, fGrsamrar arbetsskade-
forsdkringen och siktar mot en minskning av Iéntagarnas inflytande pa
arbetsplatserna. Foljderna ir negativa for de anstillda, f6r foretagen
och for samhillsekonomin.

Propositionens fGrslag att dra in tvd miljarder kronor fran arbetslivs-
fonden till statsbudgetens intidktssida dr oacceptabelt enligt utskottets
mening om inte medlen anvinds till det arbetsskapande investerings-
program som fdreslds i motion Fi4l.

Vidare ar utskottet tveksamt till mojligheterna att snabba upp an-
vindningen av fondens medel sdsom beskrivs i propositionen. Skilet ir
att fondernas administration med avsikt dr begrinsad.

Med hdnvisning till det anférda stiller sig utskottet bakom motion
Fid4l (yrkande 42), dvs. riksdagen bor avsla regeringens forslag om lag
om tillfallig avvikelse frin lagen (1989:484) om arbetsmiljdavgift. Ut-
skottets stidllningstagande tillgodoser dven motion Fi62 (s), som siledes
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inte bor pdkalla nagon sirskild riksdagens atgard. Motion Fi42 (nyd)
utgdr frin ett annat synsitt, som utskottet inte delar. Motion Fi42
(yrkande 21) avstyrks darfor.

6. B 1. Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Ingela Thalén, Kjell Nilsson, Georg Andersson, Lahja Exner, Sten
Ostlund, Monica Ohman och Johnny Ahligvist (alla s) anser att den
del av utskottets yttrande i avsnittet B 1. Arbetsmarknadsverkets fGr-
valtningskostnader som borjar med "Utskottet kan" och slutar med
"Fi41 (yrkande 38)" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet stiller sig bakom motion Fi4l (s) i vad giller att anslaget
till forvaltningskostnaderna bdr hojas med 40 milj.kr. jamfért med
regeringens forslag for att mojliggdra bl.a. uppsdkande verksamhet
bland langtidsarbetslosa. Utskottet tillstyrker saledes motion Fi4l (yr-
kande 38).

7. Beredskapsarbeten m.m.

Ingela Thalén, Kjell Nilsson, Georg Andersson, Lahja Exner, Sten
Ostlund, Monica Ohman och Johnny Ahlqvist (alla s) anser att den
del av utskottets yttrande i avsnittet B 2. Arbetsmarknadspolitiska
Atgarder som bdrjar med "Utskottet vill" och slutar med "det anforda"
bort ha fljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med den socialdemokratiska partimotionen
Fi4l att anvindningen av de arbetsmarknadspolitiska medlen — utover
vad som tidigare har behandlats av riksdagen — bdr utvidgas jamfort
med regeringens uppfattning och avse foéljande delomraden:

—f6r att genomféra beredskapsarbeten av ROT-karaktdr bér for nésta
budgetir anslads 1 650 milj.kr. till AMS. Detta bor ge ROT-investe-
ringar om 6 miljarder kronor

—500 milj.kr. tilt AMS for att i forsta hand skapa jobb, utbildning
cller beredskapsarbeten at kvinnor. Detta ar visentligt enligt utskot-
tets uppfattning eftersom omfattande resurser inom andra omraden
satsas pa en Okning av viktiga investeringar och i forsta hand
kommer mansdominerade yrkesgrupper till del

—250 milj.kr. till AMS for otraditionella insatser bland arbetslosa
ungdomar

— 100 milj.kr. till AMS f6r att ge bidrag till foretag inom tillverknings-
industrin for utbildningsinsatser.

Enligt arbetsmarknadsutskottets sitt att se ar de upprdknade Atgér-
derna en del av den aktiva arbetsmarknadspolitiken, en investering for
framtiden och langsiktigt 16nande dven med tanke pd minskad ohilsa
och utslagning.

Arbetsmarknadsutskottet anser att finansutskottet med anledning av
motion Fi4l i denna del bor foresla riksdagen att ge regeringen det nu
anforda till kinna. Motion Fi83 i motsvarande del avstyrks i den mén
den inte tiligodoses av utskottets stdllningstagande.
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8. B 2. Arbetsmarknadspolitiska dtgérder

Ingela Thalén, Kjell Niisson, Georg Andersson, Lahja Exner, Sten
Ostlund, Monica Ohman och Johnny Ahlqvist (alla s) anser att den
del av utskottets yttrande i avsnittet B 2. Arbetsmarknadspolitiska
atgirder som borjar med "Utskottet har" och slutar med "motsvarande
del)" bort ha foljande lydelse:

Med hinsyn till att Socialdemokraterna fGreslagit ett atgirdsprogram
avseende en bred satsning pa beredskapsarbeten av ROT-karaktér, en
visentlig satsning pa arbetsmarknadspolitiska insatser riktade mot
kvinnor, extra stdd till AMS f5r bidrag till fSretagsutbildning inom
tillverkningsindustrin m.m. anser utskottet att regeringens forslag till
anslagsbelopp bor justeras i enlighet dirmed. Motionerna Fi41 (yrkan-
de 36 i motsvarande del) och Fi83 (yrkande 6 i motsvarande del)
tillstyrks saledes.

9. Overtdring av medel frin anslaget B 2.
Arbetsmarknadspolitiska atgirder till olika
utbildningsindamal

Ingeia Thalén, Kjell Nilsson, Georg Andersson, Lahja Exner, Sten
Ostlund, Monica Ohman och Johnny Ahligvist (alla s) anser att den
del av utskottets yttrande i avsnittet B 2. Arbetsmarknadspolitiska
atgarder som borjar med "Med hidnsyn" och slutar med "till kinna"
bort ha foljande lydelse:

Enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning bor dverféring av medel
mellan olika sektorer och anslag kunna hanteras pad ett direkt sitt
genom justering av regeringens forslag till anslagsbelopp inom de
berorda utskottens ram.

I det nu aktuella fallet vill utskottet peka pa att den utomordentligt
besvdrliga arbetsmarknadssituationen motiverar de anslagskrav till an-
slaget Arbetsmarknadspolitiska atgirder som finns 1 den socialdemo-
kratiska motionen Fi41. .

Hirmed avstyrker arbetsmarknadsutskottet motionerna A216, A256,
A276 och A279.

10. Réntebidrag for ny- och ombyggnader

Ingela Thalén, Kjell Nilsson, Georg Andersson, Lahja Exner, Sten
Ostlund, Monica Ohman och Johnny Ahlqvist (alla s) anser att den
del av utskottets yttrande i avsnittet Forslag om nya anslag och
program som bdrjar med "Utskottet konstaterar” och slutar med
"yrkande 37" bort ha {Gljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med den socialdemokratiska motionen Fi4l
att det ar mojligt och nddvandigt att tidigareldgga satsningar pa infra-
struktur och liknande statliga investeringar. Dessa finansieras genom
att berdrda verk far lana upp pengar till tidigareldggning och sedan
betala tillbaka linet med ordinarie medel eller intdkter nagot ar
senare. Verken kompenseras for rintan pa upplanat kapital genom ett
rintebidrag, som bdr administreras av AMS. For niista budgetdr har
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utskottet for sin del kommit fram till att 660 milj.kr. bdr berdknas for
ett sadant rintebidrag. Detta kan motsvara ett investeringsbelopp under
nista budgetdr i storleksordningen 6 miljarder kronor.

Vidare anser utskottet att det ir angeldget att kommunerna utnyttjar
konjunkturldget att tidigareldgga viktiga kommunala investeringar. Sta-
ten bor bidra till detta genom att rintebidrag ocksa ges till kommuner-
na vid tidigareliggning i investeringar eller underhdll av kommunala
anldggningar. Ett bidrag pd 390 milj.kr. bor ge sammanlagda investe-
ringar pa 3 miljarder kronor under nista budgetar.

Sammanfattningsvis anser arbetsmarknadsutskottet att finansutskottet
bor tillstyrka motion Fid4l (yrkande 37) angaende ett reservationsanslag
pa 1 050 milj.kr. till Rintebidrag f6r ny- och ombyggnader av vissa
statliga och kommunala investeringar f6r budgetaret 1992/93.

11. Behov av dtgirder for sysselsittningen regionalt

Ingela Thalén, Kjell Nilsson, Georg Andersson, Lahja Exner, Sten
Ostlund, Monica Ohman och Johnny Ahlqvist (alla s) anser att den
del av utskottets yttrande i avsnittet FOrslag om nya anslag och
program som borjar med "I de'" och slutar med "och Fil04" bort ha
féljande lydelse:

Som framgiit av det foregiende finns det en mangd fSrslag till
investeringar, tidigareldggningar och projekt Over hela landet. Dessa
forslag som vittnar om framtidstro och styrka i ett svart 1age bor enligt
utskottets uppfattning kunna utgdra en grund {6r de beddmningar som
de ansvariga verken och myndigheterna har att géra. De hir nimnda
motionerna ligger — med undantag av motion Fi91 — inom ramen
for det program fOr arbete som Socialdemokraterna tnitierat.

Vad utskottet med anledning av de hir behandlade motionerna har
anfort bor ges regeringen till kinna.

12. Regionala utvecklingsinsatser

Ingela Thalén, Kjell Nilsson, Georg Andersson, Lahja Exner, Sten
Ostlund. Monica Ohman och Johnny Ahlqvist (alla s) anser att den
del av utskottets yttrande i avsnittet Regionalpolitiska anslag som
borjar med "Arbetsmarknadsutskottet har” och slutar med '"(yrkande
44)" bort ha foljande lydelse:

Behovet av medel for regionala utvecklingsinsatser dr stort. Arbets-
marknadsutskottet bedémer dirfor regeringens forslag till anslag vara
alltfér begrénsat. 1 enlighet med kravet 1 motion Fi4l bor anslaget
tillféras 170 milj.kr. utdver tidigare beslut. Motion Fi4l (yrkande 44)
tillstyrks salunda.
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13. Sirskilda regionalpolitiska infrastrukturdtgirder
m.m.

Ingela Thalén, Kjell Nilsson, Georg Andersson, Lahja Exner, Sten
Ostlund, Monica Ohman och Johnny Ahlqvist (alla s) anser att den
del av utskottets yttrande i avsnittet Regionalpolitiska anslag som
borjar med "Arbetsmarknadsutskottet delar" och slutar med "avstyrks
ddrmed" bort ha foljande lydelse:

Arbetsmarknadsutskottet ansluter sig till beddmningen i motion
Fi41 (s) att det finns behov av ett stddorgan i form av en "kontakt-
link" for foretagen — sirskilt sméforetagen. Enligt utskottets bedom-
ning bor en férsdksverksamhet initieras, till en bdrjan i ett ldn, med
"kontaktlink" som innebdr att smaforetagare far en instans att vinda
sig till for hjilp i finansiella fragor samt fér kontakter med patentverk
och stédgivande myndigheter. Utskottet ansluter sig ocksa till bed6m-
ningen i motion Fi41 att riksdagen bér anvisa ytterligare 20 milj.kr. pa
anslaget Sarskilda regionalpolitiska infrastrukturatgirder m.m.

Utskottet tillstyrker siledes motion Fi4l savitt avser yrkandena 45
och 46.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyitring far avges av suppleant frdan Vinsierpariiet, eftersom
partiet inte foretrdds av ordinarie ledamot i utskottet.

Karl-Erik Persson anfor:

Jag instimmer i vad som anfdrts i den till detta yttrande fogade
avvikande meningen 11 om behov av Aatgirder f6r sysselsittningen
regionalt.

Dirutdver anser jag att det behdvs langsiktiga atgirder for att stirka
industrins konkurrenskraft genom att fGretagen satsar pd kompetensut-
veckling 1 form av en teknisk-humanistisk utbildning i stéllet for att
avskeda.

For att hejda arbetslosheten och skapa social rittvisa bor enligt
Vinsterpartiets mening ett tiomiljardersprogram for sysselsdttning —
utdver regeringens satsningar — komma till stdnd. Ett sddant program
bér innehalla savdl utbildning, ROT-program i kommunerna, bered-
skapsarbeten som trafiksatsningar. Som delfinansiering av programmet
foresldr vi en fortida utbetalning pi 4 miljarder kronor av nista ars
statsbidrag till kommunerna i syfte att mdjliggéra en kommunal sats-
ning pa fler byggjobb i kommunal regi. Vidare bor investeringar i
infrastrukturen hos myndigheter och verk genomféras.

Jag ansluter mig saledes till synpunkterna i motion Fi44 (yrkandena
3—-6).
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Sérskilda yttranden

1. Finansiering av vissa sysselsdttningsskapande
dtgirder frdn arbetslivsfonden

Arne Jansson (nyd) anfor:

Ny demokrati instimmer med utskottet i frdga om principen att
arbetslivsfonden skall kunna disponeras for finansiering av vissa syssel-
sittningsskapande atgirder, tex. infrastruktur. Enligt var uppfattning
bér minst (vA miljarder kronor Sverféras fran arbetslivsfonden och
anvidndas till infrastrukturella sysselsittningsskapande atgirder for jarn-
vagar. En satsning pa bra jarnvigar skapar inte bara sysselsittning utan
ocksi tillvixt i ekonomin. Dessutom sparas miljon om kommunikatio-
nerna fGrbattras. Enligt var uppfattning skall dessa 2 miljarder kronor
omgdende avsittas till hogprioritetsobjektet snabbjirnvigsutbyggnaden
frin Stockholm till Sundsvall.

2. Finansiering av arbetsléshetsersittning m.m.

Ingela Thalén, Kjell Nilsson, Georg Andersson, Lahja Exner, Sten
Ostlund, Monica Ohman och Johnny Ahlqgvist (alla s) anfér:

Nuvarande beridkningar tyder pd att arbetsmarknadsfonden kommer att
uppvisa ett underskott pa ca 10 000 miljoner kronor vid utgingen av
nista budgetir. [ det ldge som nu har uppstitt motsitter vi oss inte
regeringens fGrslag om en utokad kredit i riksgildskontoret under
budgetaret 1992/93 fGr att forstdrka arbetsmarknadsfonden.

Vi vill framhaila att med socialdemokraternas f6rslag minskar ar-
betslosheten s& mycket att fondens underskott under nista budgetar
blir mindre dn 5 000 miljoner kronor. De kommande aren Okar det
knappast. Var satsning pa aktiva atgirder minskar saledes statens
utgifter for de arbetslosa med vidsentliga belopp.

3. Bidrag till 1dnekostnader vid utbildning i fOretag

Ingela Thalén, Kjell Nilsson, Georg Andersson, Lahja Exner, Sten
Ostlund, Monica Ohman och Johnny Ahlqvist (alla s) anfGr:

Satsningen pa fSretagsanknuten utbildning maste vara helhjirtad. Det
ricker inte att regelsystemet f5r bidrag till 16nekostnader vid utbild-
ning i foretag finns kvar; regeringens engagemang maste enligt var
uppfattning dven omfatta den ekonomiska ramen.

4. Tiomiljardersprogram for sysselsiittning

Ingela Thalén, Kjell Nilsson, Georg Andersson, Lahja Exner, Sten
Osttund. Monica Ohman och Johnny Ahigyvist (alla s) anfér:

Vi delar uppfattningen att motionskraven rérande ett tiomiljarderspro-
gram for sysselsdttning bdr avstyrkas. Ddremot anser vi att motivering-
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en borde ha utgitt frin de alternativ som redovisas i Socialdemokrater-
nas motion Fi4l.
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Av utskottet framlagt lagforslag

Forslag till

Lag om indring i lagen (1992:328) om &ndring i
lagen (1991:1153) om dndring 1 kommunalskattelagen
(1928:370)

Harigenom foreskrivs att punkt 12 av anvisningarna till 32 § kommu-
nalskattelagen (1928:370) i punktens lydelse enligt lagen (1992:328) om
andring i lagen (1991:1153) om &4ndring i ndimnda lag skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse
Anvisningar till 32 §
12. Sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt lagen (1962:381)

om allmin f3rsdkring och sjukpenning enligt lagen (1954:243) om

yrkesskadeforsikring, lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring, lagen

(1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen (1977:267) om krigs-

skadeersdttning till sjomin utgdr skattepliktig intdkt av tjinst om forma-

nen grundas pa fGrvirvsinkomst, som hanfSr sig till tjdnst. Till intikt av
tjanst hinféres under ndmnda foérutsittning ocksa ersittning enligt lagen

(1989:225) om ersittning till smittbdrare samt annan lag eller forfatt-

ning, som utgatt annorledes dn pa grund av forsdkring, som nyss sagts,

till nagon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pd grund av
militartjinstgbring.

Foridldrapenningforméner och vardbidrag enligt lagen om allmin fGr-
sakring, ersdttning enligt lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet
for nidrstdendevard samt ersdttning som en allmin forsiakringskassa utger
enligt 20 § lagen (1991:1047) om sjukldn utgor skattepliktig intdkt av
tjdnst, dock ej sadan del av vardbidrag som utglr ersittning 5r merkost-
nader.

Korttidsstudiestod, vuxenstudiebidrag och utbildningsarvode enligt stu-
diestodslagen (1973:349), utbildningsbidrag fér doktorander, timersatt-
ning vid kommunal vuxenutbildning (komvux), vid vuxenutbildning f6r
psykiskt utvecklingsstérda (sdrvux) och vid svenskundervisning for in-
vandrare (sfi) rdknas som skattepliktig intdkt av tjanst.

Foreslagen lydelse

Dagpenning fran arbetsioshets-
kassa, kontant arbetsmarknads-
stdd, statsbidrag motsvarande dag-
penning frdn arbetsiéshetskassa el-
ler kontant arbetsmarknads-
stod som liamnas till arbets-
{6s som startar egen rorelse rak-
nas som skattepliktig intdkt av
tjanst.

Dagpenning vid utbildning och tjanstgdring inom totalfdrsvaret raknas

som skattepliktig intdkt av tjanst.

Detsamma giller dagpenning
och stimulansbidrag, vilka enligt
av regeringen eller av statlig myn-
dighet meddelade bestimmelser
utgd till deltagare i1 arbetsmark-

Dagpenning fran arbetsloshets-
kassa, kontant arbetsmarknads-
stdd, statsbidrag motsvarande dag-
penning vid arbetsmarknadsutbild-
ning som limnas till den som
startar egen ndringsverksamhet,
och som avser ait utgbra ett till-
skott tll ndringsidkarens forsorj-
ning under inledningsskedet av
verksamheten, riknas som skatte-
pliktig intdkt av tjdnst.

Detsamma géller dagpenning,
som enligt av regeringen eller av
statlig myndighet meddelade be-
stimmelser utgé till deltagare i ar-
betsmarknadsutbildning samt med
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nadsutbildning samt med dem i
fraga om sddana bidrag likstillda.

dem i frdga om sddant bidrag lik-
stallda.

1991/92:AUSy

" Bilaga 1



Lagf6rslag till avvikande mening 2 (s)

Forslag till
Lag om 4ndring i lagen (1981:691) om
socialavgifter

Hirigenom fOreskrivs att i lagen (1981:691) om socialavgifter infors efter
2 kap. 1 § en ny paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
la§

Arbetsgivare inom tillverkningsin-
dustrin far under tiden den 1 juli
1992-den 30 juni 1994 géra avdrag
frin avgifterna enligt 2 kap. 1 § for
kostnad for kompetensutveckling
som arbetsgivaren haft.

Avdrag fir géras med hilften av
den kostnad som arbetsgivaren haft
Jor anstilldas kompetensutveckling
enligt nedan angiven plan. Minsk-
ningen per dr far dock hogst uppgd
till en tredjedels basbelopp per an-
stalld och totalt inte dverstiga 500 000
kronor.

En forutsitning for att fa minska
avgifterna dr att arbetsgivaren och lo-
kal arbetstagarorganisation kommer
overens om en plan for kompetensut-
veckling pd arbetsplatsen.

Nirmare foreskrifter om innehdl-
let i denna plan limnas av rege-
ringen.

Etut belopp motsvarande det bort-
fall av avgiftsinkomster som foran-
leds av denna bestimmelse skall pa-
foras staten och uppbdras i samma
ordning som avgifterna i évrigt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992.
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