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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen limnas forslag till bl.a. riktlinjer f6r och organisation av
statens medverkan vid finansiering av foretagsetableringar och utvecklings-
projekt i unga foretag. Verksamheten forutsitts bedrivas inom ramen for
befintliga resurser.

Stiftelsen Industrifonden foreslds i fortsittningen rikta sin finansiering till
utvecklingsprojekt i unga foretag. Vidare foreslas ett nytt system med lan
vid etablering av nya foretag, efter tysk forebild. Forslaget innebar att fo-
retagaren eller foretaget vid en nyetablering kan f 14n med fOrdelaktiga
rinte- och amorteringsvillkor under de forsta aren.

Handliggningen av nyforetagarldnen samordnas enligt forslaget med In-
dustrifondens finansiering av utvecklingsprojekt. Verksamheten bedrivs i
stiftelseform. Industrifonden byter namn till Industri- och nyfGretagar-
fonden. Besluten fattas i huvudsak centralt inom organisationen, men re-
geringen ges mojlighet att ligga ut beslutanderdtt avseende mindre drenden
till regional nivd. Regionala utvecklingsfonder men aven vissa andra regio-
nala organ férutsitts kunna medverka vid beredning av drenden avseende i
forsta hand nyforetagarlinen.
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Verksamheten finansieras med resurser frin tva killor. Industrifonden har
for nirvarande ett kapital pi 1 200 miljoner kronor. I Stiftelsen Smafore-
tagsfonden finns ett kapital pA ca 1 200 miljoner kronor som bdr Gverforas
till Industri- och nyfGretagarfonden.

I propositionen aviseras en utredning rorande utvecklingsfondernas fram-
tid.

I propositionen foreslds vidare att riksdagen beslutar om limpliga atgir-
der for att statens engagemang i och ansvar for Stiftelsen Institutet for
Foretagsutveckling (SIFU) helt avvecklas under ar 1993.

Slutligen limnas i propositionen redogdrelser for dels arbetet med regel-
forenkling och avreglering, dels arbetet med att underlatta smaforetagens
Europakontakter.
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Regeringens proposition Kapital fér nya foretag,
m.m.

1 Inledning

I december 1991 beslutade riksdagen om riktlinjer for en ny sméforetags-
politik (prop. 1991/92:51, bet. 1991/92:NUI14, rskr. 1991/92:93). Rikt-
linjena innebar bl.a. att sméforetagens utveckling skall stimuleras med
framfor allt generella medel som t.ex. skaftepolitiska atgirder. Den nya
politiken syftar dven till att bygga upp en effektiv riskkapitalmarknad med
ett minimum av statlig inblandning. Ett omridde dir staten, enligt bade
svenska och utlandska erfarenheter, dock har en roll att spela ir finansie-
ringen av nya foretag.

Regeringen har nyligen i propositionen om Kapital for tillvixt (prop.
1992/93:41) redogjort for de dtgirder som vidtagits for att bilda risk-
kapitalbolag med medel ur forutvarande lontagarfonderna i enlighet med
riksdagens beslut vdren 1992 (prop. 1991/92:92, bet. 1991/92:FiU21,
rskr. 1991/92:339) samt limnat fOrslag till hur denna verksamhet skall
privatiseras for att sedan drivas pd helt kommersiella grunder.

Det har i praktiken visat sig att privata riskkapitalbolag i och utanfor
Sverige endast i begrinsad utstrickning investerar i rena nyetableringar
och produktutvecklingsprojekt i unga foretag. Exempelvis visar berdkning-
ar att endast ca en procent av kapitalmarknadens totala resurser i USA for-
delas till nya foretag. Uppgifterna frAn Europa ar likartade. Narings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK) har i en skrivelse till regeringen den 10
september 1992 belyst dessa forhdllanden.

De nya riskkapitalbolagen kommer att vara en finansieringskilla for bl.a.
mer mogna smiforetag med en hog utvecklingspotential. Det finns dock ut-
rymme for satsningar dven i tidiga skeden. Bolagen kommer dirmed att till
viss del dverta den roll som utvecklingsfondernas finansieringsverksamhet
tidigare fyllt vad giller denna fGretagskategori, dock med inriktning mot
agarkapital.

Finansdepartementet har remissbehandlat tvd forslag med modeller till
riskkapitalférsdrjning av teknikintensiva foretag. Enligt den ena modellen,
som utarbetats av Sveriges Industriforbund, skulle allminheten ges mojlig-
het att kOpa andelar i sirskilda fonder - Projektkapitalfonder. Fonderna
skulle placera sina medel i bolag vars verksamhet syftar till att tillimpa
eller exploatera tekniska eller naturvetenskapliga forskningsresultat. Under
ett inledande skede skulle en sirskild skattestimulans erbjudas. Vid kop av
en fondandel skulle en skattereduktion medges med ett belopp motsvarande
kapitalinkomstskattesatsen. Vid forsiljning av fondandelar skulle & andra
sidan inget avdrag medges for anskaffningskostnaden.

Enligt den andra modellen, utarbetad av fil. dr. Stefan Folster, skulle
staten som medfinansidrer vid sidan av sdrskilda riskkapitalbolag satsa me-
del - Startkapital - i lovande teknikprojekt. Det statliga kaptitalet skulle
uppga till hogst 25 % av det kapital riskkapitalbolaget sjilvt investerade.
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Statens aktieinnehav skulle endast vara tempordrt. Nar projektet ut-
vecklats skulle staten dra sig tillbaka och Overldta sitt aktickapital till
riskkapitalbolaget eller uppfinnaren pa for dessa formanliga villkor. I den-
na modell ingick ingen skattestimulans. Det redovisades emellertid hur ett
sdant inslag skulle kunna ingd om det ansigs Onskvart.

Remissinstansernas mottagande var splittrat. Invindningar restes mot ba-
da modellerna. Det sattes i friga om forslagen skulle medfdra den &syftade
stimulansen. Sndrigheten i de institutionella forhdllandena pé kapitalmark-
naderna befarades dka. Utvecklingen inom EG borde forst avvaktas. Det
framholls frdn flera hall att teknikintensiva projekt borde stimuleras pa
annat sdtt dn via skattesystemet. Ett férverkligande av forslagen om ny f6-
retagsbeskattning och ett riskkapitalbolag grundat pi lontagarfondernas
medel borde 1 stillet prioriteras.

De forslag som nu liggs fram om finansiering av utvecklingsprojekt och
om nyforetagarldn samt de nyligen lamnade forslagen om riskkapitalbola-
gen (prop. 1992/93:41 och 108) bor tillgodose hogt stillda forvintningar
pa Atgirder som forbdttrar de smi och medelstora fGretagens riskkapital-
forsorjning. Erinras kan att det pd skatteomrddet redan tidigare vidtagits
dtgirder av generell karaktir som ocksd bor underlatta riskkapitalfGrsorj-
ningen (jfr. prop. 1991/92:60). Ytterligare atgirder med gynnsamma effek-
ter for riskkapitalfSrsdrjningen kan aktualiseras ndr stillning tas till forslag
som redovisats i betankandena (SOU 1991:100) Neutral foretagsbeskatt-
ning och (SOU 1992:67) Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.
Det ar lampligt att avvakta och se vad de redovisade atgirderna innebar
for riskkapitalforsorjningen. Det ar dirfor inte aktuellt nu att Gverviga att
infora ytterligare riktade atgirder vid sidan av de som nu foreslds av re-
geringen.

I propositionen Kapital {3r tillvixt aviseras aft regeringen avser att ligga
fram forslag rérande statlig medverkan i bl.a. sddan finansieringsverksam-
het som inriktas pd utvecklingsprojekt och som for nirvarande bedrivs av
vissa statliga organ. Dessa forslag redovisas i det foljande.

Fonden for industriellt utvecklingsarbete (Industrifonden) inrdttades ar
1979 (prop. 1978/79:123, bet. 1978/79:NU59, rskr. 1978/79:415). Fonden
ar en statlig stiftelse vars syfte ar att stodja utveckling av nya produkter,
processer och system for industriell produktion genom att limna frimst lin
eller bidrag med villkorlig aterbetalningsskyldighet for riskfyllda utveck-
lingsprojekt.

Profcssor Lars Vinell har pi regeringens uppdrag utvirderat Indu-
strifondens verksamhet och redovisat uppdraget i betinkandet (SOU
1992:95) Den svenska marknaden for projektkapital - statens nuvarande
och framtida roll. En sammanfattning av betinkandet redovisas i bilaga 1.

Vid en s.k. hearing den 13 oktober 1992 limnades synpunkter pa utred-
ningen. Aven skriftliga synpunkter pA forslagen har limnats. En samman-
fattning av remissynpunkterna redovisas i bilaga 2.

Ett forslag om s.k. nyforetagarldn lades fram varen 1992 i departements-
promemorian (Ds 1992:20) Nyforetagarlin. Promemorian har remissbe-
handlats. En sammanfattning av promemorian redovisas i bilaga 3 och en
sammanfattning av remissynpunkterna redovisas i bilaga 4.
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2 Industrifonden

Industrifonden skall finansiera frimst sma och medelstora foretag men har
mojlighet att satsa upp till 50 miljoner kronor i varje enskilt projekt. Fon-
den har infort en begrinsning till projekt med ett sammanlagt kapitalbehov
pa ldgst 5 miljoner kronor. Per den 1 oktober 1992 gillde ca 40 procent av
fondens utestiende engagemang foretag med farre dn 100 anstillda.

Fonden kan normalt finansiera hogst halva kapitalbehovet for ett projekt.
Resten fOrvintas det aktuella foretaget eller annan finansidr sti for. In-
dustrifondens verksamhet bedoms som viktig och vilskott av flertalet akto-
rer p& marknaden.

Bestimmelser om stodgivningen finns i forordningen (1979:630, om-
tryckt 1980:475) om statligt kreditstéd genom Fonden for industriellt
utvecklingsarbete. Stddgivning av detta slag utgdr myndighetsutdvning,
som inte fir utdvas av privatrittsliga organ utan stod av lag. For Industri-
fondens del finns sidant stod i en sirskild lag (SFS 1979:631).

Professor Vinell anser i sin utredning att Industrifonden bér fortsatta att
driva verksamhet med nuvarande inriktning men strikt begransa sig till att
finansiera projekt i sma foretag. Utredaren menar att det inte finns nagra
argument som talar for att finansiera projekt inom stGrre foretag eftersom
dessa har andra finansieringsmdjligheter att tillgd. Industrifonden bor enligt
utredaren stanna i statlig dgo under dnnu en tid och tills vidare ligga utan-
for de nybildade riskkapitalbolagen.

Den allminna meningen bland dem som har anfort synpunkter pA forsla-
get ar att staten har en roll att spela som finansiar av produktutvecklings-
projekt och att Industrifondens verksamhet fyller en viktig funktion. Vidare
anses fonden vara effektiv i sin verksamhet. Tveksamhet rider i friga om
utredarens fOrslag att begransa fondens verksamhet till att gilla endast sma
och medelstora foretag.

Fonden har i enlighet med ett riksdagsbeslut varen 1991 nyligen betalat
tillbaka 100 miljoner kronor av sitt kapital till staten och skall betala in
ytterligare 250 miljoner kronor under de nirmaste aren (prop. 1990/91:87,
bet. 1990/91:NU35, rskr. 1990/91:317). Denna inbetalning till staten bor
enligt utredaren avbrytas, vilket skulle innebara att Industrifondens kapital
aven fortsittningsvis uppgar till drygt 1 200 milj.kr

Industrifonden har sedan starten strivat efter att bibehilla sitt kapital
realt intakt och det bor enligt utredaren vara ett rimligt krav ocksd i fram-
tiden. Han bedomer dock att det kan bli ndgot hogre kreditfGrluster om
fondens verksamhet inriktas mot enbart smé foretag.

3 Forslag om nyforetagarlan

Bakgrunden till forstaget om nyforetagarlan dr att ménga foretag har svért
att starta pA grund av bristande finansiering. Nya fOretag har bristfalliga
sakerheter och saknar historik, vilket gor att kreditgivarna ar mycket re-
striktiva med att limna 1an. Ett system med nyfGretagarlin beriknas géra
kreditgivarna mer bendigna att finansiera smaforetag. Systemet kan dirmed
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medfora en multiplikatorcffekt. Den dtstramning som for ndrvarande rider
pé kreditmarknaden vad giller unga foretag och som kan forvintas bestd
under de nirmaste dren, 6kar behovet av en finansieringsform med den -
reslagna inriktningen.

En bra finansieringslosning f6r nyetablerade foretag bor enligt promemo-
rian medfora 1iga rintekostnader samt inga eller 14ga amorteringar i borjan
av lanets 10ptid. PA si sitt kompenseras det faktum att ett nystartat foretag
har stora initiala kostnader, medan intikterna tenderar att ligga senare.
Forslaget till nyfOretagaridn dr konstruerat frin dessa utgangspunkter.

Lan skall kunna limnas till de nyetablerare som inte kan 16sa finansie-
ringen av sitt foretags uppbyggnad pi traditionellt sitt men som dndi be-
ddms kunna driva en ldnsam verksamhet. Omvandlingen av den offentliga
sektorn kan piskyndas av en siddan finansieringsméjlighet.

Denna speciella typ av 1an kan enligt forslaget sokas endast i samband
med att helt nya aktiebolag startas av en eller flera fysiska personer,
sdvida finansieringen inte gir att 10sa pd annat sitt. I princip foreslds
foretag inom alla nidringsgrenar vara berittigade att soka 1an. Tva sorters
lin bor enligt forslaget finnas att tillgd. Det ena linet beviljas direkt till
privatpersonen, som satter in medlen i foretaget i form av aktiekapital. Det
andra ar ett s.k. forlagslin som gir direkt till det nybildade bolaget.
Darvid bor uppmirksammas att 1an direkt till privatpersonen medfér om-
fattande skattekonsekvenser.

Lanets 16ptid foreslds vara 15 &r med 5 ars amorteringsfrihet. Lanet ar
rinterabatterat i fem ir med de tvd forsta dren helt rintefria. Ar 3-5
tillimpas en rintetrappa som utmynnar i en marknadsrinta som giller frin
ar 6 till ar 15.

NyféGretagaren forutsatts kunna sti for minst 10 procent av finansie-
ringsbehovet med egna medel och nyforetagariinet svara for hogst 30 pro-
cent. Normalt bor ca 40 procent av finansieringsbehovet tickas av dessa
tva komponenter, vilket i vissa sammanhang kan likstillas med fOretagets
soliditet. De resterande 60 procenten av finansieringsbehovet foreslas till-
godoses i form av normala bankkrediter.

Nyforetagarldnet foreslds som mest uppg till 1 miljon kronor och bdr
av bl.a. praktiska skil i regel inte understiga 100 000 kronor.

De regionala utvecklingsfondermas kvarvarande resurser foreslds anvin-
das for nyforetagarlin. Fonderna ges enligt forsiaget i uppgift att hand-
ligga drendena i samrdd med en sarskild beredningsgrupp i varje lin.

Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget att infora ett
speciellt nyfGretagarlan. Nagra organ pépekar dock att selektiva stodformer
bor undvikas. Andra vairmar om befintliga foretag och anser darfor att stat-
lig finansieringsverksamhet inte skall begrinsas till att gilla enbart nya
foretag, Det bor erinras om att yttrandena skrevs innan statsmakterna hade
beslutat att 6 500 miljoner kronor ur forutvarande l6ntagarfonderna skall
satsas som riskkapital for sma och medelstora foretag.

Vidare framhaller flera instanser att den foreslagna organisationen fore-
failer onddigt komplicerad.
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4 Riktlinjer for Industrifondens vidare verksam-
het, m.m.

Regeringens forslag

Industrifonden byter namn till Industri- och nyféretagarfonden. Verk-
samheten koncentreras till nya och unga foretag. Nuvarande stdd till
utveckling av nya produkter m.m. beballs. En ny typ av lan pa for-
delaktiga villkor, nyfOretagarldn, infGrs fOr att stimulera fOretags-
etableringar.

Utredarens resp. promemorians forslag: se avsnitt 2 och 3.
Remissinstanserna; se avsnitt 2 och 3.

Skil for regeringens forslag

Det foreligger ett behov av statliga insatser for att stimulera framvixten av
en marknad for finansiering av foretag i tidiga skeden, s.k. sidd-finansie-
ring. Det kan konstateras att det i dag i praktiken saknas en kommersiell
marknad for sidan riskfinansiering.

Det finns en betydande efterfrigan pa kapital for expansion i tillvixande
foretag. Beloppet 6 500 miljoner kronor som nu tillfors finansieringsmark-
naden (jfr. prop. 1992/93:41) kommer att innebéra en rejil vitalisering av
den mer mogna delen av sméafSretagssektorn men berdknas ocksi i viss
mén ge positiva effekter ndr det giller utveckling av foretag i tidiga ske-
den.

Det ir utomordentligt viktigt for den industriella tillvixten i Sverige att
den forsta linken i kedjan, dvs. uppkomsten av nya verksamheter och nya
produkter, har tillging till lampliga finansieringsformer. Om resurser sat-
sas enbart pd kommersiella riskkapitalbolag kan man befara att en viktig
del av marknaden kommer att sakna erforderligt utbud av kapital. Kre-
ditinstituten ir i dag och sannolikt under de nirmaste iren mycket dter-
hdllsamma nir det giller att bevilja lan till nystartade foretag och for ris-
kabla satsningar p& nya produkter och marknader.

Regeringens beddmning &r att det - i Sverige liksom i vira konkurrent-
linder - dven fortsittningsvis finns behov av statlig medverkan nir det
giller finansiering av fOretagsetableringar och utvecklingsprojekt i smi
foretag. Genom sidana statliga insatser kompletteras den finansieringsverk-
samhet pd kommersiella grunder som sker med hjilp av medel fran forut-
varande I6ntagarfonderna. Det innebar att ett andra steg nu bor tas nir det
giller att forbattra smaforetagens kapitalsituation.

Statliga organ bdr arbeta med l&n snarare in med Agarkapital. Det ar
viktigt att de finansiella insatserna kombineras med ridgivning.

Mot bakgrund av vad som nu sagts och med tanke pi att medlen ar be-
grinsade bor statens stdd i form av 1in till smi foretag renodlas. Finansie-
ring i form av ldn m.m. bdr i princip inte 1dmnas till etablerade foretag
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som verkat under en lingre tid. Faran dr di stor att staten konkurrerar
med det ordinarie kreditvdsendet. Statens knappa resurser bdr i princip
koncentreras till stimulans for utveckling i nya och unga foretag. Endast
under en Overgdngsperiod bor 1an lamnas till befintliga foretag, med tanke
pa det besvirliga konjunkturliget och liget pa kreditmarknaden.

Ent viktigt undantag ar det regionalpolitiska stodet. Dessa insatser ar in-
riktade pa att stodja ndringslivet i bl.a. omriden med geografiska konkur-
rensnackdelar. Virdet av bl.a. byggnader och maskiner i frimst Norrland
dr ofta lagt till f6ljd av den mycket begrinsade lokala marknaden. Det
leder till att bankerna har svart att limna 14n till utbyggnad av norrlindska

- foretag. Dartill kommer att kapitalmarknaden ir mindre utbyggd i norra
Sverige.

I norra Sverige och vissa andra omraden som har utsatts for genomgri-
pande strukturomvandlingar kan staten darfor behova gd in med bade lan
och bidrag for att stimulera nya och befintliga foretag. Darfor lamnar
staten regionalpolitiskt stod till foretag i form av olika typer av lin och
bidrag p4 dver 2 000 miljoner kronor varje &r.

Motivet for staten att stimulera och stGdja just nya foretag har accentue-
rats ytterligare av den pibérjade omvandlingen av den offentliga sektorn.
Betydande arbetskraftsresurser kommer att frigéras inom denna sektor, lik-
som i den dverdimensionerade byggsektorn. En val fungerande riskkapital-
marknad ar nddvindig for att underlitta denna omstillning av den svenska
ekonomin.

Statens verksamhet med att finansiera nyetableringar och nya produkter
bdr bedrivas inom den nuvarande Stiftelsen Industrifonden, som dock bor
forindras och byta namn till Industri- och nyféretagarfonden.

Stiftelsekapitalet bor utdkas med resurser frdn den befintliga Stiftelsen
Sméiforetagsfonden, vilken efter hand bor avvecklas. P4 sikt bor Gvervigas
att fora Gver resurser till stiftelsen frin utvecklingsfonderna. Dessa frigor
behandlas narmare i avsnitt 5. Verksamheten bor om mdjligt bedrivas i
samverkan med privata intressen.

Ett mal med den foreslagna verksamheten ar att bidra till etablering och
tillvaxt av nya, inte minst teknikbaserade foretag och dirmed bredda basen
i ndringslivet. Ett statligt organ kan uppritthalla viktiga finansierings-
funktioner gentemot nya eller unga foretag som riskkapitalmarknaden inte
kan tinkas fylla under Gverskidlig framtid. Marknaden for venture-capital-
foretag och kreditgivare blir dirmed ocksd bredare.

Det kan vara lampligt att gbra en intern uppdelning i tvd verksamhets-
omriden, med delvis olika medelsarsenal. En viss typ av nya foretag far
relativt tidigt intikter som minst motsvarar kostnaderna. Det giller framst
handels- och tjinstefGretag. Andra nyetablerade foretag kraver langre
uppbyggnadsperiod, exempelvis teknikintensiva industriféretag. Dessa f6-
retags projekt dr ofta komplicerade och kriver en speciell kompetens och
en mer ingdende handliggning.

Det innebir att verksamheten fir tva skilda huvudinriktningar, dven om
den organisatoriskt kan hillas samman i en juridisk person.
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Finansiering som syftar till att stodja wveckling av nya produkter och
marknadssatsningar i nya och unga foretag bdr i huvudsak bygga pa Indu-
strifondens nuvarande verksamhet. En avgorande skillnad bor vara att fi-
nansiering i fortsittningen far 1&mnas endast till nya eller unga smaforetag.
Dessas utvecklingsarbete kan stimuleras genom framst villkorslin och
kapital mot royalty. Stora fdretags teknikutvecklingsprojekt kan indirekt
stimuleras genom att smd fGretag som medverkar som underleverantGrer
kan fA sin finansiering genom statliga insatser.

Det ar viktigt att betona att finansiering frdn statliga organ, sivida pro-
jekten lyckas, inte bdr medféra nigon subvention i det enskilda fallet.
Industrifonden limnar i dag inte stdrre st6d dn som motsvarar normalt
hogst 5O procent av det totala kapitalbehovet. Detta bdr vara ett riktmarke
for stod till utvecklingsprojekt dven i framtiden. Det ankommer pd rege-
ringen att meddela nirmare foreskrifter i bl.a. detta hinseende.

Industrifonden skall inom ramen for sin nuvarande verksamhet prioritera
s.k. EUREKA-projekt. Det dr onskvirt att sidana projekt kan uppmark-
sammas dven i den fortsatta verksamheten med att stodja unga féretags
teknikprojekt.

Aven Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) lamnar stod till
produktutveckling men i regel i tidigare skeden dn Industrifonden. Det kan
i och for sig anforas motiv for att NUTEK:s verksamhet liggs in i Indu-
strifonden. Vid den nimnda hearingen den 13 oktober 1992 framholls dock
att NUTEK:s verksamhet visar avgbrande olikheter gentemot den verksam-
het som bedrivs av Industrifonden. Bl.a. finns det ett virde i att NUTEK i
sin verksamhet med att allmant stodja forskning har kvar en koppling till
konkreta utvecklingsprojekt. Regeringen avser darfor inte att nu aktualisera
en sidan fordndring av NUTEK:s verksambet.

En verksamhet med nyforetagarldn, som syftar till att allmént stodja ny-
etableringar, bor bygga vidare pd det tyska systemet med s.k. EKH-lin
(Eigenkapitalhilfe). En svensk l&ngivning till nyforetagare bor utformas i
huvudsaklig Overensstimmelse med det forslag som redovisades varen
1992 och som nyss beskrivits (avsnitt 3). I promemorian forutsatts att fore-
tagarens bank finansierar projektet till ldgst 60 procent. Det torde i de
flesta fall vara en rimlig andel och bdr dirfor i regel inte underskridas.

I motsats till vad som redovisats i promemorian bor dock denna typ av
nyforetagarlin kunna kombineras med regionalpolitiskt stdd och de starta-
eget-bidrag som kan beviljas inom ramen f6r arbetsmarknadspolitiken. Den
sammanlagda statliga finansieringen av ett enskilt etableringsprojekt bor
inte overstiga 50 procent av kapitalbehovet. For det regionalpolitiska sto-
det giller sérskilda regler.

Det ar viktigt att de som far nyforetagarlan dven far rdd om hur de skall
driva och utveckla sin verksamhet. Olika former av ridgivning bor darfor
i regel erbjudas. Utvecklingsfonderna bor kunna svara for denna verksam-
het i samarbete med bl.a. handelskamrar eller andra privata organisationer
pa foretagsomridet. Hos dessa organ finns kinnedom om marknad, konkur-
rens och foretaget i fraga.
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Det ankommer pa regeringen att nirmare utforma fGreskrifter for de oli-
ka finansieringsformerma med beaktande av de allminna riktlinjer som nu
har angetts.

Aven andra typer av finansieringsverksamhet som bedoms som angelig-
na for sméifGretagen kan senare komma att ingd i verksamheten, efter
provning av statsmakterna i varje sirskilt fall.

Nar verksamhet och organisation bestims, bor stddsystemen utformas si
att de inte kan stora marknaden genom att kapital och andra resurser for-
delas sd att konkurrensen snedvrids. Det dr darfor viktigt att Gverviga
principerna for hur medlen skall fordelas. Verksamheten bdr t.ex. inte
kunna konkurrera med riskkapitalbolagen om kunderna. En vig att Astad-
komma detta ir att infora beloppsbegrinsningar el. dyl. Det bdr ankomma
pa regeringen att vid behov faststilla sddana begrinsningar. En grundlig-
gande forutsittning i varje enskilt drende ar att fOretaget forutsitts vara
eller bli foretagsekonomiskt 16nsamt.

Det ar av stor betydelse att enhetliga kriterier tillimpas i beslut om fi-
nansiering av sivil utvecklingsprojekt som fGretagsstarter. Regionalt eller
sektoriellt varierande kriterier leder till felaktig fordelning av de begrinsa-
de resurser som finns tillgangliga for lan till foretag. Verksamheten skall
ocksi kunna f6ljas upp och utvirderas utifran de konkreta mil som stiftel-
sen stiller upp pa grundval av statsmakternas beslut. En sidan utvirdering
ir enbart mojlig om enhetliga kriterier anvinds.

Genom att finansiera projekt inom manga olika bransch- och teknikomré-
den dir riskerna 4r oberoende av varandra kan stiftelsen sinka risknivan
pa den totala projektportfdljen. Statens risktagande blir siledes ligre om
bredden i projektportfdlien ar stor.

5 Industri- och nyforetagarfondens organisation,
resurser m.m.

Regeringens forslag

Industri- och nyforetagarfonden bestdr av befintligt kapital i Industri-
fonden utkat med kapital frin Smaforetagsfonden. Beslut bér i hu-
vudsak fattas centralt. Utvecklingsfonderna och andra regionala organ
forutsitts medverka vid beredning och uppf6ljning av frimst nyfore-
tagarlin, efter beslut av stiftelsen.

Utredarens och promemorians forslag: se avsnitt 2 och 3.
Remissinstanserna: se avsnitt 2 och 3.

Skal for regeringens forslag

Enligt regeringens mening bor en statlig organisation for stéd till ny-
foretagande bygga pi befintliga strukturer och organ. De organ som med
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bl.a. sina finansiella resurser bdr ingd i uppbyggnaden av en verksamhet
for s.k. sdddfinansiering ar Industrifonden och Smafdretagsfonden.

Overgingen till ny organisation kriver beslut av riksdagen om dels ind-
rade riktlinjer for Industrifondens verksamhet och organisation med at-
foljande slutsats om oOkat kapitalbehov, dels dndrade riktlinjer for Smi-
foretagsfondens verksamhet och beslut om dess avveckling med atfoljande
slutsats om att fondens kapital efter hand skall aterbetalas till staten, dels
att det kapital som SmafGretagsfonden aterfor till staten skall tillforas den
nuvarande Industrifonden.

Eftersom stiftelserna ar sjdlvstindiga juridiska personer erfordras deras
medverkan i genomfdrandet av detta. Betriffande utvecklingsfonderna bor
en utredning tillsattas som bl.a. bor éverviga om och nir fondernas kvar-
varande finansieringsresurser bdr foras over till stiftelsen, via staten. En
sddan atgird skulle medfora vissa fordndringar i de avtal som staten har
triffat med fondemas regionala huvudmin. Sistnimnda frigor behandlas i
avsnitt 6.

Smaiforetagsfonden behandlades av statsmakterna senast med anledning
av den tidigare nimnda propositionen om en ny sméforetagspolitik (prop.
1991/92:51 s. 25 ff). Fonden forvaltas av Foretagskapital AB enligt ett
avtal mellan detta bolag och staten. Fonden hade i bdrjan av oktober 1992
‘foljande tillgingar. Beloppen dr ungefirliga (mkr).

Engagemang i foretag 70
Aktier i sex riskkapitalbolag

(jfr. prop. 1992/93:41) 760
Likvida medel 370
Summa 1200

Aktiema i riskkapitalbolagen fOrutsitts sdljas i samband med att den nya
riskkapitalstrukturen bildas (jfr. prop. 1992/93:41).

Utdkningen med nyfGretagarldn innebdr att stiftelsen - dven om det sker
inom ramen for en och samma juridiska person - kommer att bedriva tva
typer av verksamhet med olika inriktning. Det giller dels nyforetagarian,
dels sddan finansiering av utvecklingsprojekt som hittills har bedrivits av
Industrifonden. Den forandrade verksamheten gor att Industrifondens namn
bor dndras till Industri- och nyforetagarfonden.

Stiftelsens beslut bor i regel fattas centralt. Det giller sivil finansiering
av produktutveckling som nyforetagarlan. Bl.a. med tanke p4 koncentratio-
nen pd smd och nya foretag bor stiftelsen dock ges mojlighet att Idgga ut
beslut i vissa lénearenden pd regional nivd, genom att exempelvis inritta
ett eller flera filialkontor med egna beslutsramar. Dirmed inférs i prak-
tiken en mdjlighet till flera beslutsorgan, vilket Gkar mingfalden.

Utvecklingsfonderna och andra regionala organisationer bor kunna anli-
tas som beeredande organ, sdvida stiftelsen finner det limpligt. De re-
gionala organens medverkan i beredningsarbetet giller i forsta hand nyf6-
retagarldnet, men exempelvis utvecklingsfonder som har limplig kompe-
tens kan anlitas for att bedoma dven teknikprojekt.

1** Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 82
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Det ankommer pi regeringen att besluta om den nirmare organisationen
av stadet till nyforetagande. Det kan dirvid komma i friga att sdvida ut-
vecklingsfonderna upphdr med sin egen finansieringsverksamhet Sverlimna
beslutsfattandet i vissa drenden till fonderna. Aven for utvecklingsfonderna
finns lagstod for att fatta beslut i stodirenden (SFS 1978:19).

I den nimnda promemorian foreslogs att utvecklingsfonderna behaller si-
na medel och endast dessa bildar bas for regionalt fattade beslut. Det
skulle dock medfora svéarigheter i vissa lin att fi tillging till kapital,
medan det skulle bli littare i andra. Naringsutskottet har i ett betinkande
(bet. 1991/92:92:NU20) viren 1992 pekat pi den stora variationen i ut-
nyttjandet av utvecklingsfondernas finansieringsresurser. Centrala resurser
och beslut leder diremot till att efterfrigan fir bestaimma fordelningen. De
totala medlen kan dirvid utnyttjas optimalt.

Den centrala funktionen ndr det giller nyfGretagarlan bér i huvudsak
inriktas pd att préva om kriterierna for att erhdlla ett 1an ar uppfylida.
Vidare skall en kontinuerlig uppfoljning av utfallet av kreditgivningen ske.

Stiftelsens avkastningsformaga kommer att begrinsas av den verksamhet
som skall bedrivas. Det avkastningskrav som bor stillas pd verksamheten
ar att resultatet sett Gver en lingre period skall innebdra att stiftelsens
kapital dr realt oforandrat. Det dr av stor vikt att denna malsittning efter-
levs, eftersom avvikelser bl.a. kan forsimra konkurrensen p4 denna del av
kapitalmarknaden. En real minskning av stiftelsens kapital innebir i prin-
cip en statsfinansiell kostnad. En noggrann uppfdljning av stiftelsekapi-
talets utveckling ar darfér nddvindig. En generell utvirdering av verksam-
heten bor goras inom en femdrsperiod.

Val av styrelse samt intern organisation och val av verkstallande ledning
bor utformas efter de nya forutsittningarna. Styrelsen bor bestd huvudsak-
ligen av ledamoéter som dr aktiva i naringslivet. En langsiktig samordning
med de nya portfoljférvaltningsbolagen och riskkapitalbolagen kan till-
godoses genom en representation frin deras sida i stiftelsens styrelse.

Det ankommer pi regeringen att utse styrelse for stiftelsen och att fast-
stilla dess stadgar.

Resurserna i Stiftelsen Industri- och nyforetagarfonden bor baseras pé i
forsta hand Industrifondens nuvarande kapital pi ca 1 200 miljoner kronor.
Den tidigare beslutade inbetalningen till staten bdr nu avbrytas (jfr. avsnitt
2). Vidare bor Industri- och nyforetagarfonden si snart det ar mdjligt till-
foras Stiftelsen Smaforetagsfondens medel pd ca 1 200 miljoner kronor.
Staten har nyligen inlett forhandlingar med Foretagskapital AB med syfte
att bolaget inte langre skall forvalta mer dn en mycket begrinsad del av
Smaféretagsfonden.

Sméforetagsfonden forutsatts silja sina aktier i de sex riskkapitalbolagen
till staten - for utskiftning till privata intressenter - for ett belopp som har
framkommit genom en virdering. Fonden bestir darefter av dels likvida
medel, dels aktier och konvertibla skuldebrev i frimst rorelsedrivande
smaforetag for ca 70 miljoner kronor. De tillgingarna kan vara svéra att
snabbt avyttra med hinsyn till konsortialavtal med andra agare m.m.
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Det bor dock efterstrdvas att forvaltningen av - eller dganderitten till -
denna portfolj med bl.a. kundfdretagens godkinnande pa sikt overlits till
privata intressen.

De likvida medlen i Sméforetagsfonden bor si snart som mojligt efter
riksdagens beslut foras over till Industri- och nyforetagarfonden. Smafére-
tagsfonden kan direfter avvecklas.

Om Industri- och nyforetagarfonden tillfdrs intikten frin férsiljningen av
bl.a. de sex regionala riskkapitalbolagen och SméfGretagsfondens Gvriga
verksamhet skulle de tillgdngliga medlen pd sikt uppga till ca 2 400 mil-
joner kronor. Eftersom Industrifondens nuvarande resurser for stod till
produktutveckling m.m. i stor utstrickning ar uppbundna till konkreta
projekt, kommer for verksamhet med nyfOretagarlan finnas ett kapital pa
drygt 1 200 miljoner kronor. Detta kapital miste bedomas som relativt litet
om nyforetagarldnen skall kunna ges nigon storre omfattning.

Som tidigare nimnts bdr en utredning prova bl.a. frigan om utvecklings-
fondernas kvarvarande kapital pd 1 200 miljoner kronor pi sikt kan laggas
in i stiftelsen (jfr. avsnitt 6).

6 Utvecklingsfonderna

Regeringens bedomning

Riktlinjerna for utvecklingsfondemas finansieringsverksamhet dndras,
si att villkoren f6r fondernas lin till nya fGretag anpassas till de
regler som tillimpas av Industri- och nyforetagarfonden.

Regeringen bor ta upp 6verliggningar med fonderna och deras re-
gionala huvudmin om eventuella dndringar av avtalen om fonderna
efter ar 1994, Regeringen avser ocksd att tillsitta en utredning om
utvecklingsfondernas framtida roll och uppgifter.

Skal for regeringens beddmning

De regionala utvecklingsfondema ar stiftelser med staten och landstingen
jamte kommuner utanfor landsting som huvudmén. Nuvarande konsortial-
avtal galler t.o.m. ir 1994, Utvecklingsfonderna bedriver - férutom olika
typer av ridgivning - finansieringsverksamhet enligt foreskrifter i forord-
ningen (1987:894) om statlig finansieringsverksamhet genom regional ut-
vecklingsfond. De kan limna 14n, garantier och s.k. utvecklingskapital. Ca
en tredjedel av den drliga nyutldningen riktar sig till helt nya fGretag.
Vissa fonder bedriver dessutom en begrinsad utliningsverksamhet med
landstingsmedel.

Utvecklingfondernas verksamhet behandlades senast av statsmakterna
hosten 1991 pa grundval av den tidigare nimnda smaféretagspropositionen
(prop. 1991/92:51). Riksdagen har vid tva skilda tillfallen beslutat att fon-
derna t.o.m. ar 1997 skall ha betalat in sammanlagt [ 600 miljoner kronor
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till staten vilket motsvarar ca tvd tredjedelar av deras kapital &r 1991.
Darefter berdknas 4tersti ca 1 200 miljoner kronor.

Genom tillkomsten av nya kommersiella riskkapitalbolag med betydande
resurser samt verksamhet med speciella nyforetagarlan minskas behovet av
utvecklingsfondernas ldneverksamhet. S& snart liget pd kreditmarknaden
normaliseras och riskkapitalbolagen hunnit medverka till att hdja solidite-
ten bland sma och medelstora foretag kommer behovet av fondernas lin
troligen att begrinsas visentligt. Den typ av lineverksamhet som bedrivs
av utvecklingsfonderna kan dessutom riskera att konkurrera med den kom-
mersiella verksamhet som bedrivs av banker och riskkapitalbolag. Med
tanke pd bl.a. bankernas nuvarande iterhdllsamhet bor fonderna dock tills
vidare kunna fortsitta med sin finansieringsverksamhet. Regeringen forut-
sdtter att lagst ca en tredjedel av nyutldningen dven i fortsattningen riktar
sig till nya foretag.

Det bor betonas att fondernas 14n till nya foretag bor ges med regler som
ansluter till de regler som stiftelsen tillimpar for nyforetagarlinen. Re-
geringen bedomer att det ir mdjligt att gora sidana avgrinsningar i finan-
sieringsverksamheten inom ramen for gillande avtal, bl.a. eftersom det
endast ir den statligt finansierade verksamheten som paverkas.

Tidigare (avsnitt 5) har forordats att utvecklingsfonderna hjalper till med
beredning och uppfdljning ndr det galler bl.a. nyfOretagarlin, i den méan
stiftelsen finner det limpligt.

Regeringen avser att tillsitta en utredning med parlamentarisk forankring
for att Gvervaga utvecklingsfondernas framtida stillning och roll som sta-
tens stodorgan for sma och medelstora foretag i hela landet. Darvid bor
provas vilka verksamhetsuppgifter fonderna skall ha liksom frigan om
limpliga huvudman. I friga om fondemnas finansieringsverksamhet bor ut-
redningen inriktas pa att prova om och ndr verksamheten kan upphora. I sd
fall skall medlen betalas in till stiftelsen, via staten.

7  Stiftelsen Institutet for Foretagsutveckling
(SIFU)

Regeringens forslag

Den verksamhet som Stiftelsen Institutet for Foretagsutveckling
(SIFU) bedriver fors dver till ett aktiebolag, som privatiseras. Stiftel-
sen avvecklas ddrefter. Regeringen bemyndigas att vidta de atgarder
som behovs for att genomfora detta.

Skil for regeringens forslag

Den statliga Stiftelsen Institutet {Gr Foretagsutveckling (SIFU) inrittades ar
1980 och bedriver fortbildning i bl.a. tekniska dmnen (prop. 1979/80:88,
bet. 1979/80:NU41, rskr. 1979/80:274). Verksamheten bedrivs i Stock-
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holm och Bords. SIFU:s kunder kommer frin stora och smé foretag samt
offentlig f6rvaltning.

Ett skil for staten att driva verksamheten har varit att SIFU har ut-
vecklat och tillhandahallit vissa kurser som inte ansetts 16nsamma i sndv
foretagsekonomisk mening men dndd gynnat framf6r allt foretagens utveck-
ling och pdskyndat teknikspridningen. Nirings- och teknikutveck-
lingsverket (NUTEK) har kopt utbildningstjinster m.m. frin SIFU.

Verksamheten vid SIFU har kommit att i hdg grad likna och konkurrera
med den som bedrivs av kommersiella utbildningsféretag, vilket riskerar
att leda till att den statliga insatsen snedvrider konkurrensen. Staten bor
darfor inte langre delfinansiera SIFU efter verksamhetsiret 1992/93.
Vidare bor det statliga engagemanget som huvudman f6r stiftelsen upphd-
ra. Det kan limpligen ske genom att huvuddelen av SIFU:s verksamhet
Overgdr i bolagsform och att bolaget avyttras till nigon annan intressent
eller att statens engagemang pa annat satt avvecklas.

Riksdagen bor besluta om andrade riktlinjer for stiftelsen av ovan angi-
ven innebord. Eftersom stiftelsen dr ett sjalvstindigt rittssubjekt fordras
stiftelsens medverkan till dtgirden. Regeringen bor bemyndigas att vidta de
Atgirder som behdvs for att SIFU:s verksamhet skall kunna dvergd i bo-
lagsform och bolaget avyttras eller verksamheten pd annat sitt overgd i
privat dgo och statens engagemang avvecklas. [ bemyndigandet bér inga att
vidta de atgirder som behdvs for att avveckla stiftelsen.

8 Regelreformering

Regeringens arbete med regelreformering berdr de allra flesta samhéllsom-
riden. Arbetet kan sigas bestd av att dels forenkla och begriinsa stats-
makternas styrming genom regler i form av lagar och forordningar, dels
forenkla och begrinsa uppgiftslimnandet for statistik samt tillsyn och kont-
roll.

Forutom att forenkla och minska omfattningen av befintliga regelsystem
och uppgiftsinsamlingar ar det viktigt att bygga upp system for utvirdering
av befintliga regleringar och uppgiftsinsamlingar samt forslag till nya
sddana. Insatserna syftar till att skapa valfrihet for medborgarna samt att
forbittra marknadsekonomins effektivitet och dirmed resursutnyttjandet i
den svenska samhallsekonomin, En annan mélsittning for dessa insatser ar
att forbattra den svenska samhallsekonomins konkurrensformaga i ett inter-
nationellt perspektiv och dirmed stirka tillvixten.

Insatserna for att begrinsa, forenkla och effektivisera regelsystemen och
informationsinsamlingen av samhallsorganen ar inordnat i det lGpande ar-
betet inom regeringskansliet och de olika myndigheterna. Det finns krav pa
konsekvensutredningar vid forslag till ny eller dndrad regelgivning. Detta
framgar bl.a. for myndigheternas del av begrinsningsforordningen (1987:
1347). Ett liknande krav pa konsekvensutredningar stills pi de utredningar
som tillsitts av regeringen (dir 1984:5). Slutligen kan i sammanhanget
pekas pi att myndigheterna, enligt de forindringar som ar 1991 inforts i
budgetforordningen (1991:1029), i samband med sitt arbete med den for-
djupade anslagsframstillningen skall redovisa behovet av och forslag till
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fordndringar i verksamheten. Vidare skall konsekvenserna av foreslagna
fordndringar redovisas.

I regeringens proposition om en ny smafGretagspolitik (prop. 1991/92:51
s. 29 ff) framholls att regelgivningen gentemot ndringslivet skall vara
restriktiv och att de smd och medelstora foretagens situation och admini-
strativa resurser srskilt skall beaktas.

Nyligen har genom en enkit inhdmtats forslag frin de storre naringslivs-
organisationerna till regelreformer som de finner angeligna. P4 grundval
av detta material har en samlad genomgang gjorts av det berorda regelre-
formeringsarbetet inom regeringskansliet. Arbetet har f6ljts upp med
fortsatt informationsutbyte med niringslivsorganisationerna. P basis av
detta underlag kommer det fortsatta reformarbetet under de foljande dren
att laggas fast.

Det kan konstateras att det ar relativt fA av ndringslivet prioriterade
frigor som inte berrts av redan fattade beslut av regering eller riksdag
eller for vilka inga reforminsatser dr planerade. Samtidigt kan konstateras
att behovet av bevakning av regelsystemets effekter fran naringslivets syn-
punkt kvarstar ofdrandrat, eftersom regelgivningen ar en stindigt fortgien-
de process och att regler och uppgiftslimnande fortfarande anses betungan-
de for foretagen.

Som exempel pa frdgor som redan atgardats genom riksdagsbeslut, rege-
ringsbeslut eller regeringsforslag till riksdagen kan nimnas
- riksdagsbeslut hosten 1991 om att tilldta uthyrning av arbetskraft samt
legalisera chefsrekrytering fr.o.m. den 1 januari 1992,

- inforande av F-skattesedeln fr.o.m. den 1 april 1993 varigenom bl.a.
problemet med osakerheten i klassificeringen som fGretagare/uppdragstaga-
re minskas, :

- borttagande av formdgenhetsskatten for arbetande kapital i fGretagen
fr.o.m. 1992 ars taxering,

- sinkning av arvs- och givoskatten vid drsskiftet 1991/92 till maximalt 30
procent,

- avskaffande av det s.k. bdrsmonopolet vilket innebir mojligheter att
inritta lokala och regionala s.k smafGretagsbdrser,

- komplettering av nya Plan- och bygglagen, vilket innebir att niringsfri-
heten och konkurrensen frimjas i1 kommunernas planering. .

Ett flertal regelsystem av betydelse berdrs av pagdende utredningar eller
bereds inom regeringskansliet infor planerade propositioner. Till sidana
omriden hor bl.a. avreglering av vissa offentliga monopol, arbetsritten,
vissa skattefrigor, aktiebolagslagen, lagstiftningen rérande konkurs m.m.

Pa Niringsdepartementets uppdrag har Statistiska centralbyrdn (SCB) ut-
rett mojligheterna att minska foretagens arbetsbelastning med uppgifts-
lamnandet till officiell obligatorisk statistik genom utGkad anvindning av
urvalsundersdkningar eller minskning av urvalsfrekvensen. Arbetet har av-
rappporterats till Naringsdepartementet den 2 oktober i ar.

I rapporten konstateras att efterfrigan pd statistik dr stor och dessutom
okar ytterligare. Detta galler i hog grad den ekonomiska statistiken. Bland
annat framhalls att produktivitetsdelegationen i sitt betinkande Drivkrafter
for produktivitet och vélstdnd (SOU 1991:82 s 122 ff) pekar pa behovet av
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vissa fOrbattringar i det statistiska underlaget for produktivitetsberdkningar.
EES-avtalet framhills vidare av SCB som en faktor som gor det olimpligt
med omfattande ingrepp i den befintliga statistiken. P4 basis av bl.a. enki-
ter till och kontakter med de uppgiftslimnande foretagen bedomer SCB att
foretagens arbetsbelastning med statistikrapporteringen ar relativt liten.

Totalt uppskattas foretagens kostnader for uppgiftslimnandet for all
officiell obligatorisk statistik till 100 miljoner kronor. Enligt SCB stiller
statistikanvindama hoga krav pd detaljeringsgrad och hdg datakvalitet.
Mot bakgrund hirav bedémer SCB att mojligheterna ar sma att g& Over till
urvalsundersokningar. De problem som berdrts i det aktuella utredningsar-
betet foranleder fortsatta itgarder. Regeringen vill erinta om att SCB:s
skil mot 6kad anvindning av urvalsundersékningar mdste vagas mot fore-
tagens berittigade onskemal att minska sina kostnader.

Konkurrensomrédet ar ett av Naringsdepartementets sakomriden som be-
rors av omfattande reforminsatser. En proposition om en ny konkurrenslag
(prop.1992/93:56) har nyligen forelagts riksdagen. Forslaget innebar att ett
regelverk med EG:s konkurrensregler som forebild infors. I lagen foreslas
forbud mot konkurrensbegrinsande samarbete mellan foretag samt forbud
mot missbruk av marknadsdominans. Vidare foreslas nya regler {6r prov-
ning av foretagsforvirv. Syftet med den nya lagen ar i stor utstrackning att
h&lla marknaden Gppen for sma- och nyféretagande. Forbuden tar darfor
sikte pd forhillanden som kan vara negativa for sma foretag och nyeta-
blering. Lagen ser vidare positivt p& samarbete mellan smaforetag som ger
dem styrka att konkurrera med andra foretag pA marknaden. Detta genom-
syrar ocksd mdjligheterna till undantag frin lagen.

Det nybildade Konkurrensverket har till uppgift att tillimpa den nya
konkurrenslagstiftningen. Konkurrensverket skall forutom denna uppgift
dven limna fOrslag till regeringen om &andring av offentliga regler som
himmar en effektiv konkurrens i niringslivet. Verket skall dven limna
forslag i syfte att undanrgja hinder for en 6kad konkurrens i offentlig
verksamhet. Aven linsstyrelserna har viktiga uppgifter pi konkurrensomri-
det. De kommer att pa olika sitt verka for att den nationetla konkurrens-
politiken fir genomslag pa regional niva.

For att ytterligare forstirka méjligheterna till en 6ppen konkurrens inom
det offentliga omradet har en arbetsgrupp inom Niringsdepartementet till-
satts med uppgift att prova ett system for att i storre utstrickning utsitta
offentlig verksamhet for anbudsupphandling. Ett sidant system okar moj-
ligheterna bl.a. for smaféretagen att konkurrera om verksamhet som i dag
produceras i offentlig regi.

Aven byggomrdder berdrs av ett omfattande reformarbete. Ett huvudmo-
tiv fOr dessa insatser ar att den omfattande regleringen inom byggsektorn
begrinsar valfriheten och konkurrensen. Detta har bidragit tiil sjunkande
produktivitet och onddigt hoga kostnader. Regleringen har siledes i linga
stycken varit till men fOor konsumenterna. Avreglering inom detta omrade
ar dirfor sarskilt angeldgen eftersom forenklade regler bor kunna leda till
minskade byggkostnader. Det andra huvudmotivet ar kravet pd anpassning
till EES-avtalet. Som exempel pd det pagiende reformarbetet kan foljande
redovisas.
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For att kunna fullgdra Sveriges dtagande i EES-avtalet har regeringen
nyligen beslutat att till riksdagen framligga en proposition med fGrslag till
byggproduktlag samt vissa dndringar i Plan- och bygglagen. Propositionens
syfte dr att i Sverige genomfora EG:s byggproduktdirektiv.

9 Smaféretagens Europakontakter

Skapandet av Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) underlittar
for de sma och medelstora foretagen att arbeta p4 den gemensamma euro-
peiska marknaden. EES-avtalet omfattar bl.a. den fria rorligheten for
" varor, tjanster, kapital, personer samt angransande politikomriden. Det
ger en grund for svenska smaforetag att kunna ta del av de Europeiska
Gemenskapernas (EG) smaforetagsprogram pd likartade villkor som EG-
lindernas smaféretag. Flera myndigheter och organ genomfdr omfattande
aktiviteter riktade mot smaforetagen med inriktning pd EG-fragor.

Euro Info Centre

De 210 Euro Info Centres som etablerats inom EG har ansvar for att spri-
da information om den gemensamma marknaden till smid och medelstora
foretag. Informationen kan avse sdval lagstiftning, finansieringsmojlig-
heter, forskning och utveckling som standardiseringsprogram. Ett informa-
tionscenter ansvarar ocksd for att sprida information om de nationella
regelverken i Ovriga lander.

Informationsgivningen skall vara snabb. Foretagen forvantas fi svar pa
sina forfrigningar inom 24 timmar. Informationsspridningen skall emeller-
tid inte enbart vara efterfrigestyrd. M4let ar att varje informationscenter
skall agera aktivt pA marknaden fGr att sprida kunskap om bl.a. de pro-
gram och aktiviteter som det berdrda generaldirektoratet (DG XXIIT)
driver,

I borjan av r 1992 beslutades att EFTA-linderna skulle f3 mdjlighet att
medverka i ndtverket, dock med den skillnaden att endast en motsvarighet
till ett informationscenter fick etableras per land (Correspondence Centre).

I juni 1992 beslutades att Narings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK) skulle vara virdorganisation for det svenska centret och i augus-
ti erh6lls EG-kommissionens godkinnande. Under hosten byggs verksam-
heten upp.

Upprittandet av ett center i Sverige kan ses som en plattform for arbetet
att hjalpa svenska sméa och medelstora foretag att ta till vara de mdjligheter
som den inre marknaden skapar samt ge dem tillging till information om
fraimst EG:s regelverk.

For att nd ut med informationen till milgruppen smd och medelstora
foretag kommer ett regionalt nitverk att etableras. Organisationer som
ingdr i ndtverket kommer foretridesvis att vara utvecklingsfonder och
handelskamrar. Nitverket kommer att bestd av ungefar 15 organisationer.

Syftet dr att de organisationer som ingdr i natverket har det operationella
ansvaret och direktkontakten med foretagen. NUTEK tar p sig en samord-
nande roll samt ansvarar for utbildning av nitverkets aktorer och for natio-
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nella informationsaktiviteter. Verksamheten kommer att bedrivas i nira
samarbete med frimst Kommerskollegium och Exportridet.

Business Cooperation Network (BC-Net)

Sedan viren 1991 ir NUTEK utsett att vara den nationella kontaktpunkten
for Business Cooperation Network (BC-Net). Det ar ett program som byg-
ger pa datoriserad informationsGverforing och syftar till att 6ka samarbetet
mellan foretag i olika lander och regioner. Det finns for narvarande drygt
80 konsulter inom 35 olika organisationer som arbetar med BC-Net i Sve-
rige. Hittills har ca 200 svenska fOretag anvint sig av detta program for att
soka affarspartners. Motsvarande forfrigningar frin utlindska fOretag upp-
gar till ca 500.

Europartnership

Milet med programmet Europartnership ar att stimulera foretag i struktur-
svaga regioner inom EG att samarbeta med foretag frin andra regioner i
Europa. Det sker frimst genom maissarrangemang, varigenom de lokala
foretagens varor och tjanster presenteras. Sveriges deltagande Europart-
nership har tidigare varit mycket blygsamt. I det arrangemang som Zdger
rum under senare delen av 1992 bedoms Sverige emellertid komma att re-
presenteras av ett tiotal foretagare.

Interprise

Interprise syftar till att stimulera foretagssamverkan mellan olika regioner
inom Europa. Erfarenheterna ar goda och avsikten 4r att mojliggdra
svenskt deltagande i hogre grad i framtiden. Under hosten 1992 kommer
frin svensk sida att goras en utvirdering av vad denna samverkansform
kan ge.

Konsckvensanalyser

Utvecklingsfonderna utfor dven s.k. konsekvensanalyser for att belysa
mdjligheter och hot for enskilda foretag i samband med Sveriges inte-
gration med EG. Sammanlagt har hittills drygt 400 analyser genomforts.
Flera ytterligare aktiviteter ar aktuella pd utvecklingsfonderna, i form av
exempelvis lans- och kommunanalyser och projekt inriktade pad vissa
kinsliga branscher.
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10 Arendet till riksdagen
Regeringen foreslar

dels att riksdagen godkinner

1. de dndrade riktlinjer for Stiftelsen Industrifonden med angivna konse-
kvenser for stiftelsens kapitalbehov som regeringen fGrordar (avsnitt 4
och 9),

2. de riktlinjer for verksamhet med nyfdretagarldn som regeringen for-
ordar (avsnitt 4 och 5),

3. de riktlinjer for dndrad medelsanvindning och senare avveckling av
Stiftelsen Smaforetagsfonden som regeringen forordar (avsnitt 5),

4. att de medel som Sméaforetagsfonden forutsitts aterfora till staten far
tillféras den nuvarande Industrifonden,

dels att riksdagen

5. bemyndigar regeringen att avveckla statens engagemang i Stiftelsen
Institutet for Foretagsutveckling, SIFU, samt vidta de dtgirder som be-
hovs for att darefter avveckla stiftelsen i enlighet med de riktlinjer som
regeringen forordar (avsnitt 7).
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Sammanfattning av betidnkandet

Den svenska marknaden for projektkapital -
statens nuvarande och framtida roll (SOU
1992:95)

1 Allménna fOrutsittningar

En stor del av den framtida tillvixten i ekonomin miste de nytillkom-
mande fOretagen samt dagens smd och medelstora foretag std for. Utveck-
lingen forutsitter enligt den sirskilda utredaren ett lyft i produkt- och
processutvecklingen hos dessa foretag.

Den politiska grunden f6r en effektiv kapitalmarknad har lagts men i
dagsldget rider en allmin finansiell kris och marknaden f6r projektkapital
ir patagligt outvecklad. Det tar mycket ling tid att utveckla en sidan
marknad. '

Den ekonomiska politiken har fatt en fGretagsvanlig inriktning, vilket
frimst manifesteras i en skattereform som gjort Sverige till ett attraktivt
land vad giller s.k. partiella skattekilar och darmed ocksa till ett attraktivt
land att investera i. Skattestrukturen kan dock inte fa full effekt forran den
totala offentliga utgiftsandelen och det totala skattetrycket dragits ned till
genomsnittlig EG-niva.

Tillkomsten av ett riskkapitalbolag med ett startkapital pd 6,5 miljarder
kronor kan bli av stor betydelse for produktutvecklingen och for smafore-
tagsamheten i Sverige.

2 Generella forslag

Det dr viktigt att regering och riksdag skapar forutsittningar for en effek-
tiv marknad for projektkapital. Fyra villkor ir avgorande, nimligen:

- att de allminna institutionella villkoren for foretagande ar goda,

- att lainemarknaderna och de reguljra riskkapitalmarknaderna ir effektiva,
- att investeringar med hdga utgingsrisker inte blises upp extra pi grund
av stora skattekilar och

- att jordmanen for individuell formdgenhetsbildning ar god.

I samtliga dessa avseenden har Sverige genomgitt en ur investeringssyn-
vinkel mycket positiv utveckling, Tv4 i sammanhanget viktiga korrigering-
ar kvarstdr dock pi skatteomridet. Det 4r orimligt att extrabeskatta
kapitalvinsten frin fimansforetag eftersom risken fGrenad med dessa dr
storre dn for placeringar i storféretag. Den andra korrigeringen giller
dubbelbeskattningen av utdelningar. Tas denna bort kommer effektiviteten
pé hela riskkapitalmarknaden att oka.

Aven om denna utveckling forbittrar projektkapitalmarknadens effektivi-
tet finns ett antal argument for statligt stod till produkt- och processutveck-
ling.
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- Ingen kan sdga hur linge den ridande krisen p4 finansmarknaden kom-

mer att bestd. Att sld sonder verksamheter som fungerar inom givna ramar

oOkar osdkerheten bland aktSrerna utan att bidra till krislGsning.

- Enligt amerikanska erfarenheter kommer det att ta mycket lang tid att

bygga upp en projektkapitalmarknad dven under goda yttre betingelser.

- Med hinsyn till det rika kontaktndt NUTEK, Industrifonden och Utveck-

lingsfonderna har, vore det ett orimligt stort chanstagande att sla sonder

deras verksamheter i forhoppning om att nya foretag snabbt skall fylla ut

tomrummet.

- Till detta kommer intrycket av att Industrifondens professionalism i regel

stir hogt i kurs t.o.m. bland de som inte beviljats stod. Inom industrin hy-

ser man ocksd stor aktning for NUTEK:s teknologiska expertis.
Riksdagen beslutade under juni 1992 att ett nytt riskkapitalbolag skall

inrittas. Industrifonden skall enligt beslutet samordnas med riskkapitalbo-

laget. Enligt utredarens mening ar den dgargrupp som foreslés i riksdagsbe-
slutet olamplig. Utredaren foreslar bl.a. foljande:

- Under en tid bedrivs verksamheten i stiftelseform.

- Stiftelsens huvudman &r staten.

- I stiftelseurkunden preciseras dels tiden for stiftelsens upplosning, dels
styrelsens sammansittning med avseende pd yrkeskategorier; i styrelsen
skall personer med erfarenhet av affarsutveckling, finansieringsfrigor och
teknologi ingd. '

- Stiftelsen arbetar genom ett antal foretag som svarar for placeringen av
medlen.

- Det skall klart framgd att medlen kan s6kas av bide enskilda industri-
foretag och av riskkapitalbolag som arbetar med en eller flera projektport-
foljer.

- Riskkapitalbolaget bor g ut "16st” med tanke pd "dvergddningens" ris-
ker.

3 Specifika forslag

De organ som berdrs av utredningsdirektiven dr Industrifonden, NUTEK
och Utvecklingsfonderna. Forslagen rorande dessa organ ar foljande:

'3.1 Industrifonden

- Industrifonden stannar i statlig dgo dnnu en tid.

- Fonden bor tills vidare ligga utanfor den nya riskkapitalverksamheten.

- Fonden skall si linge den dgs av staten koncentrera sin verksambhet till
mindre foretags och enskilda personers projekt. Projekt som ligger inom
storre foretags kimomride skall inte finansieras av fonden.

- Fonden bér fortsitta 6ka andelen kapital mot royalty.

- Fondens nya engagemang bor, under en tid, minska till maximalt 750
miljoner kronor per tredrsperiod i 1992 4rs priser eftersom en inriktning
pA smiafdretag kraftigt kommer att Oka arbetsbelastningen pA fonden per
satsad krona.
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- Fonden slipper aterbetala 200 miljoner kronor, men statens bidrag till
fonden upphor efter detta.

- Fonden som nu ar en stiftelse m& gdras om till aktiebolag, dar verksam-
heten vad betriffar investeringar ar klart markerad.

3.2 NUTEK

- Den del av organisationen som arbetar med stod till FoU och till ut-
vecklingsprojekt bor frigdras frin Gvriga delar av NUTEK.

- Den nya organisationen bdr uppdelas pd en FoU-del som agnar sig at
sddana projekt vars mojligheter att kommersialiseras r mycket osikra och
en industriprojektsdel dar kopplingen till marknaden kinns tydlig.

- NUTEK bor se over sina principer for selektering av projekt, framfor
allt ifrgasitts koncentrationen mot vissa branscher.

3.3 Utvecklingsfonderna
I finansieringsutredningens betinkande foreslogs en rad fordndringar av

vilka de flesta har genomfdrts. Det finns ingen mening i att ytterligare
férdndra villkoren for utvecklingsfonderna.
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Sammanfattning av remissyttranden dver betinkan-
det Den svenska marknaden f6r projektkapital -
statens nuvarande och framtida roll (SOU
1992:95)

Den sirskilde utredaren, professor Lars Vinell, 6verlimnade i september
1992 sitt betinkande Den svenska marknaden for projektkapital - statens
nuvarande och framtida roll. Genom remiss i form av en hearing den 13
oktober 1992 bereddes 33 remissinstanser tillfalle att inkomma med munt-
liga och skriftliga synpunkter. Yttranden har limnats av Finansinspektio-
nen, Riksrevisionsverket, Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK),
lansstyrelsen i Stockholms ldn, Fonden for Industriellt utvecklingsarbete,
Chalmers tekniska hdgskola, Stiftelsen Norrlandsfonden, Utvecklingsfon-
dermas VD-rdd, Norrkdpings kommun, Ingenjorsvetenskapsakademien
(IVA), Svenska kommunfdrbundet, Landstingsforbundet, Sveriges Industri-
forbund, Foretagarnas Riksorganisation, Tjinstemannens centralorganisa-
tion (TCO), Metallindustriarbetarférbundet, Svenska Arbetsgivarefor-
eningen (SAF), Svenska Uppfinnarforeningen, Svenska Riskkapitalfor-
eningen samt enskilda personer och foretag.

1 Allménna 'synpunkter

Nistan samtliga remissinstanser betonar att staten har en roll att spela vid
finansiering av produktutveckling. Det anses vara viktigt att staten deltar i
det initiala utvecklingsskedet. I denna grupp iterfinns Finansinspektionen,
Riksrevisionsverket, NUTEK, Industrifonden, Chalmers tekniska hdgskola,
Norrlandsfonden, Utvecklingsfondernas VD-rdd, linsstyrelsen i Stock-
holms in, Norrkopings kommun, Foretagarnas Riksorganisation, Industri-
forbundet, TCO, Svensk-norsk Industrifond, Metallindustriarbetaref6rbun-
det. Svenska Riskkapitalforeningen menar att staten har en roll pd detta
omride, men att denna roll frimst dr att skapa riktiga spelregler sa att den
privata marknaden kan fungera utan storningar. NUTEK understryker ock-
sd att hur stor den statliga rollen pd produktutvecklingsomridet skall vara
styrs i viss man vilken roll staten har i vira konkurrentlander p4 omradet.

Vissa av remissinstanserna menar att behovet av statlig finansiering till
tidiga utvecklingsprojekt inte r av temporar karaktar eftersom marknaden
inte heller pd sikt kommer att klara finansieringen av utvecklingsprojekt.
Vidare pipekas att marknaden ofta kan ha en teknikkonserverande effekt
eftersom denna tenderar att Gvervidrdera kind teknologi, vilket den statliga
finansieringen inom process- och produktutvecklingen inte anses gora, en-
ligt nigra av instanserna.

Nigra remissinstanser poangterar att prissittningen ar viktig hos de stat-
liga organen for att dessa inte skall snedvrida konkurrensen gentemot pri-
vata aktérer och dirmed himma uppkomsten av en privat marknad. Bakom
denna &sikt stir bl.a. Industriférbundet, SAF och Svenska Riskkapitalfore-
ningen.
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Samtliga remissinstanser anser det oklokt att 13gga ned eller avsluta det
statliga stodet till process- och produktutveckling for nirvarande.

2 Industrifonden

Minga av remissinstanserna stdller sig tveksamma eller negativa till en in-
riktning av Industrifondens verksamhet mot enbart sma och medelstora f5-
retag. Industrifonden sjilv podngterar att dess roll ar att via finansiering
till olika foretag stimulera samarbetet mellan smd och stora fOretag.
Industriforbundet pipekar att bra utvecklingsprojekt som ligger utanfor
storre foretags kimomrdde ofta har svart att finansiera sig internt och att i
dessa fall har manga ginger Industrifondens medverkan varit viktig. Bl.a.
NUTEK, Norrlandsfonden, IVA, TCO, SAF, Riskkapitalforeningen, ABB
STAL AB, Saab Automobile AB och Siemens-Elema AB stiller sig ocksa
bakom denna uppfattning.

Riksrevisionsverket, Utvecklingsfondernas VD-rdd och Foretagamas
Riksorganisation fastslir 4 andra sidan att en begrinsning av Industrifon-
dens finansiering mot enbart smé& och medelstora ar onskvird.

Utredaren foreslar att Industrifondens engagemang bér, under en tid,
minska till 750 miljoner kronor per tredrsperiod i 1992 ars priser. Industri-
fonden, Industrifdrbundet, SAF och Foretagarnas Riksorganisation motsat-
ter sig detta forslag.

3 NUTEK

At den verksamhet som tidigare drevs av Styrelsen for Teknisk Ut-
veckling (STU) skall avskiljas frin NUTEK for att utgéra en egen or-
ganisation anses vara felaktigt av NUTEK, eftersom verkets nya organisa-
tion dnnu inte kunnat etableras till fullo. Industrifonden, Utvecklings-
fondernas VD-rdd, ldnsstyrelsen i Stockholms lin, Industriforbundet,
TCO, Metallindustriarbetareférbundet motsitter sig en delning av NUTEK,

Utredaren foreslar ocksi att NUTEK:s verksamhet med nya produkter
bor sdrskiljas frdn den Gvriga verksamheten. Framforallt for att pd detta
sitt fA en tydligare gransdragning mellan forskning och utvecklingsprojekt.
NUTEK avvisar detta forslag med hinvisning till att det ar viktigt med af-
farstinkande i forskningsverksamheten pA NUTEK. Omvint ar det viktigt
med teknisk kompetens och forskningskompetens vid den mer affarsinrik-
tade produktutvecklingsdelen. En delning skulle alltsd medfora att NUTEK
gdr miste om viktiga synergieffekter. Industrifonden, Industriforbundet,
TCO och Metall dr ocksa tveksamma till den foreslagna delningen.

Att NUTEK:s produktutvecklingsstdd bor kunna skiljas ur och renodias
endera som en egen organisation eller som en mer fristiende enhet inom
NUTEK anser flera av remissinstanserna. Utvecklingsfonderna anser att
stddet till nya produkter organisatoriskt bor ingd under enheten for fore-
tagsutveckling pA NUTEK och inte under forskningsenheten. Forctagarnas
Riksorganisation, Uppfinnarforeningen och Riskkapitalféreningen ar positi-
va till en fristiende produktutvecklingsfunktion inom eller utom NUTEK:s
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domaner. En av orsakerna till detta dr att effekterna av produktutveck-
lingsstodet blir mojliga att utvirdera om de pa ett tydligt satt skiljs frin
NUTEK:s forskningsverksamhet. Ett par av instanserna anser att NU-
TEK:s profil vad giller stdd till forskning och utveckling dr suddig och att
det dirfor behdvs en renodling pa respektive omride.

NUTEK, Industriférbundet och UppfinnarfGreningen pofngterar att det
finns stora skillnader mellan NUTEK och Industrifonden. Om NUTEK:s
anslag for nya produkter skiljs ut frin NUTEK bor detta darfor inte laggas
in i Industrifonden. Dessa verksamheter bor aven framgent hillas isar.
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Sammanfattning av promemorian Nyforetagarlan
(Ds 1992:20)

Ett nystartat foretag har ofta stora initiala kostnader medan intikterna
tenderar att ligga senare. Betydande tidsskillnader i betalningsstrdmmarna
under de forsta aren kan leda till ett negativt "cash-flow" vilket i sin tur
kan leda till obestind. Av denna anledning ar det av intresse att omfGrdela
kapitalkostnaderna i tiden.

Minga nyetableringar har problem att finanisera sin verksamhet. I vissa
* - fall gr det inte att starta pa grund av bristande finansiering.

En bra finansieringslosning for nyetablerade foretag bor medfora 1iga
rintekostnader samt inga eller 1aga amorteringar i borjan av linets 16ptid.
I promemorian ges forslag till nyforetagarlin som ar konstruerat med dessa
utgdngspunkter. Linen foreslds beslutas och finansieras av utvecklingsfon-
derna. Ett alternativ till ldnsvisa beslut vore att utvecklingsfondema be-
talade in sina medel till en central instans som beslutade om lan i varje
enskilt fall. Det finns dock férdelar med ett decentraliserat system dir be-
sluten fattas nira de foretag som berdrs.

Nyforetagarlin skall ga till de nyetablerare som inte kan l6sa finansie-
ringen av sitt foretags uppbyggnad pd traditionellt sitt.

Tv4 sorters 1dn bor enligt fOrslaget finnas att tiligd. Det ena ldnet be-
viljas direkt till privatpersonen, som sitter in detta i fOretaget i form av
aktiekapital. Det andra r eft s.k. forlagsldn som gir direkt till det nybil-
dade fGretaget. Nyforetagaren bestimmer i samrid med de aktrer som
handligger lanet vilken typ av lin som passar bist i det enskilda fallet.

Linets 16ptid foreslds vara 15 ar. Linet dr amorteringsfritt i 5 4r och ar
rinterabatterat i 5 ir. De tvd forsta &ren ar lanet helt rantefritt och &r 3-5
tillimpas en rantetrappa som utmynnar i en rorlig marknadsrinta som gal-
ler frin ar 6 till &r 15. Om lanet 1Gses i fortid skall det utestiende kapitalet
betalas in och dessutom skall utvecklingsfonden kompenseras for rintera-
batten.

Nyforetagaren bor kunna std for minst 10 procent av finansieringsbeho-
vet med egna medel. Nyforetagariénet stir som mest for 30 procent av fi-
nansieringsbehovet. 40 procent av finansieringsbehovet bor tickas av dessa
tvd komponenter, vilket i praktiken kan likstillas med fOretagets soliditet.
De resterande 60 procenten av finansieringsbehovet skall tillgodoses i form
av normala bankkrediter.

Nyforetagarlanet kan som mest uppga till 1 miljon kronor men far inte
understiga 100 000 kronor. : '

De huvudsakliga aktorerna i samband med ansokningsproceduren, bevil-
jandet av lin och uppfoljningen av projekten kommer att vara nyforetaga-
ren, bankerna, utvecklingsfonderna och en sirskild affirsbedomnings-

grupp.
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Sammanfattning av remissyttranden Over
promemorian Nyforetagarlan (Ds 1992:20)

Promemorian Nyforetagarlin (Ds 1992:10) har remissbehandlats. Yttran-
den har inkommit frin Fullmiktige i Sveriges Riksbank, Statskontoret,
Finansinspektionen, Riksrevisionsverket, Narings- och teknikutvecklings-
verket (NUTEK), Glesbygdsdelegationen, Expertgruppen for forskning om
regional utveckling (ERU), linsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs,
Alvsborgs, Kopparbergs, Jimtlands och Visterbottens lin, Insolvensutred-
ningen, Fonden for industriellt utvecklingsarbete, 22 regionala utvecklings-
fonder, Centralorganisationen SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Tjansteminnens Centralorganisation (TCO), Svenska kommunfor-
bundet, Landstingsforbundet, 18 landsting, Gotlands, Malmd och Gote-
borgs kommuner, Lantbrukarnas Riksférbund, Foretagarnas Riksorganisa-
tion, Svensk Industriférening, Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF),
Sveriges Industriforbund, Svenska Bankforeningen, Svenska Sparbanks-
foreningen, Sveriges fOreningsbankers Forbund, Svenska Riskkapitalfor-
eningen, Svenska Revisorsamfundet, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges
Kopmannaforbund och Svenska Uppfinnarforeningen.

1 Allmédnna synpunkter

De flesta remissinstanser inleder sitt yttrande med att konstatera vikten av
ett dynamiskt nyforetagande. Manga papekar vikten av att stddja nyetable-
ringar, finansiellt sivil som genom rddgivningsinsatser. Det stora flertalet
av remissinstanserna tillstyrker ocksd forslaget om dn med vissa dndringar.

Riksbanken avvisar forslaget pd tvd grunder, dels di forutsattningarna
for riskkapitalforsorjning forbittrats genom ny skatte- och banklagstiftning,
dels di en subventionering av riskkapital leder till avsevirda risker for
felallokeringar pA marknaden. Statskontoret anser att forslaget ar selektivt
till sin karaktdr och att det dirmed gir emot regeringens Gvriga politik
som syftar till att selektivt stod skall avvecklas. Generell radgivning och
utbildning till nyforetagare torde enligt Statskontoret ligga bittre i linje
med regeringens politik. Linsstyrelsen i Jimtland avstyrker forslages efter-
som det anses ha en starkt negativ regionalpolitisk effekt. Expertgruppen
for forskning om regional utveckling (ERU) anser att effekten av lanet ris-
kerar att bli att bankernas utbud av riskkapital minskar samtidigt som by-
rikratin kring nyetableringar okar. Utvecklingsfonden i Uppsala ldn stiller
sig tveksam till fOrslaget bl.a. for att de medel som anges i promemorian
inte anses tillrickliga for att stimulera och initiera till ett aktivt nyforeta-
gande.
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2 Finansieringen av nyforetagarlanet

De flesta instanser ir 6verens om att det dr viktigt att stédja nyforetagan-
de och di inte minst finansiellt i den form som foreslagits i promemori-
an. En vanligt forekommande 4sikt i minga remissvar ir att medlen for
att realisera forslaget inte bor utgdras av Utvecklingsfondernas befintliga
lanefonder. Mdnga instanser tillstyrker endast under forutsittning att ut-
vecklingsfonderna skall kunna fortsitta sin finansiering av redan befintli-
ga smaforetag. I stort sett samtliga utvecklingsfonder, landsting, lins-
styrelser och kommuner som inkommit med svar dr av denna uppfatt-
ning. Aven NUTEK, Riksrevisionsverket, LO, TCO, Svensk industrifor-
ening, SAF, Industriférbundet och Svenska Riskkapitalfdreningen stiller
sig negativa till att utvecklingsfondernas finansiering av befintliga foretag
forsvinner och pekar pd behovet av en ersittning vad giller finansiering
inom detta omrdde.

Svenska Riskkapitalforeningen avstyrker hela forslaget om det skall fi-
nansieras genom Utvecklingsfondernas befintliga ldnestock. Minga fore-
slar att de frdn UF planerade indragningarna ej genomfdrs och att de me-
del som di frigbrs anvinds for att finansiera nyforetagarlinet. Ett par
instanser foreslar att medel frdn l6ntagarfonderna anvinds for att finan-
siera nyforetagarlanet.

Den sammanlagda satsningen pa 1,2 miljarder kronor anses av flera or-
gan som alltfor blygsam och de efterlyser att ytterligare medel tillfors
nyforetagarlinesystemet.

3 Organisation

P4 en punkt ir en stor majoritet av instanserna negativa. Organisationen
anses som otymplig och inférandet av en affirsbedomningsgrupp anses
som alltfor byrdkratiskt och kostsamt bide vad giller tid och pengar.

4 Lanets konstruktion

Linet anses av utvecklingsfonderna och majoriteten av landstingen som
alltfor detaljreglerat, och den tekniska utformningen betraktas som alltfor
stelbent. Det anses att utvecklingsfonderna efter inforandet av nyforeta-
garldnet inte lingre kan skriddarsy finansieringslosningar efter foretagens
behov. Aven Riksrevisionsverket, Sveriges Advokatsamfund och linssty-
relsen i Stockholm uttrycker liknande farhagor.

En mojlighet for foretaget att kombinera forlagsldn och lin till privat-
personen efterlyses ocksd av Utvecklingsfonderna och fyra landsting. Indu-
strifonden anser det vara positivt att bida varianterna finns tillgingliga
medan NUTEK foresprikar att endast personldn bor finnas for att det ny-
startade foretaget skall fA tillrickligt stort eget kapital. BankfGreningen,
Sparbanksforeningen och Foreningsbankernas Forbund papekar att forlags-
ldnevarianten kan medfora att foretagen i "onGdan" kan bli likvidations-

Prop. 1992/93:82

Bilaga 4

29



pliktiga enligt aktiebolagslagen, eftersom det egna kapitalet bara motsvarar
10 procent av balansomslutningen. Samtliga Utvecklingsfonder, TCO och
Riskkapitalforeningen foresprakar forlagslaneformen.

Stockholms ldns landsting, Gotlands kommun, Foretagarnas Riksorgani-
sation och K&pmannaférbundet pipekar att skattekonsekvenserna i sam-
band med personligt [in ir for omfattande. Skattelagstiftningen bdr enligt
dessa instanser ses Gver for att gora det personliga lanet mer attraktivt.

Industriférbundet, SAF, NUTEK, Kopmannaférbundet och Stockholms
lins landsting pekar pi att lanet bor gd att kombinera med andra statliga
stodformer, som exempelvis produktutvecklingsstdd och selektivt regio-
nalpolitiskt stdd. Vad giller det regionalpolitiska stGdet papekar flera
utvecklingsfonder, lansstyrelser och landsting i stddomridena att detta
borde gi att kombinera med nyforetagarlan.

Det personliga betalningsansvaret bor ej Overdrivas. Mojligheter att
skriva av lanet vid konkurs bdr finnas, anser Industrifonden, Utvecklings-
fonderna, fyra av landstingen, Riskkapitalforeningen och Svenska Uppfin-
narfGreningen.

Foljande instanser anser att dven andra juridiska former an aktiebolag
bor kunna fi nyforetagarlin om beskattningen mellan olika fGretagsformer
neutraliseras: NUTEK, Insolvensutredningen, SACO, Gotlands kommun,
Lantbrukamas Riksforbund, Foretagarnas Riksorganisation, SAF, Industri-
forbundet och Kdpmannaforbundet.

En eventuell personlig formdgenhet bdr inte diskkvalificera sOkande
foretagare anser Industrifonden, ett par utvecklingsfonder och landsting,
Gotlands kommun och Riskkapitalféreningen. Argumenten bakom detta ar
att en finansiellt stark fGretagare klarar expansion och fortsatt investering
battre 4n en foretagare utan personlig formdgenhet. Dessutom riskerar en-

ligt dessa instanser detaljregleringen for att definiera vad som ar "god- -

kind" personlig formdgenhet att bli alltfér omfattande och byrdkratisk.

NUTEK, Fdretagarna, Advokatsamfundet och Kopmannaférbundet anser
att 16ptiden pa lanet och den amorteringsfria perioden borde forlingas till
20 respektive 10 4r, dels for att gora lineformen mindre kostsam och
eventuellt kunna finansiera densamma pd marknaden och dels for att ytter-
ligare underlatta de nystartade foretagens verksamheter under de forsta
iren.

En fortida Aterbetalning av ldnebeloppet till utvecklingsfonden bor pa
nagot sitt stimuleras av lineformens konstruktion for att dirigenom Oka
omsittningen och dirmed antalet 1dn som kan beviljas varje ir. Bakom
denna uppfattning stir samtliga utvecklingsfonder, 6 landsting, Industrifdr-
bundet, SAF och Riskkapitalforeningen.

4 Ovrigt

Ett linesystem dr att foredra framfOr ett garantisystem, pipekar SAF,
BankfGreningen, Foreningsbankernas Forbund och Svenska Revisorssam-
fundet. LO diremot fOredrar garantisystem eftersom man menar att ut-
vecklingsfondernas kapital di dven kan finansiera befintliga foretag medan
garantier limnas till nyforetagare frdn samma kapitalbas.
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Vissa instanser anser att iven andra fOretag 4n rena nyetableringar bor
kunna fi nyféretagarlin, exempelvis Overtaganden och hobbyfdretag som
overgdr till heltidssysselsittning. Att termen nyetableringar inte bdr tolkas
for sndvt anser tvd linsstyrelser och tva landsting, Insolvensutredningen,
Riskkapitalfdreningen och KopmannafGrbundet.

NUTEK och Industrifonden anser att maximibeloppet bdr begrinsas per
deldgare i stillet fér per projekt.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 3 november 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Laurén, H6mlund, Olsson, Svensson, Thurdin, Hellsvik,
Wibble, Bjorck, Konberg, Odell, Lundgren, P. Westerberg, Ask.

Statsrddet P. Westerberg anmiler friga om kapiralforsorjning for nya
Sforetag, m.m.

Regeringen beslutar att genom proposition 1dmna fGrslag till riksdagen om
kapital for nya foretag, m.m. i enlighet med bilaga till detta beslut.

Ur protokollet:

Maud Melin
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