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Subsidiaritetsprovning av forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om
offentlig upphandling

Sammanfattning

Utskottet subsidiaritetsprovar i detta utlatande kommissionens férslag till
direktiv om offentlig upphandling (KOM(2011) 896 slutlig). Enligt utskot-
tets mening strider forslaget i sitt nuvarande skick mot subsidiaritetsprinci-
pen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande i enlighet
med 10 kap. 6 § riksdagsordningen.

| utldtandet finns tvé reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om offentlig upphandling
Riksdagen beslutar att l[&mna ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i
bilaga 2.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)

Stockholm den 21 februari 2012

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Tommy Waidelich (S), Elisabeth Svantesson (M), Pia Nilsson (S), Géran
Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(M), Maryam Yazdanfar (S), Carl B Hamilton (FP), Per Asling (C),
Staffan Anger (M), Anders Sellstrom (KD), Erik Almqvist (SD), Ulla
Andersson (V), Sven-Erik Bucht (S) och Mats Pertoft (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mdjlighet att lamna ett motiverat yttrande ¢ver kom-
missionens forslag till direktiv om offentlig upphandling (KOM(2011) 896
slutlig). Kammaren héanvisade den 17 januari 2012 forslaget till finansut-
skottet. Fristen for att lamna ett motiverat yttrande I6per ut den 8 mars 2012.

Den 20 januari 2012 dverlamnade regeringen faktapromemoria 2011/12:
FPMOO till riksdagen.

I samband med utskottets sammantrade den 24 januari 2012 redogjorde
statsradet Stefan Attefall for regeringens arbete med forslaget fran kommis-
sionen.

Bakgrund

Oversynen av upphandlingsdirektiven, dvs. direktiv 2004/17/EG! (det s.k.
forsorjningsdirektivet) och 2004/18/EG? (det s.k. klassiska direktivet), sker
mot bakgrund av Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvaxt for
alla (KOM(2010) 2020). I strategin anges sarskilt att offentlig upphandling
ska anvéndas till att utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och innova-
tion, framja en koldioxidsnal, resurseffektiv och konkurrenskraftig eko-
nomi samt stimulera en ekonomi med hdg sysselséattning och med social
och territoriell sasmmanhéllning. Offentlig upphandling spelar en viktig roll
for att uppna strategins mal.

Kommissionen behandlade i en gronbok om en modernisering av EU:s
politik for offentlig upphandling® méjligheterna att férenkla och moderni-
sera den offentliga upphandlingen inom EU genom &ndringar i upphand-
lingsdirektiven.

Enligt kommissionen behover den befintliga lagstiftningen pd omradet
ses Gver och moderniseras sd att kontraktstilldelningen blir mer flexibel
och offentliga upphandlingskontrakt kan anvandas battre till stod for politi-
ken pé& andra omréden.

Forslaget har tva mal:

— att oka effektiviteten i offentliga utgifter for att sékra basta mdjliga
upphandlingsresultat nar det galler att fa valuta for pengarna

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samord-
ning av forfarandena vid upphandling p& omrédena vatten, energi, transporter och
posttjanster.

2 Europaparlamentets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av for-
farandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster.

8 Gronbok fran kommissionen till Europeiska radet av den 3 mars 2010 (KOM(2010)
2020 slutlig).
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— att ge upphandlare battre mdjligheter att anvdnda offentlig upphand-
ling till stod for gemensamma samhalleliga mal, sasom skyddet for
miljon, hogre resurs- och energieffektivitet, kampen mot klimatférand-
ringar och fraimjande av innovation, sysselsattning och social integra-
tion, samt for att sékerstdlla basta tdnkbara villkor for att tillhanda-
hélla sociala tjanster av hog kvalitet.

Tillsammans med det foreslagna nya direktivet om offentliga myndigheters
upphandling kommer forslaget att ersatta direktiven 2004/17/EG och
2004/18/EG som de centrala rattsakterna i EU:s lagstiftning om offentlig
upphandling. Det nya direktivet kommer att kompletteras med ytterligare
lagstiftning:

— Direktiv 2009/81/EG som faststaller sarskilda bestammelser for for-
svarsupphandlingar och upphandlingar som ror kansliga sakerhetsfragor

— Direktiv 89/665/EEG som faststéller gemensamma normer for natio-
nell provning for att sakerstdlla att det finns snabba och effektiva
Overprévningsmojligheter i alla EU-medlemsstater om anbudsgivare
anser att avtal har tilldelats pa ett orattvist satt.

Forslagets huvudsakliga innehall
Forenkling och flexibilitet

Kommissionen foreslar att tillampningsomradet fortydligas. Begreppet “upp-
handling” inférs for att tydliggéra upphandlingslagens tillampningsomrade
och syfte och for att underlatta tillampningen av troskelvarden. Mot bak-
grund av domstolens rattspraxis har ocksd flera definitioner setts Gver.
Uppdelningen i A- och B-tjanster avskaffas. Det vanliga upphandlingssyste-
met har visat sig inte vara anpassat till sociala tjanster, som behover
sarskilda bestdmmelser.

Det ska finnas tva grundformer av upphandling: 6ppet och selektivt for-
farande. Dessutom kan medlemsstater pa vissa villkor foreskriva ett for-
handlat forfarande under konkurrens, en konkurrenspréglad dialog eller ett
innovationspartnerskap, en ny form av forfarande for innovationsupphand-
ling. Till de upphandlande myndigheternas forfogande finns ett antal upp-
handlingsmetoder och verktyg som ramavtal, dynamiska inkdpssystem,
elektroniska auktioner, elektroniska kataloger, inkdpscentraler och gemen-
sam upphandling.

For myndigheter under central niva, som lokala och regionala myndighe-
ter, foreslas forenklade regler. Det infors tvingande foreskrifter om att
meddelanden ska Overforas i elektronisk form, att upphandlingsdokument
ska vara tillgangliga pa elektronisk vdg och att en Gvergdng ska ske till
helt elektronisk kommunikation, sarskilt i frdga om elektronisk inlamning
av anbud, i alla upphandlingsforfaranden inom en évergdngsperiod pa tva
ar.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Tidsfristerna for deltagande och inldmning av anbud kortas ned for att
mojliggdra snabbare och mer rationell upphandling. Upphandlande myndig-
heter kan bestdimma den mest praktiska ordningen genom att préva tilldel-
ningskriterierna fore urvalskriterierna och som ett tilldelningskriterium
beakta organisationen och kvaliteten pa den personal som utsetts att full-
gora kontraktet. Upphandlande myndigheter kommer att ha ratt att utesluta
ekonomiska aktorer som har visat allvarliga eller ihallande brister i fullgo-
randet av tidigare kontrakt. | en sarskild bestdmmelse om &andring av
kontrakt foreslas hur man kan hantera oférutsedda omstandigheter som kra-
ver att ett offentligt kontrakt anpassas under dess 16ptid.

Strategisk anvandning for att méta nya utmaningar

Forslaget syftar till att mojliggéra for upphandlande myndigheter och enhe-
ter att anvanda sin kopkraft for att upphandla varor och tjanster som
frdmjar innovation och respekt for miljon och som samtidigt bekampar kli-
matforandringarna och forbéttrar sysselséttning, hélsa och sociala villkor.
Utvarderingskriterierna andras sa att kriteriet lagsta pris dndras till lagsta
kostnad. Fdrslaget mojliggor darigenom tilldelning baserad pa livscykelkost-
nader for produkterna. Livscykelkostnaden tacker alla stadier av en pro-
dukts existens eller alla stadier under tillhandahallandet av en byggentrepre-
nad eller tjanst, fran ravaruanskaffning eller generering av resurser till
bortskaffande, rojning och avslutande. Kostnaderna omfattar bade direkta
monetéra kostnader och externa miljokostnader om dessa kan berdknas i
ekonomiska termer och verifieras. Om det finns en gemensam EU-metodik
for berdkning av livscykelkostnaden dr upphandlande myndigheter skyl-
diga att anvanda den.

De upphandlande myndigheterna far hanvisa till alla faktorer som ar
direkt forknippade med produktionsprocessen i de tekniska specifikatio-
nerna och i tilldelningskriterierna, s& lange dessa avser aspekter av produk-
tionsprocessen som dr ndra knutna till den specifika produktionen av varan
eller tillhandahallandet av tjansten. Detta utesluter krav som inte ar relate-
rade till produktionsprocessen for de produkter, byggentreprenader eller
tjanster som ingdr i upphandlingen, exempelvis allmanna krav pa att entre-
prendren ska visa socialt ansvar i hela sin verksamhet.

De upphandlande myndigheterna far krava att byggentreprenader, varor
och tjanster ska ha sarskilda marken som certifierar deras miljomassiga,
sociala eller andra egenskaper, forutsatt att myndigheterna ocksa godtar
andra motsvarande maérken, t.ex. europeiska eller (multi)nationella miljo-
marken eller marken som certifierar att en produkt inte har tillverkats
genom barnarbete. De berorda certifieringssystemen maéste avse egenskaper
som ar forknippade med foremalet for upphandlingen och bygga pa veten-
skaplig information samt vara faststillda genom ett dppet och transparent
forfarande och tillgangliga for alla berérda parter.
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En upphandlande myndighet kan utesluta ekonomiska aktérer fran forfa-
randet om myndigheten konstaterar att skyldigheter enligt unionens lagstift-
ning pa social-, arbets- eller miljorattens omrade eller bestammelser i
internationell arbetsratt har dsidosatts. Dessutom ska upphandlande myndig-
heter vara skyldiga att avvisa anbudsgivare om det har faststéllts att deras
anbud ligger onormalt lagt pa grund av overtradelser av unionens lagstift-
ning pa social-, arbets- eller miljérattens omrade.

Utvarderingen av EU:s lagstiftning om offentlig upphandling har visat
att sociala tjanster, halso- och sjukvardstjanster och uthildningstjanster har
sérskilda egenskaper som gor det olampligt att tilldmpa de vanliga forfaran-
dena for tilldelning av offentliga tjanstekontrakt pad dem. Medlemsstaterna
bor darfor ha stor frihet att organisera valet av tjansteleverantorer. | forsla-
get foreskrivs ett sdrskilt system for offentliga upphandlingskontrakt for
sadana tjanster, med ett hogre troskelvarde pa 500 000 euro och endast
med krav pa att de grundlaggande principerna i fraga om Gppenhet och
likabehandling respekteras.

Offentliga upphandlare bor kunna kdépa innovativa produkter och tjans-
ter som framjar den framtida tillvéxten och forbéattrar de offentliga tjanster-
nas effektivitet och kvalitet. Darfor foreslas ett nytt specialforfarande,
innovationspartnerskap, for utveckling och efterféljande kép av nya, inno-
vativa produkter, byggentreprenader och tjanster, forutsatt att de kan leve-
reras enligt 6verenskomna kapacitetsnivaer och kostnader.

Sma och medelstora foretag och nystartade foretag

Det ska enligt forslaget bli obligatoriskt att godta en egen forsédkran som
prima facie-bevis for urvalsandamal. Det faktiska uppvisandet av skriftliga
bevis kommer att underléttas av ett standardiserat dokument, det europe-
iska upphandlingspasset, som &r ett giltigt bevis for att det inte finns
nagon grund for uteslutning.

Upphandlande myndigheter kommer att uppmuntras att dela upp kon-
trakt i likadana eller olika delar for att géra dem mer tillgangliga for smé
och medelstora féretag. Om myndigheterna beslutar att inte géra detta kom-
mer de att behdva motivera detta sarskilt.

For att undvika omotiverade hinder for smé och medelstora foretags del-
tagande innehdller direktivforslaget en uttdmmande lista 6ver tillatna vill-
kor for deltagande i upphandlingsférfaranden. Omséttningskravet begransas
uttryckligen till tre gdnger det uppskattade kontraktsvardet, med undantag
for véal motiverade fall. Alla villkor for deltagande for grupper av ekono-
miska aktdrer maste motiveras med objektiva skal och vara proportionerliga.

En medlemsstat kan foreskriva att underleverantorer far begara direktbe-
talning frdn den upphandlande myndigheten for varor, byggentreprenader
och tjanster som tillhandahéallits till huvudentreprendren i samband med
fullgbérandet av kontraktet. Detta ger underleverantorer ett effektivt satt att
skydda sina betalningsintressen.

2011/12:FiUs0
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Sunda forfaranden

Forslaget innehéller skyddsatgarder mot osunda affarsmetoder som intresse-
konflikter, favorisering och korruption. Anbudssékande och anbudsgivare
som anvander sig av olagliga affarsmetoder, exempelvis att forsoka att otill-
borligt paverka beslutsprocessen eller traffa overenskommelser med andra
deltagare for att manipulera resultatet av forfarandet, maste uteslutas fran
forfarandet. Prelimindra kontakter med marknadsaktoérer, t.ex. genom mark-
nadsundersokningar, far inte leda till otillborliga fordelar och snedvridning
av konkurrensen. Forslaget innehdller darfér en bestimmelse om skydd
mot otillborligt foretrade for aktérer som har gett den upphandlande myn-
digheten rad eller som medverkat i forberedelserna av forfarandet.

Tillsyn m.m.

Medlemsstaterna ska utse en enda nationell myndighet som ska ansvara
for overvakning, genomférande och kontroll av offentlig upphandling.
Endast ett organ med Overgripande uppgifter kan sékra Overblicken 6ver
de viktigaste genomforandesvarigheterna och foresla lampliga l6sningar pa
mer strukturella problem. Tillsynsorganet ska ha ett antal specifika uppgif-
ter och ska arligen till kommissionen sammanstélla det aktuella laget pa
upphandlingsomradet i medlemsstaten. P4 begaran av kommissionen ska
organet dven utfora vissa uppgifter som att granska pagaende enskilda aren-
den. Alla slutna varu- och tjansteavtal som uppgar till minst 1 000 000
euro och alla byggentreprenader som uppgar till minst 10 000 000 euro
ska lamnas in till tillsynsorganet som darigenom kan granska dem och pa
begéran ldmna ut dem till enskilda. Vidare ska det finnas stddstrukturer
till forfogande for att ge juridisk och ekonomisk radgivning, végledning
och stdd till foretag, upphandlande myndigheter och enheter samt for att
hjélpa till med att férbereda och genomféra upphandlingar. Forslaget inne-
haller ocksa regler om utbyte av information mellan medlemsstater via
Informationssystemet for den inre marknaden (IMI).



Utskottets provning

Inledning

Subsidiaritetsprincipen anger att EU ska vidta en atgard endast om och i
den man som malen for den planerade étgarden inte i tillracklig utstrack-
ning kan uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa
regional och lokal niva, och darfor, pd grund av den planerade atgardens
omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Enligt Lissabonfordraget &r det de nationella parlamenten som ska se
till att subsidiaritetsprincipen féljs. Sedan den 1 december 2009 finns
bestdammelser i riksdagsordningen om detta for riksdagens del. Ett utskott
kan begdra att regeringen inom tva veckor informerar utskottet om sin
beddmning av tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen i ett aktuellt férslag
(10 kap. 6 § riksdagsordningen).

Om minst fem ledamdter av utskottet anser att forslaget strider mot sub-
sidiaritetsprincipen ska ett forslag till motiverat yttrande avges till kamma-
ren, som sedan med sedvanliga majoritetsregler beslutar om ett motiverat
yttrande ska avges till EU:s institutioner. Om utskottet anser att forslaget
inte strider mot subsidiaritetsprincipen (och hdgst fyra ledamoter har en
annan uppfattning) anméler utskottet det i ett protokollsutdrag till kammaren.

Subsidiaritetsprincipens tillampning i detta darende

Kommissionens bedémning

Samordningen av forfarandena for offentlig upphandling ovanfor vissa
trosklar har visat sig vara ett viktigt verktyg for att forverkliga den inre
marknaden for offentlig upphandling genom att ekonomiska aktérer pé
hela den inre marknaden ges ett effektivt och lika tilltrade till offentliga
upphandlingskontrakt. Erfarenheten av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/
EG samt tidigare direktiv om offentlig upphandling har visat att gemen-
samma upphandlingsforfaranden inom Europa ger dppenhet och objektivi-
tet i den offentliga upphandlingen, vilket leder till betydande besparingar
och forbéttrade upphandlingsresultat till fordel for medlemsstaternas myn-
digheter och i sista hand for de europeiska skattebetalarna. Detta mal kan
inte uppnas i tillracklig utstrackning genom att medlemsstaterna vidtar atgar-
der, eftersom ett sadant forfarande oundvikligen leder till olika krav och
eventuellt motstridiga forfarandesystem som okar komplexiteten i regelver-
ken och ger upphov till omotiverade hinder for gransoverskridande verk-
samheter. Forslaget ar saledes forenligt med subsidiaritetsprincipen.

2011/12:FiUs0
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Regeringens bedémning

Regeringen instammer pa ett generellt plan i kommissionens bedémning
att atgarder p& upphandlingsomradet aven méste vidtas pa unionsniva och
att forslagen som sadana ar forenliga med subsidiaritetsprincipen. Enligt
regeringen kan dock enskilda atgarder i kommissionens forslag eller utform-
ningen av dessa ifragasattas utifrdn ett subsidiaritetsperspektiv, och dessa
behdver analyseras vidare. Detta galler sérskilt reglerna om nationella till-
synsorgan och kunskapscentrum for stdd och végledning. Tillsyn och
vagledning ar viktigt, men i ett subsidiaritetshdnseende ar regeringen dock
nagot tveksam till dessa forslag som de &r utformade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vilkomnar kommissionens forslag och ser i huvudsak positivt pa
forslaget till revidering av direktivet som i méanga delar ligger i linje med
Sveriges svar pa den gronbok som legat till grund for dversynen.

I likhet med regeringen anser utskottet att de delar som handlar om till-
syn och végledning ar viktiga. Enligt utskottets mening boér det vara en
uppgift for varje medlemsstat att inratta ett system for tillsyn och kunskaps-
centrum for stdd och vagledning. Detta kan da utformas utifran de konsti-
tutionella forutsattningarna i varje medlemsstat. Hur myndigheter ska
organiseras ar ett nationellt ansvar, och det finns ingen anledning att p& EU-
niva foreskriva vilka organisatoriska atgarder som ska vidtas i en medlems-
stat.

Effektiva system for tillsyn och kunskapscentrum uppnds bast genom
nationella regler. Varje medlemsstat har sina egna konstitutionella forutsatt-
ningar. Det ar darfor utskottets uppfattning att forslaget i de delar som
handlar om tillsyn, utbildning, véagledning och stéd for de som upphandlar
och foretagen strider mot subsidiaritetsprincipen. Av den anledningen fore-
slar utskottet att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till Europaparla-
mentets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges
i bilaga 2.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservationer.

1. Subsidiaritetsprévning av forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om offentlig upphandling (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen beslutar att lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i
bilaga 3.

Stallningstagande

Enligt var mening aligger det varje medlemsstat att inratta system for till-
syn samt kunskapscentrum for stod och vagledning. Dessa kan da utfor-
mas utifrdn de konstitutionella grunderna i varje medlemsstat. Hur
myndigheter ska organiseras ar ett nationellt ansvar, och det finns ingen
anledning att pAd EU-niva foreskriva vilka organisatoriska atgarder som ska
vidtas i enskilda medlemsstater.

Effektiva system for tillsyn och kunskapscentrum uppnds bast genom
nationella regler. Varje medlemsstat har sina egna konstitutionella forutsatt-
ningar. Det &r darfor var uppfattning att forslaget i de delar som handlar
om tillsyn, utbildning, véagledning och stdd for de som upphandlar strider
mot subsidiaritetsprincipen.

Vidare gor vi bedémningen att det liggande forslaget dven strider mot
proportionalitetsprincipen i bemarkelsen att man gar vida utanfor de ramar
och malsattningar man sétter upp genom att inkorporera element for mal-
sattningar vars fokus inte ligger pa effektivitet och smidighet avseende
offentliga upphandlingar. Av den anledningen foreslar vi att riksdagen lam-
nar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissio-
nens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 3.

2. Subsidiaritetsprévning av forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om offentlig upphandling (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

11
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Riksdagen beslutar att lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, rddets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i
bilaga 4.

Stallningstagande

Vi vilkomnar kommissionens forslag och ser i huvudsak positivt pa forsla-
get till revidering av direktivet som i manga delar ligger i linje med
Sveriges svar pd den gronbok som legat till grund for Gversynen. Nar det
géller arbetsmiljohansyn anser vi dock att det i upphandlingar ska kunna
stillas krav pd att det ska finnas kollektivavtal. Vidare maste det finnas
mojlighet for det offentliga att ge manniskor meningsfull sysselsattning,
och det maste bli tydligt att krav pd sociala kriterier kan stillas vid upp-
handlingar, vilket ocksad sker i en rad europeiska lander redan. Vidare
menar vi att troskelvarden ska séttas nationellt och att offentliga gemen-
samma bolag ska kunna anvéndas utifrdn andra principer an vad direktivet
medger. Sociala tjanster bor dver huvud taget inte omfattas av direktivet.

I likhet med regeringen anser vi att de delar som handlar om tillsyn och
vagledning ar viktiga. Enligt var mening bor det vara en uppgift for varje
medlemsstat att inrdtta ett system for tillsyn och kunskapscentrum for stod
och végledning. Detta kan da utformas utifran de konstitutionella forutsatt-
ningarna i varje medlemsstat. Hur myndigheter ska organiseras ar ett
nationellt ansvar, och det finns ingen anledning att pd EU-niva foreskriva
vilka organisatoriska atgarder som ska vidtas i en medlemsstat.

Effektiva system for tillsyn och kunskapscentrum uppnds bast genom
nationella regler. Varje medlemsstat har sina egna konstitutionella forutsatt-
ningar. Det ar darfor var uppfattning att forslaget strider mot subsidiaritets-
principen. Av den anledningen foreslar vi att riksdagen lamnar ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ord-
forande med den lydelse som anges i bilaga 4.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

KOM(2011) 896 slutlig Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om offentlig upphandling.

2011/12:FiUs0

13



2011/12:FiU50

14

BiLaca 2

Motiverat yttrande

Kommissionens forslag till direktiv om offentlig upphandling (KOM(2011)
896 slutlig), som redovisas i finansutskottets utlatande 2011/12:FiU50, har
provats av riksdagen utifran tillampningen av subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen valkomnar kommissionens forslag och ser i huvudsak posi-
tivt pa forslaget till revidering av direktivet som i manga delar ligger i
linje med Sveriges svar pa den gronbok som legat till grund for Gversynen.

I likhet med regeringen anser riksdagen att de delar av forslaget som
handlar om tillsyn och végledning &r viktiga. Enligt riksdagens mening bor
det vara en uppgift for varje medlemsstat att inrdtta ett system for tillsyn
och kunskapscentrum for stod och végledning. Detta kan da utformas
utifran de konstitutionella forutsattningarna i varje medlemsstat. Hur myn-
digheter ska organiseras &r ett nationellt ansvar, och det finns ingen
anledning att pd EU-niva foreskriva vilka organisatoriska atgarder som ska
vidtas i en medlemsstat.

Effektiva system for tillsyn och kunskapscentrum uppnas alltsid bast
genom nationella regler. Varje medlemsstat har sina egna konstitutionella
forutsattningar. Det &r darfor riksdagens uppfattning att forslaget i de delar
som handlar om tillsyn, utbildning, végledning och stéd foér de som upp-
handlar och foretagen strider mot subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen bor enligt riksdagens mening aterkomma med ett forslag
som motsvarar det nu behandlade férslaget med den andringen att system
for tillsyn och kunskapscentrum for stod och vagledning inte regleras pa
EU-niva.



BiLaca 3

Motiverat yttrande (SD)

Kommissionens forslag till direktiv om offentlig upphandling (KOM(2011)
896 slutlig), som redovisas i finansutskottets utldtande 2011/12:FiU50, har
provats av riksdagen utifran tillampningen av subsidiaritetsprincipen.

Enligt riksdagen aligger det varje medlemsstat att inratta system for till-
syn samt kunskapscentrum for stod och vagledning. Dessa kan da utfor-
mas utifrdn de konstitutionella grunderna i varje medlemsstat. Hur
myndigheter ska organiseras ar ett nationellt ansvar, och det finns ingen
anledning att pd EU-niva foreskriva vilka organisatoriska atgarder som ska
vidtas i enskilda medlemsstater. Effektiva system for tillsyn och kunskaps-
centrum uppnas bast genom nationella regler. Varje medlemsstat har sina
egna konstitutionella forutsattningar. Det &r darfor riksdagens uppfattning
att forslaget i de delar som handlar om tillsyn, utbildning, vagledning och
stod for de som upphandlar strider mot subsidiaritetsprincipen.

Vidare ar det riksdagens uppfattning att det liggande forslaget aven stri-
der mot proportionalitetsprincipen i bemarkelsen att man gar vida utanfor
de ramar och malsattningar man satter upp genom att inkorporera element
for malsattningar vars fokus inte ligger péa effektivitet och smidighet avse-
ende offentliga upphandlingar.
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BiLaca 4

Motiverat yttrande (V)

Kommissionens forslag till direktiv om offentlig upphandling (KOM(2011)
896 slutlig), som redovisas i finansutskottets utlatande 2011/12:FiU50, har
provats av riksdagen utifran tillampningen av subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen valkomnar kommissionens forslag och ser i huvudsak posi-
tivt pa forslaget till revidering av direktivet som i manga delar ligger i
linje med Sveriges svar pa den gronbok som legat till grund for oversy-
nen. Né&r det galler arbetsmiljohénsyn anser riksdagen dock att det i
upphandlingar ska kunna stillas krav pa att det ska finnas kollektivavtal.
Vidare maste det finnas mojlighet for det offentliga att ge ménniskor
meningsfull sysselsattning, och det maste bli tydligt att krav pa sociala kri-
terier kan stallas vid upphandlingar, vilket ocksa sker i en rad europeiska
lander redan. Vidare menar riksdagen att troskelvarden ska sattas nationellt
och att offentliga gemensamma bolag ska kunna anvandas utifrdn andra
principer an vad direktivet medger. Sociala tjanster boér dver huvud taget
inte omfattas av direktivet.

I likhet med regeringen anser riksdagen att de delar av forslaget som
handlar om tillsyn och végledning &r viktiga. Enligt riksdagens mening bor
det vara en uppgift for varje medlemsstat att inrdtta ett system for tillsyn
och kunskapscentrum for stéd och vagledning. Detta kan da utformas
utifrdn de konstitutionella forutsattningarna i varje medlemsstat. Hur myn-
digheter ska organiseras ar ett nationellt ansvar, och det finns ingen
anledning att pd EU-niva foreskriva vilka organisatoriska &tgarder som ska
vidtas i en medlemsstat.

Effektiva system for tillsyn och kunskapscentrum uppnds bast genom
nationella regler. Varje medlemsstat har sina egna konstitutionella foérutsatt-
ningar. Det ar darfor riksdagens uppfattning att forslaget strider mot subsi-
diaritetsprincipen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



