1983/84:129

Onsdagen den 25 april em.
KI. 19.30

Forhandlingarna leddes till en borjan av andre vice talmannen.
13 § Telekommunikationer m. m.

Foredrogs trafikutskottets betiinkande 1983/84:16 om telekommunikatio-
ner m.m. (prop. 1983/84:100 delvis).

Anf. 91 GORAN RIEGNELL (m):

Herr talman! [ en motion till 1982/83 ars riksmote, nr 1927, framholl vi fran
moderat sida att televerket ar ett av Sveriges mest I6nsamma foretag.
Madjligheterna att finansiera de egna investeringarna via extern finansiering
ir darfor goda.

Det 4r med tillfredsstillelse man kan notera att regeringen i Aarets
budgetproposition foreslar att televerkets investeringar skall finansieras via
Telefinans i stallet for via riksgildskontoret. Det minskar belastningen pé
statsbudgeten. Regeringens forslag pekar i ratt riktning, men samtidigt méste
sigas att forslaget ar en halvdan kompromiss mellan det hittillsvarande
systemet och de systemférandringar vi moderater foreslagit for de affarsverk
som lyder under kommunikationsdepartementet. _

Affirsverkens uppbyggnad och verksamhet dras med brister som utgér
allvarliga hinder for verksamheten. Myndighetsutovning blandas med affirs-
verksamhet. Institutionella hinder gor att affirsverkens styrelser och led-
ningar har svért att bedriva verksamheten sé rationellt som annars kunde
vara fallet. .

For att man skall komma till riitta med dessa brister krédvs att affirsverkens
attirsdrivande verksamhet i enlighet med 1973 érs affirsverksutrednings
principuttalande byter foretagsform och ombildas till aktiebolag. Det borde
vara naturligt att da borja med televerket.

T. v. tillstyrker vi frén moderat sida i huvudsak regeringens forslag till hur
televerket skall finunsieras och styras. Ett steg tas, som sagt, i ritt riktning,
ctt steg som dessutom kommer att underlatta genomforandet av véara forslag.
Vi har dock erinringar mot de soliditets- och rdntabilitetsmal som féreslas.

N Riksdugens protokoll 1953:84:128-129
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Soliditetsmélet anges i budgetpropositionen till mellan 75 och 80 % under
den kommande tredrsperioden. Det 4r svart att se négra vagande skal for att
televerket skall ha en jimfort med andra foéretag si oerhort hog soliditet. Ett
lagre soliditetsmal skulle utoka l&nemdjligheterna.

Vi 4r ocksa tveksamma till nivin pd rantabilitctsmélet, ca 9 %. Manga
tecken tyder pa att inflationen til] f6ljd av regeringens sldapphénta ekonomis-
ka politik dnyo tar fart. Finansministern medger i den reviderade finanspla-
nen att regeringens tidigare inflationsmal torde vara omojligt att nd. Han
sager att kostnadsOkningen kan komma att ligga avsevirt 6ver de nivaer som
ar forenliga med detta inflationsmal.

Treservation 1 har vi moderater foreslagit att televerkets rintabilitetsmal
for den kommande tredriperioden sitts en procentenhct hdgre dn vad
regeringen foreslar. Jag yrkar bifall till denna rescrvation. )

Frigan om televerkets monopol har debatterats i kammaren flera ginger
tidigare. Vi moderater, liksom folkpartiet, intar den standpunkten att den
pagaende inskrdnkningen av monopolet sker i alltfor langsam takt. Den
tekniska utvecklingen pa telcomradet gér i dag s4 snabbt att jag ar 6vertygad
om att flertalet av nuvarande monopol inte kan behéllas sirskilt linge. Det
finns da anledning att se positivt pd utvecklingen ~ och #ven att skynda pé
den. '

Televerket ar tillriackligt starkt for att kunna bli framgéngsrikt pa
konkurrerande marknader. Regeringens raddhdga 4r svarbegriplig. Jag
yrkar bifall till reservation nr 4. ‘

Slutligen, herr talman, nagra ord om televerkets industridivision, Teli.

Riksdagen har beslutat att Teli skall dverfoéras till bolagsform senast den 1
juli 1985. Regeringen beslét i slutet av oktober att tillsidtta en forhandlings-
man som skall utreda forutsattningarna fér samarbetet mellan televerket och
L M Ericsson. Med den motiveringen forhalar nu regeringen forberedandet
av en effektuering av riksdagens beslut att verfora Teli till bolagsform den 1
juli 1985. :

I regeringsbeslutet fran oktober star det att forhandlingsmannens arbete
skall bedrivas skyndsamt och att resultatet av arbetet skall redovisas senast
den 1 mars 1984.

I budgetpropositionen anges att en forhandlingsman har tillkallats, men
ndr jag for nigra veckor sedan stiillde en friga till kommunikationsministern
framgick det att detta var en oriktig uppgift. Kommunikationsministern sade
i den fragedebatten:

"Nagon férhandlingsman har dnnu inte tillkallats. Niir detta skett kommer
regeringen att besluta om ¢n ny tidsplan for arbetet. T den mén resultatet av
forhandlingsmannens arbete bor foranleda dtgirder som fordrar riksdagens
stillningstagande, kommer regeringen pa vanligt sitt att redovisa dem i en
proposition.™ '

Detta, herr talman, &r en klar fingervisning om att regeringen ytterligare
kommer att forhala 6verforandet av Teli till bolagsform. Vi far vil se nir
regeringen lagger fram en proposition.

Televerket sjalvt har foreslagit att Telis 6vertorande till bolagsform skall



ske den 1 juli 1984. Det har vi frin moderat sida ansett vara rimligt. Den
standpunkten har ockséa centerpartiet och folkpartiet intagit. Jag vill mot
denna bakgrund yrka bifall till den gemensamma borgerliga reservationen
nr 5.

Anf. 92 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Forst ndgra ord om den finansiella styrningen av televerket.
Vi menar att det foreslagna systemet att riksdagen skall ta stéllning till
allmént formulerade malsattningar i de rullande tredrsplanerna inte ar till
fyllest. Vi kriver att storre investeringar, liksom tidigare, skall understéllas
riksdag och regering. Det 4r det enda séttet for riksdagen att f& en klar bild av
televerkets inriktning pa investeringarna — och dven i viss méan av lokalise-
ringen av dessa investeringar. Jag néjer mig med det jag nu harsagt och yrkar
bifall till reservation nr 2.

Vi har ocksd behandlat frigan om ett nytt statskapital. I viss man
sammanfaller moderaternas beddomning, sdsom Goran Riegnell hdr har
framstalit den, med vér, dven om vi har dragit ndgot annorlunda slutsatser.
Vi har ansett att den konsolideringsfond som sa snabbt byggs upp i televerket
inte erfordras for att vidmakthalla en rimlig soliditet. Den konsolideringsfon-
den hade 1982/83 755 milj. kr..Innevarande budgetar berdknar man att det

skall finnas ungefir 775 milj. kr. i den, alltsa i stort sett oférandrat. Men till

1984/85 skall den forstirkas med hela 340 milj. kr., kommande budgetar med
427 miljoner och det tredje aret med 516 miljoner. Vi anser inte en sa kraftig

tillvaxt av konsolideringsfonden berittigad. Mot den bakgrunden har vi .

ansett att televerket borde kunna leverera in ytterligare 200 milj. kr., utéver
vad regeringen har foreslagit.

Utskottet avstyrker vért yrkande, men dripligt nog har det blivit pi det
sittet att forsvarsoverenskommelsen har gjort att man kréiver inleverans fran

televerket av 100 milj. kr. — med andra motiv &n dem vi har anfort. Men ocksa -
denna inleverans av 100 milj. kr. maste i stort sett gi ut 6ver konsoliderings--

fonden - sdvida man inte skall ge sig p4 att hdja taxor, vilket jag inte tycker ar
lampligt i den situation som &r fér handen.

Till sist vill jag sdga ndgra ord om Telis éverforande till bolagsform. Vi ar
medvetna om att det ger televerkets ledning en del huvudvirk att man har
vissa anstéllda inom Metall och andra inom statstjinarkartellen och att dessa
grupper har helt olika l6nevillkor m. m. Men skall man bibehalla konkur-
renskraften méste det ske genom att man bedriver sin verksamhet i samma
form som konkurrensfoéretagen — Ericsson m. fl.

Riksdagen har fattat beslut om att 6verfora Teli till bolagsform, och Goran
Riegnell har redan papekat att televerket for sin del anser att det bér ske den
1juliiar. Jag inskrinker mig darfor till att saga att vi ocksé staller upp bakom
kravet att Teli utan férdréjning skall ombildas till bolag.

Diarmed yrkar jag bifall till reservationerna 3 och 5.
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Anf. 93 OLLE GRAHN (fp):

Herr talman! Det finns ingen anledning att nu motsitta sig en utflyttning av
affirsverkens investeringar fran statsbudgeten. Men det finns skil att se 6ver
olika finansieringsformer for att finna vilka former som i de skilda fallen kan
vara mest dndamalsenliga och bast limpade for de olika affirsverken. En
sddan 6versyn bor pabdrjas. ‘

Televerket har rykte om sig att vara landets mest vinstgivande foretag. Det
ar bra att inte alla statliga verksamheter ir till belastning fér samhallsekono-
min. Men eftersom televerket fortfarande till storsta delen ar ett monopolf6-
retag, ar det svart att avgéra om konkurrensdelen drar nytta av monopolde-
len i foretaget. ' :

[ en marknadsekonomii skall konkurrens och mangfald stimuleras och
monopol och konkurrensinskrinkningar motverkas.

Riksdagen beslot 1982 pé forslag av mittenregeringen om en ny konkur-'
renslag, som innebar en cffektivisering av samhallets insatser mot skadliga
konkurrensbegransningar. Samtidigt infordes fusionskontroll, som ger sam-
hillet mojlighet att ingripa mot foretagsforvarv som leder till marknadsdomi-
nans och begrinsning av konkurrensen. :

Televerket ar ett statligt affirsdrivande verk med monopol pé telenitet
och flertalet teletjanster i Sverige. Riksdagen har 1980 beslutat om en
uppluckring av monopolet i takt med att den tekniska utvecklingen
mdojliggjort detta.

Den tekniska utvecklingen har lett till att tidigare skl for monopol i

flertalet fall bortfallit. P4 ett omride som delvis beror yttrandefriheten ar

monopol dessutom speciellt olampligt.

Televerket har under de tva senaste aren slappt monopolet pa flera
omraden. Det dr positivt. Samtidigt stirks snarast skilen for att riksdagen nu
bor ta den principiella standpunkten att fri konkurrens bor rada for allt
telematerial som pluggas in pa telenitet.

" I och med att televerket slapper monopolet pa allt fler omraden férvandlas
en allt storre del av verket frin en myndighet med myndighetsfunktioner till
ett foretag som verkar i konkurrens pd en marknad. Det blir allt svarare att
konstatera om konkurrensdelen drar nytta av monopoldelen eller inte. Nar
konkurrensen 6kat, 6kar ocksa behovet av att televerkets myndighetsfunk-
tioner klart avskiljs frin det konkurrerande teleforetaget. T. ex. har telever-
ket ar 1983 for forsta gangen importerat knapptelefoner, for att konkurrera
pé den fria marknad som i strid mot monopolet vixt fram for att tillgodose
konsumentbehovet. I och med denna import bortfaller merparten av
televerksledningens argument om att ett upphivande av monopolet skulle fa
allvarliga sysselsattningseffekter. Sjalvfallet dr det friimsta hotet mot syssel-
sattningen. att verket pa grund av monopolet blir sd skydddt att man inte
formar att tillgodose konsumenternas krav.

Bjorn Molin har tillsammans med andra-folkpartister i en motion till &rets
riksmote, nr 1088, tagit upp bl. a. televerkets monopolstallning. Vi har i cn
m- och fp-reservation till utskottets betiinkande nr 16 uttalat vart stod for de
synpunkter som forts fram i motionen. Jag vill yrka bifall till reservation nr 4.



Viéren 1982 fattade regering och riksdag beslut betriffande Teli, inneba-
rande att Teli skulle bli bolag den 1 juli 1983. Hosten 1982, efter
regeringsskiftet, indrades detta beslut, och i stillet fick televerket i uppdrag
att nirmare utreda fragan om Telis bolagsbildande. Televerket har under
varen 1983 pa regeringens uppdrag redovisat sin bedémning av Telis framtida
konkurrenssituation och konsckvenserna i olika avseenden av om Teli blir
bolag eller inte. Efter denna utredning har verket foreslagit att Teli verfors
till bolag den 1 juli 1984. 1 olika motioner frin de tre icke-socialistiska
partierna har frigan om bolagsbildning den 1 juli 1984 fatt stod.

Trots stillningstagande for bolagsbildning har nu utskottets majoritet
snillt fogat sig i departementschefens forslag, som i realiteten tydligen
innebér att den verksamhet som Teli bedriver, i nu rddande majoritetsldge i
riksdagen, inte skall éverforas till bolagsform — detta trots att televerket
sjdlvt funnit att denna verksamhetsform skulle vara till gagn foér bade verkets
egna anstillda, de anstallda i Teli och verksamheten. -

Herr talman! I reservation nr 5 har folkparti-, center- och moderatledamo-
terna understrukit den uppfattning som framférs i motionerna 414, 2491 och
2509, att Teli utan ytterligare férdréjning ombildas till bolag. Jag ber att fa
yrka bifall dven till denna reservation. :

Anf. 94 KURT HUGOSSON (s): :

Herr talman! Televerkets uppgift ar att tillgodose samhallets och enskildas
behov av telekommunikationer. Verksamheten beriiknas innevarande bud-
getdr omsluta ca 13 miljarder. Man kan med fog péstad att det svenska
televerket ar ett valskott och effektivt teleforetag.

I budgetpropositionen foreslas en ny form for behandling av televerkets
investeringar och 6vriga verksamhet. Redan hosten 1980 fattade riksdagen
beslut for televerkets del som syftade till en friare finansiell situation fér
verket. D4 beslots om bildandet av Teleinvest AB som holdingbolag for
verkets bolagssektor. Televerket fick vidare genom en rorlig kredit-i
riksgildskontoret forbittrade mojligheter att finansiera vissa abonnentut-
rustningar. .

Samma ar, 1980, godkinde riksdagen vidare en preciserad avgrinsning av
televerkets monopolomrade. Darefter har regering och riksdag vidtagit
ytterligare étgérdér for att successivt anpassa televerksambheten till de nya
tekniska och marknadsmaissiga forutséattningarna. Jag vill hir endast erinra
om tillskapandet av Telefinans AB.

For budgetaret 1983/84 uppgir televerkets mvestenngar till ca 4 600
milj. kr. Av denna investeringsvolym redovisas endast en begrinsad del,
niamligen 2 800 milj. kr., 6ver statsbudgeten. I propositionen anfér kommu-
nikationsministern att det numera &r andra fragor pa teleomradet som ar av
politiskt intresse 4n den arliga volymen av en begrinsad del av televerkets
investeringar.

Mot denna bakgrund féreslés att den nuvarande bindningen till statsbud-
geten av investeringar i teleanliggningar skall upphora och det gamla
statskapitalet goras om till ett amorteringsfritt 1an. Samtidigt foreslds att
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televerket fr. o. m. budgetéret 1984/85 far tillgodose sitt kapitalbehov via lan
pa den 6ppna kreditmarknaden. Denna del av forslaget i budgetpropositio-
nen har redan behandlats av finansutskottet, och riksdagen beslutade den 5
mars i &r att bemyndiga regeringen att for televerkets verksamhet ta upp lin
pé den allminna kreditmarknaden. :

Genom detta nya system kan televerket minska sina finansieringskostna-
der och fi en rationell hantering av sina finansieringsfragor. Ett cnhetligt
finansieringssystem for alla abonnentutrustningar tillskapas ocksd genom
budgetpropositionens forslag.

Utskottets majoritet tillstyrker den form for finansiell styrning av telever-
ket som foreslds i budgetpropositionen. Endast centerpartiet stiller sig
avvisande. I reservation 2 anfors frdn centerpartiets sida att man vill
bibehdlla den nuvarande ordningen, innebdrande att riksdagen skall ta
stdllning till en mindre del av televerkets investeringsvolym varje ar. Man
motsatter sig ocksé den foreslagna finansiella styrningen.

I och med att televerket arligen kommer att redovisa sina tredrsplaner far
enligt mitt féormenande riksdagen en betydligt bittre forutsittning att styra
telepolitiken. Genom ‘det foreslagna systemet far regering och riksdag en
visentligt battre Oversikt Over hela investeringsprogrammet och dirmed
storre mojligheter att lagga fast de politiska malen for televerket. Och det ir
ju malen for televerkets verksamhet som &r det viktigaste, inte medlen.

Med detta, herr talman, vill jag yrka avslag pa centerreservation nr2.

Moderata samlingspartiet accepterar i stora delar den foreslagna foriind-
ringen nidr det giller stillningstagandet till televerkets investeringsplaner,
och man accepterar ocksa den finansiella styrning som nu féreslas. Diaremot
anser moderaterna i reservation nr 1 att det uppstillda soliditetskravet ir for
hogt. Vi i majoriteten anser att en rimlig avvagning har gjorts i friga om
rantabilitets- och soliditetstak. Utgangspunkten for det uppstiillda rantabili-
tetstalet 4r att den reala avkastningen pa det egna kapitalet skall uppga till
3%. Det kan ju inte anses vara nigot ohemult krav.

Visserligen kan man alltid diskutera inflationstakten, men vi har frin
majoritetens sida accepterat de forutsittningar som departementschefen
utgétt fran i sitt forslag. Jag yrkar déarfér, herr talman, avslag pa moderater-
nas reservation 1. :

Centern kriver i en motion att televerket skall inleverera ytterligare 200
milj. kr. utdover vad som foreslds i budgetpropositionen. Detta krav har
centern foljt upp i en reservation. Utskottsmajoriteten har alltsi avvisat
centerns krav. Jag vill hdvda att detta centerkrav vilar pa ett missforstand.
Statens krav pd dverskott baseras namligen pa det statskapital som bildas
genom att vissa av televerkets fastigheter uppvarderas med 1 760 milj. kr.
och att den ranta som staten normalt tar ut skall gilla — réintesatsen bor vara
statens avkastningsranta.

Om centern menar allvar med kravet i sin motion, vilket man har f6ljt upp i
reservation 3, innebdr det att man anser att den uppvirdering av televerkets
fastigheter som lett till att detta statskapital bildats inte ir gjord pa ett riktigt
satt. Om man skall fora fram kravet pa ytterligare inleverans pa 200 milj. kr.



per &r hade det varit naturligt att centerpartiet di ocksa hade uppvirderat
statskapitalet, eftersom det 4r storlcken pé statskapitalet som utgor basen fér
det avkastningskrav som staten stiller. Jag yrkar alltsd avslag pé centerns
reservation 3.

Jag vill ocksa erinra om att utskottet i detta sammanhang har tagit ett
initiativ, som ett resultat av partiledaréverliggningar, om finansieringen av
forsvarsutgifterna. Utskottet har alltsi accepterat resultatet av partiledar-
dverlaggningarna, namligen att 100 milj. kr. arligen under en treérsperiod
skall inlevereras till statskassan, utéver det avkastningskrav som jag nyss har
talat om. Jag vill undetstryka att —i friga om detta 4r utskottet enigt — detta dr
en atgard som inte innebir nagon édndrad syn pa affirsverkens roll och
uppgifter utan endast r motiverad av de speciella finansieringsbehov som nu
foreligger. Det dr, sdger utskottet enhilligt, alltjamt angeliget att verksam-
heten och dirmed teleabonnenterna inte belastas med kostnader som verket
sjalvt inte kan paverka eller forutse.

I anslutning till budgetpropositionen har man frdn moderat hall kravt att
monopolavgransningen skall férandras. Den monopolavgrinsning som nu
ligger till grund vilar pa ett riksdagsbeslut fran 1980 efter ett forslag frén
davarande kommunikationsministern, nuvarande moderatledaren, Ulf
Adelsohn. Vi har fran socialdemokratins sida sagt att det innebar en hygglig
avgriinshing av televerkets monopol.

Visserligen sker en snabb teknisk utveckling, och det finns anledning att
med hénsyn till denna tekniska utveckling gora férandringar nir det giller
monopolavgransningen, och s har ocksé skett sedan 1980. Men vi tycker att
den avgrinsning som nu foreligger i stort sett r bra, och vi finner ingen
anledning att inta ndgon annan stdndpunkt. Fortfarande géller att monopol-
avgransningen kan behéva anpassas till den tekniska utvecklingen och till de
nya tjanster som kommer att introduceras pa teleomradet.-Men 14t mig i det
hir sammanhanget, herr talman, eftersom televerkets monopolavgrénsning
sé ofta ar foremal for diskussion i moderata kretsar, sla fast att det ar véldigt
viktigt att vi varnar om televerket och dess monopol. Frigan om en
uppluckring av monopolomradet nir det giller telefoner eller andra tunga
och viktiga delar skall inte avgoras av televerket utan av statsmakterna, dvs.
regering och riksdag. :

Jag vill ocksa siga nagra ord om Telis dverforande till bolagsform. I
motioner fran de tre borgerliga partierna har man krivt och yrkat att Teli
overfors till bolagsform den 1 juli 1984. Det innebéir en tidigareliggning
jdmfort med gallande riksdagsbeslut. I budgetpropositionen har kommuni-
kationsministern redovisat att regeringen anser att forutsattningarna for det
fortsatta samarbetet mellan televerket och framst L M Ericsson bor klarlag-
gas av en sirskild forhandlingsman. Denna férhandlingsman bér Sverviga pa
vilka omraden dmsesidiga fordelar kan uppnas genom ett samarbete.

Pa grund av olyckliga omsténdigheter — jag skall inte upprepa den debatt
som moderaternas foretridare hade med kommunikationsministern har i
kammaren for nagra veckor sedan — har tillsittningen av denna férhandlings-
man kommit att forsenas. Men for oss socialdemokrater dr det viktigt att man
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innan den organisatoriska férandringen av Teli genomférs, och Teli eventu-
ellt overfors till bolagsform, har garanticr for att det utvecklingsarbete och
det marknadsforingsarbete som i dag bedrivs inom televerkets affarsverks-
ram ocksd kan tillgodoses i framtiden. Det finns anledning att noga
undersbka hur det fortsatta samarbetet mellan televerket och svensk
teleindustri skall se ut innan man tar stillning till ¢n foérindring av
huvudmannaskapet for Teli.

Vi tar med knusende ro den anklagelse som de borgerligd partierna ger
uttryck for i sina motioner och i sin reservation. att vi skulle vilja forhala
denna bolagsbildning. Socialdemokratin ir inte frimmande {6r en bolags-
bildning. men socialdemokratin vill niir det giiller Telis framtid ha garantier
for att Teli fir del av utvecklingsarbetet. For oss dr det viktigare att vi kan sla
vakt om Teli och om den sysselsittning som Teli i dag garanterar &n att vi
kommer fram till ndgra principiella stindpunkter niir det giiller under vilka
former Telis verksamhet skall bedrivas. Med detta, herr talman, ber jag att fa
yrka bifall till trafikutskottets hemstéllan pd alla punkter i betinkande nr 16.

Anf. 95 GORAN RIEGNELL (m) replik:

Herr talman! Angaende riintabilitetsméilet for televerket pipekade Kurt
Hugosson att den reala avkastningen skall vara minst 3 %. Jag har svirt att
frigdra mig fran tanken att om trafikutskottet hade viintat med att behandla
televerksfrigorna till dess att utskottet tagit del av det finansministern siiger i
den reviderade finansplancn och av hans pessimism angiende inflationen,
kanske t. 0. m. trafikutskottet hade bifallit det moderata forslaget om ett
hégre rantabilitetsmal.

Det.ar riktigt, som Kurt Hugosson papekade. att den nuvarande principen
for monopolavgransningen tillkom under Ulf Adelsohns tid som kommuni-
kationsminister. Men man-skall ha klart for sig att nir det géller att anpassa
monopolavgriansningen efter den tekniska utvecklingen har televerket hela
tiden spjdrnat emot. Man kan se det pa flera olika omraden. exempelvis nir
det galler mobiltelefonerna. Foretriadare for televerket har sjilva medgivit
att konkurrensen fran andra mobiltelefonforetag, vitkas verksamhet telever-
ket med nira nog alla medcl forsokt forhindra, har varit stimulerande tor
televerket och inneburit snabbare uppbyggnad av mobiltelefonsystem i
Sverige 4n vad som annars hade varit fallet. Det illustrerar att det éiven for
televerket vore nyttigt med en snabbare avveckling av monopolavgriins-
ningen.

Men jag ar fullstindigt lugn pa den hir punkten, herr talman. Tiden
arbetar for oss som vill fa bort sd mycket som mdéjligt av televerkets monopol.
Den tekniska utvecklingen gir dérhin.

‘Slutligen vill jag siga ndgot om Teli. Niir man talar med anstillda pa Teli
finner man att de &r mycket bekymrade Over den daliga stimningen pa Teli.
Folk &r trotta pa osikerheten, de vill ha beslut. En replik som jag horde dr att
battre satt att mala sonder ett foretag kan man knappast hitta in det siit
varpd man forhalar beslutet om Telis bolagsbildning. Jag har dven fran
anstallda pad Teli fatt den klara uppfattningen att tcleverkets framtida



samarbete med Ericssonkoncernen inte pa nagot sitt behover paverka
bolagsbildningen. Men risken med den nuvarande forhalningspolitiken, herr
talman, ir att s& smaningom finns det inget Teli 6ver huvud taget att 6verfora
i bolagsform.

Anf, 96 RUNE TORWALD (c) replik:

Herr talman! For det forsta géller det frigan om styrningen av investerings-
verksamheten i televerket. Vi menar att eftersom televerket ar ett monopol-
foretag — och vi har till skillnad fran moderaterna och folkpartiet accepterat
att monopolet maste vara relativt omfattande — ar det ocksa vasentligt att
riksdagen kan fa insyn i hur detta monopol sk6ts och hur de investeringar som
gors ar avvagda. Nir man ser pd den tredrsplan som foreligger, finner man
inga detaljer om investeringar utan bara ett belopp att ta stallning till. Det
kan inte vara tillfredsstillande. Man har allts& ingen mojlighet att kommen-
tera. om man vill ha en forindrad investeringsinriktning i ett eller annat
avseende. . :

For det andra: Nar det galler fragan om de 200 miljonerna skall jag girna
erkdnna att vi umgicks med funderingar pa att héja stamkapitalet. Utan
nagra som helst motiveringar eller forklaringar 4r det enda som str i den
tredriga planen att vissa fastigheter har uppvirderats med 1 760 miljoner.
Inte ett knipp om motiv, vilka fastigheter det géller, hur méanga fastigheter
man har totalt, saluvirdet — ingenting. Men vi ansag oss inte, med den korta
tid som star till buds nir man skall skriva motion, hinna analysera detta.
Dirfor n6jde vi oss med att for det har dret, da vi sdg att man hade lagt hela
350 miljoner till en. konsolideringsfond, siga att vi ansig att det var vil
mycket och att vi kunde ta i ansprak 200 miljoner av det dverskott som hade
uppkommit. Man kan definiera det 6verskottet hur man vill. Vi ar inte sékra
pa att det finns biarande skil for att ar efter ar ta 200 milj. kr. ddr, men vi anser
att man kunde gora det detta ar. Sedan far vise, nar vi far battre grepp om vad
som doljs bakom siffrorna. _ .

For det tredje: Ingen utredning i varlden kan kratsa kastanjerna ur elden
fér socialdemokraterna om ni vill fa till stdnd en konkurrenskraftig Teli-
organisation. Ni har gripifs av handlingsférlamning och vigar inte ta detta
beslut av ridsla for reaktioner fran vissa fackliga organisationer. Men tar ni
inte det beslutet, sa instimmer jag i vad Goran Riegnell sager: D4 ater Teli
upp sig inifran och férlorar sin marknad, och de som jobbar dér kommer att
forlora sina jobb—om maninte snabbt kan komma till riitta med den situation
som nu r for handen. Det gér inte att konkurrera med sa olika l6ner som f. n.

giller.

Anf. 97 OLLE GRAHN (fp) replik: .

Herr talman! Kurt Hugosson sade fran talarstolen att socialdemokraterna
inte alls ar frimmande for tanken att Telis funktioner hadanefter-skulle
skotas i bolagsform. Det dr ocksa vad jag har trott — vid tidigare behandling i
utskott och i kammaren har socialdemokraterna varit med pa att 6verfora
Teli till bolagsform.
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Men kan Kurt Hugosson da forklara varfor denna forandring har intriffat
bade hos kommunikationsministern. som ju skriver att Telis framtida
verksamhetsform nu inte slutligt bor avgoras, och hos utskottsmajoritcten
som anviinder ungefir samma skrivning.

Ar det inte si att ni har-indrat er och intc vill vara med om att Telis
verksamhet skall foras dver till bolagsform? Det vore mycket beklagligt om
sd var fallet. Man har i televerkets styrelse i ett beslut varit dverens om att den
verksamhetsformen skulle vara den bista for Telis fortsatta verksamhet. Da
bor ocksi riksdagen fatta beslut om att verksamheten skall bedrivas i
bolagsform fran, som verket sager, den 1 juli 1984.

Anf. 98 KURT HUGOSSON (e) replik:

Herr talman! Goran Riegnell sidger att vi borde ha avvaktat vad fmdnsml-
nistern kommer att sdga i kompletteringsbudgeten innan vi tar stéillning till
riintabilitetstal och soliditetstal for televerket. Jag kan ju returnera det och
siga: Varfor vintade inte moderata samlingspartiet med sitt stdllningsta-
gande?

Fran var sida anser vi emellertid att det inte finns ndgon anledning att géra
det. Milsittningen med den nya finansieringssituationen dr att rintabiliteten
skall vara tillrdckligt hog for att den reala avkastningen pa det egna kapitalet
skall uppga till 3% - det édr, som jag tidigare sade. inget ohemult
avkastningskrav — och att televerket iven i fortsdttningen skall hilla en
tillriickligt 1dg skuldsittningsgrad. Som bas for detta har man antagit en
inflationstakt pa 6 ¢. Vid den inflationstakten uppgar malet for avkastning-
en till nominellt 9 % under perioden 1984/85-1986/87. Jag kan inte i dag se att
antagandena niir det giller avkastningskraven cller inflationstalen ar pa
nigot siitt orealistiska. Sannolikt kan inflationstakten hallas pa en nigot —
kanske pi en betydligt — lagre niva: :

Jag vill ocksa siiga att det dr fel nar Goran Riegnell havdar att televerket
har spjiirnat emot niir det géller att successivt anpassa sin monopolavgriins-
ning. $& har inte varit fallet. Som en fdljd av den tekniska utvecklingen har ju
televerket slidppt vissa nya produkter frin monopolomradet. Jag vill hir bara
erinra om lighastighetsmodem. Nar det géller mobiltelefonerna handlar det
mindre om monopolavgransning och mera om tillging till frekvenser for
mobila telefoner. och det tror jag att Goran Riegnell kiinner till lika vil som
jag:

Det var ndgon som hivdade att socialdemokratin genom att skjuta pa ett
eventuellt stillningstagande till en bolagsbildning nir det giller Teli skulle
syfta till att mala sénder foretaget. Utgdngspunkten dr den rakt motsatta. Vi
har sagt att vi principiellt naturligtvis inte kan ha nigon negativ syn pa att
foretaget drivs t bolagsform. Huvudparten av de svenska industriféretagen
drivs i bolagsform. Men for Telis del handlar det om att fi garantier for att
man far det av det utvecklingsarbete och den marknadsféring som televerket,
dess moderforetag. kan std for. Fraga personalen péi Teli om den upplever
det hilr som c¢n forhalning eller som ett led i att mala sonder Teli!



Anf. 99 GORAN RIEGNELL. (m) replik:

Herr talman! Jag sade inte att jag ansag att trafikutskottet skulle ha viintat
pd den reviderade finansplanen innan man behandlade televerksfrigorna.
Jag gjorde bara en liten tankelek. Men jag kan ocksd notera att vi moderater
redan i januari hade en mer realistisk beddmning av inflationsutvecklingen
an vad socialdemokratin och regeringen hade.

Kurt Hugosson ansag att upphivandet av monopolet pi laghastighetsmo-
dem var cn verkligt stor friga. Men faktum éir ju att televerket har behéllit
monopolet p hoghastighetsmodem. Det ér ett problem. eftersom televerket
inte ar sarskilt framstdende pa det omradet. Dess monopol pa hoghastighets-
modem har inneburit att den tekniska utvecklingen pd det filtet gar
langsammare i Sverige dn i andra linder. och det dr mycket allvarligt. Det
illustrerar precis riskerna med ett monopolsystem. . :

Vad sa giller mobiltelefonerna har Kurt Hugosson alldeles ritt i att briket
i forsta hand stod om frekvenstilldelningen. Men detta ir, herr talman, ctt
exempel pd den vansinniga blandning av myndighetsuppgifter och kommer-
siell verksamhet som f. n. priglar televerkets verksamhet.

Slutligen och aterigen ndgra ord om Teli. Jag hivdar, herr talman, att man
héller pa att mala sénder Teli. Den replik som jag citerade i mitt forsta
genmille kommer faktiskt fran en av Telis anstéllda, med instimmande av
andra anstillda. Den ar inte hamtad ur min fatabur.

Det finns ocksé anledning att pApcka att man, eftersom ett dverférande av
Teli till bolagsform forhalas, hiller pé att bygga upp och bygga pa ett annat
foretag inom den stora televerkskoncernen, nimligen Teleindustrier AB,
som égs av Teleinvest AB. Detta bolag fAr mer och mer av den konkurrensut-
satta verksamhcten. Det har tidigarc varit enbart ett inkopsbolag men héller
nu pa att ombildas till ett forsaljnings- och-utvecklingsbolag. Detta illustrerar
att om inte en dverforing av Teli sker tdmligen snart, kommer det s
smaningom inte att finnas nagot Teli att dverfora.

Anf. 100 KURT HUGOSSON (s) replik:

Herr talman! Det ir inte utan viss forvaning man noterar att moderata
samlingspartiets representanter sa kraftfullt angriper televerkets monopol-
avgriinsning. Principerna for denna monopolavgrinsning foreslogs riksdagen
1980 av dévarande kommunikationsministern, nuvarande moderatledaren,
Ulf Adelsohn. Vi tyckte att det var en hygglig monopolavgrinsning som dé
foréslogs. Vi ansag ocksé att de forindringar som med hinsyn till den
tekniska utvecklingen successivt kunde goras borde goras. Det har dven
skett.

De tunga och betydelsefulla bitarna — jag namnde telefoner och kan nimna
abonnentvixlar — 4r av sd stor vikt, inte minst industripolitiskt och
regionalpolitiskt, att frigan huruvida de skall tilthéra monopolet eller inte dr
en friga som skall avgdras inte av televerket utan av regering och riksdag.
Nir jag sager detta, dr det ett uttryck for vir omsorg om det svenska
telesystemet och det svenska televerket.

Jag vill an en ging siiga att det, nir vi diskuterar Telis organisationsform,
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for oss ir vildigt vasentligt att vi klarligger forutsittningarna for det fortsatta
samarbetet mellan televerket och svensk teleindustri, innan nagra organisa-
toriska forindringar dger rum. Dirfor tvcker vi att det nu inte ir lampligt att
ta stillning till hur Telis verksamhet skall orgunisei‘us, innan dessa dverligg-
ningar ar slutférda. :

Som jag sade tidigare dr var malsittning nir det giller den orgunisutoriskz‘\
formen for Telis verksamhet baserad pa en Onskan frin var sida att sla vakt
om Teli, om sysselsattningen och personalen vid Teli. Det ér ledstjirnan for
socialdemokratin och: kommunikationsdepartementet. Det innebiir inte att
vi p& nagot satt har dndrat uppfattning frin tidigare tillfillen.

Andre vice talmannen anmilde att Goran Ricgnell anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde rétt till veterligare replik.

Anf. 101 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Sdsom framgar av det sirskilda yttrande som vi har fogat till
detta betinkande har vpk i samband med behandlingen av fridgan om nya
finansieringsformer for televerket anmilt reservation saviil i finansutskottet
som i riksdagen. Strivandena frén flera statliga verk att sjilva fa g ut paden
privata lanemarknaden och konkurrera om krediterna dkar. som vi ser det,
risken for hojda lanekostnader genom att de olika verken da blir rivaler om
krediterna. Dé staten har riksgildskontoret, ett kontor som forfogar ver en
betydande finansiell kompetens. bor detta organ fa svara for affirsverkens
samlade upplaning och dirmed trygga det totala behovet av krediter.

Var grundinstillning ar annars att samhillet skall ha kontroll dver
kreditvisendet.. Detta dr inte' precis nagon revolutionir ordning. Minga
borgerliga linder med kapitalistisk ekonomi har tor liinge sedan stillt om sd
att kreditvisendet ar en samhillelig angeligenhet.

Vi ser dven kommunikationssektorn sisom en samlad verksamhet. dir de
olika delarna griper in i varandra. Dirfor betonar jag det angeldgnaiattfien
samlad analys av de framtida utvecklings- och mélsittningsfragorna da det

- géller kommunikationssidan. Nu féljer vi fortlépande med vad som hilier pé

att ske i och med att verken far mera l6sa tyglar betriiffande finansieringsfra-
gorna. _ _ .

I den diskussion som #dgde rum i anslutning till finansdebatten hir i
kammaren den 7 mars i &r framhéll finansutskottets ordférande., Arne Gadd.
att han for sin del inte var for nagon privatisering pa detta omride. Han
menade att det inte heller dr aktuellt med nuvarande regering och riksdags-
majoritet. Det var ett mycket klart uttalande att man fran ledande hall inom
socialdemokratin inte dr bendgen att ge sig in pa alltfor vidlyftiga turer nir
det giller Igsslappande av de olika verken.

Herr talman! Lt mig i det har summanhanget ocksd fi kommentera de
moderata kraven pa att televerkets roll skall inskriinkas till att vara cnbart
linjebidrare, dvs. att televerket skall begriinsa sin uppgift till att i prineip vara
ansvarigt fram till kontakten i viiggen, medan Ovrig teleutrustning skall
slappas fri p4 marknaden. En sadan ordning skulle siikert upplevas som bra



avde mulrinutionellajiitturnu - IBM. ITT. Philips. Siemens och andra-men
det skulle g& ut over svensk teleindustri och de svenska konsumenterna.
Skulle det i egentlig mening bli nagon riktigt fri konkurrens. om man slippte
in sddana giganter, som betraktar var egen nationella teleindustri som en
liten mygga da de sjillva ir clefanter?

Det finns bide regionalpolitiska skl och beredskapsskil som talar for att

vi skall ha en egen svensk teleindustri. som kan trygga landets forsérjning
med telematerial dven i svidra situationer. Hur skulle det se ut, Goran
Ricgnell, om vi i en avspirrningssituation skulle vara beroende av f6rsorj-
ning med teleutrustning frin ett land som kanske befinner sig pd andra sidan
Atlanten? Man har haft liknande erfarenheter i moderna krigssituationer,
t.ex. i det krig som nu fors mellan Iran och Irak. Dir var man valdigt
beroende av amerikansk teleutrustning — det moderna Kriget ar ju ett
hogteknologiskt krig — men man blev faktiskt blockerad i sin verksamhet pa
grund av uteblivna leveranser frin det land som forsérjde med telcutrust-
ning. _ ' .
Jag vill fraga er moderater: Ar ni beredda att slappa in de utlindska
giganterna dver hela filtet? Ardet ett svensktintresse? Ar det inte i stillet ett
svenskt intresse att forsoka sla vakt om och utveckla en egen, nationell
teleindustri? Och vi dr inte sirskilt ddliga, enligt vad man kan forsta av de
referenser som finns. . .

I sjilva verket har riksdagen. som ordféranden i utskottet tidigare
framhallit. redan. hdsten 1980, dd de hir fragorna behandlades hir i
kammaren, gjort en monopolaverinsning, som i princip skall gilla. Den
innebir att grundtjiinsterna pd telesidan skall skyddas.

Jag dr medveten om att hiir finns intentioner att luckra upp denna ordning,
men vi maste se till att det inte blir fér mycken sliipphénthet emot de krafter
som jobbar i den riktningen. . .

Jag tycker att de moderata intentionerna att i 8kad utstrickning kommersi-

aliscra teleservicen ir ett ganska stort hot ocksd emot regional rittvisa. Om vi’

fir en strikt kommersialisering, si vet vi hur det blir i avligset beliagna
_bygder. Skall man ocksd diir anviinda en rent kommersiell kalkylering, blir
det vildigt dvrt att dir anordna telescrvice. Sa vill vi inte ha det.

I reservation 3 har de borgerliga partierna tillsammans anyo krivt att Teli |

skall dverforas till bolagsform. Jag vill dé erinra om att SAP i en motion med
anledning av proposition 1980/81:66, di det hir. var uppe. ansag departe-
mentschefens uttalande om bolagsbildning — och departementschef var da
nuvarande ordféranden i moderata samlingspartict — som dogmatiskt. Jag
vill upprepa denna virdering. Man kan astadkomma forvaltningsformer som
ar smidigare éin de statliga verken utan att precis behdva anamma de gamla
aktiebolagslagarna. :

Har har stillts fragan till ordféranden i utskottet om socialdemokraterna
haller pa att retirera. Jug tror att det finns anledning att se pa vad som hiander
inom televerket. Kanske har televerket funnit att man kan med andra medel
in- precis anammande av bolagsbildning forma”om Teli till ett bra och

cffektivt och skall vi siiga siilljmissigt framgangsrikt foretag.
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Jag besokte tor en tid sedan Telis verkstad i Sundsvall. Det var en mycket
intressant upplevelse. De anstillda dir uttalade en vildigt stor oro over att
foretaget skulle ombildas till bolag och att deras tryvgghetssituation skulle
forsimras. Dessutom kunde jag lyssna pd en foredragning av chefen for
verkstaden, som sjilv hade varit chef inom en privat telcindustri. Han
forklarade att Teli var minst lika effcktivt som foretag som detta privata
foretag dir han hade varit verksam — ett betydande svenskt foretag. Han
forsakrade att mycket av den kritik som framforts mot Teli som foretag var
ovederhaftigt. I sjalva verket bedrev Teli en effektiv verksamhet nér det
giller produktion av sidan hér utrustning.

Skulle det inte vara biittre att vi limnade bolagstiankandets dogmatiska stil
och forsokte skapa en ny form av statlig verksamhet, giirna genom att ta det
bista ur bolagsform och det bista ur verksform och pa det sittet fa fram
ndgonting nytt som vore till nytta for-dem som iir verksamma i foretaget. Vi
behdver inte anamma bolagsformen, som jag ser det.

F.6. har det enligt RRV:s utrédningar varit en klar tendens till att det
bildats en hel rad bolag inom den statliga sektorn, och verken har dven
forvarvat sidana bolag, varfor dotterbolag till de statliga verken i ir har totalt
en omsittning pa 19,4 miljarder eller 52 % av de 37.7 miljarder som de
statliga verken omsitter. Det hiar betyder, herr talman. att de statliga verkens
affirsverksamhet till dvervigande del omsittningsmissigt redan dr en
bolagsverksamhet. D de borgerliga nu ofta hart kritiserar statlig verksamhet
som dalig, dr det viktigt att halla i minnet att storre delen av den hir
verksamheten ju redan drivs i bolagsform. .

Nej, som vi ser det skall man haka pd den id¢ som fanns i den
socialdemokratiska motionen fran 1980/81, dir det sades att vi skall se upp
for en dogmatisk syn péd den verksamhetsform som de statliga verken skall
ha. Lat oss arbeta utan forutfattade meningar for att dstadkomma en
verksamhetsform som dr modern och 4nda inte behdver ha bolagskaraktir.

Med det hir vill jag yrka avslag pa de borgerliga reservationerna.

Anf. 102 BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Jag skall kort berora en fraga som ar vildigt viktig fér mig,
niamligen frdgan om televerkets ansvar for sina kunder.

Har televerket ett lika ansvar for samtliga sina- kunder? Jag férmodar att
alla girna vill svara ja pa den friigan — si skall det vara. Anda tycker jag att det
hir betdnkandet ger uttryck for en delvis annorlunda syn. Jag tinker framfor
allt pa hur motionerna om merkostnaderna for dévas telefonerande behand-
las i betdnkandet.

Televerket dr ju ett affarsdrivande verk och skall dirmed ticka kostnader-
na for den service man ger sina kunder genom att ta ut avgifter. Och det gér
man. [ det avgiftssystem som tillimpas finns det dock ett stort méitt av en
solidarisk finansiering. Det kostar lika mycket att fa en telefoninstalleradien
lagenhet som nagonstans uppe i den norrliindska glesbygden, eller varfér inte
ute i skirgarden. Vi vet aft kostnaderna fér de installationerna ir oerhort
olika, men variationerna slas ut i en solidarisk finansiering.

’



I betéinkandet behandlas som sagt dovas telefonerande, nigot som har
blivit mojligt tack vare s. k. texttelefoner. Sjilva apparaterna, texttelefoner-
na, ar dyrare an vanliga telefoner, och installationerna ir dyrare. Det tar
langre tid for dova att telefonera, och féljaktligen ér iven det dyrare.

Merkostnaderna som forekommer néir dova. telefonerar ticks inte av
televerket, utan det sker via socialhuvudtiteln i litet olika former. Televerket
har ett direkt bidrag for apparatanskaffningen, och dova far sjilva betala
merkostnaderna for abonnemang och samtal - man hiinvisar da till att de har
handikappersittningen som kan hjilpa till.

Jag konstaterar alltsd in en ging att i det-hdr sammanhanget tillimpas
ingen solidarisk finansiering inom televerket. P4 samma siitt ar det dess virre

ocksa med andra affirsdrivande verk nér det galler funktioner pa handikapp-.

omrédet.

Nu sanktioneras det synsiittet uppenbarligen av utskottet. Jag skall be att
fi citera en mening: " Aven om utskottet delar motionérernas uppfattning att
texttelefonen ir ett angeliget hjalpmedel f6r horselskadade personer kan det
4nda inte vara rimligt att televerket som ett affirsverk ges i uppgift att prova
fragor av detta slag.” Jag anser att det ir gott och vill rimligt och att det skulle
stimma mycket vil med den solidariska finansiering som redan tillampas av
verket nir det giller kostnader tll foljd av olika geografiska avstand.

Nu tror jag att utskottets bedomning, som ju inte ir nagonting annat an
instimmande i den policy som rader, sker utan nigon nirmare analys av ett
sadant synsitts konsckvenser. Det ar nidmligen péa det viset, och det tycker
jag ar ett viktigt papekande, atti férlangningen kommer det synsittet att leda
till orimliga svérigheter.

Jag tanker pa att informationsteknologin nu ger oss det ena nya medicet
efter det andra. Det dr di oerhort viktigt att dessa medier blir tillgangliga
dven for handikappade redan fran bérjan. DA méiste televerket ha samma
ansvar for sina handikappade kunder som for andra.

Herr talman! Jag har inget yrkande. Jag ville bara med det hir inldgget
anmala att jag har ett annorlunda synsitt niir det géller de hir fragorna. Jag
menar foljaktligen att televerket, liksom andra affirsdrivande verk, i
framtiden skall ha samma ansvar f6r sina handikappade kunder som for
andra kunder. Jag kommer att pd olika sitt dterkomma i den hér fragan.

Anf. 103 KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! Bengt Lindqvist frigade om televerket har samma ansvar for
alla sina kunder. Fragan giller alltsd huruvida televerket i sin verksamhet
tiligodoser handikappades intressen. Lat mig séga att texttelefon ar ett
utmirkt hjidlpmedel for horselskadade personer och att televerket tillhanda-
héller nodvindig service vid installation och underhdll av texttelefonap-
parater.

Jag vill ocksd siiga att kostnaderna foér de horselskadade for att fa en
texttelefon installerad inte dr hogre in motsvarande utgifter for en vanlig
telefon. De merkostnader som drabbar den horselskadade fér abonnemang
och samtal skall tickas pd annat sétt, genom handikappersittning och 6ver
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socialhuvudtiteln. Det har ar en friga som har varit foremal tor diskussion i
manga sammanhang nir det giller affirsverkens ansvar for att tillgodose
olika handikappgruppers behov. Utskottet och riksdagen har under alla ir
ansett att det inte ar affirsverkens uppgift att svara for de extra kostnaderna:
A andra sidan innebir detta inte att affirsverken icke har ett ansvar for att
tillgodose de handikappades krav och svara for den teknologiska utveckling
som behovs for att tillgodose dessa dnskemal. '

Vi anser att man skall se till att de har hjidlpmedlen stills till de
handikappades forfogande, det ma vara texttelefon cller nagot annat
handikapphjialpmedel. Affiarsverken skall ha ett ansvar for att se till att alla
dessa hjalpmedel kommer de handikappade till handa, men merkostnaderna
for dessa hjalpmedel skall icke tackas av affdrsverken utan tickas over
socialhuvudtiteln.

Nir utskottet i sin skrivning i anledning av motionen om texttelefon anger
att man delar motiondrernas uppfattning att texttelefon idr ctt angeliiget
hjalpmedel, s menar naturligtvis utskottet detta. Det.ir ocksi en fingervis-
ning till de sociala myndigheterna att se till att ersittningen genom -
handikappersittning och genom speciella ersittningsregler gor det mojligt

~ for de handikappade att fa del av dessa tekniska-hjalpmedecl.

Anf. 104 BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Far jag bara kort siga att jag tycker att ett av de viktigaste
uttrycken for att man tar ansvar fér en kundkrets ér att ocksd ta kostnaderna.
Jag kan inte acceptera att det skulle vara nagon grundliggande, principiell
skillnad mellan att tdcka de merkostnader som en dov person har for sitt
telefonerande och att ticka de merkostnader som uppstdr for att en person
som &r bosatt langt ute pa landsbygden vill utnyttja televerkets service.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 3 (finansiell styrning av televerket, m. m.)

Forst bitriaddes reservation 1 av Rolf Clarkson m. fl. — som stillldes mot
reservation 2 av Rune Torwald och Anna Wohlin-Andersson — med ack-
lamation.

Hirefter bifolls utskottets hemstéllan med 197 roster mot 75 for reserva-
tion 1 av Rolf Clarkson m. fl. 39 ledaméter avstod fran att rosta,

. i
Mom. 8 (ett nytt statskapital)

Utskottets - hemstillan bifolls med 260 roster mot 50 for reservation 3 av

Rune Torwald och Anna Wohlin-Andersson. '

Mom. 12 b (televerkets monopolomrade)
Utskottets hemstéllan bifolls med 216 roster mot 95 for reservation 4 av
Rolf Clarkson m. fl.



Mom. 15 (Telis 6verforande till bolagsform)
Utskottets hemstiillan bif6lls med 168 roster mot 142 for reservation 5 av
Rolf Clarkson m. fl.

(jvriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

14 § Regeringens befattning med besviirsirenden

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1983/84:23 om regeringens
befattning med besvarsirenden (prop. 1983/84:120).

Utskottets hemstillan om att betdnkandet skulle avgéras,éfter endast en
bordlaggning bifolls av kammaren. .

Anf. 105 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Det arende vi nu skall behandla kommer inte att vicka nagon
stérre massmedial uppmérksamhet, och de drade ledaméter av. kammaren
som kommer att folja behandlingen av detta drende kommer kanske heller
inte att tycka att det tillhér de viktigaste som har behandlats under det har
riksmotet.

Men jag vill komma med ett litet varningens ord. Ménga av de ledaméter
som i dag kommer att rosta for propositionen kommer sikerligen om nagra ar
att utsiittas for kritik fér detta och méta upprérda minniskor, som undrar
varfor de har stott ett forslag, som innebar att den urgamla ritten att ga till
kungs, att féra drenden till regeringens slutliga provning, har begrinsats. Jag
ar évertygad om, herr talman, att jag kommer att bli sannspadd pé den hir
punktcn dven om, som jag sade, det har drendet inte har viackt nagon stérre
massmedial uppméirksamhet. _

Vad konstitutionsutskottet har behandlat och vad vi nu skall ta stallning till
handlar om en mycket viktig princip i Sveriges offentliga liv, nimligen ratten
att overklaga forvaltningsbeslut till regeringen. Den proposition som rege-
ringen har lagt fram innebar att en manghundradrig tradition f6rindras,
namligen ritten att gé till kungs. Den kommer att bli begrinsad pi en rad
viktiga omraden. -

Endast moderata samlingspartiet har reserverat sig mot regeringens
forslag. Det finns skiél, i dag och i framtiden, att halla detta i minnet.
Moderata samlingspartiet har reserverat sig helt enkelt darfor att vi tycker att
det finns vildigt starka skal for att bibehdlla den nuvarande ordningen eller
for att g mycket forsiktigt fram nar det géller dessa foriandringar.

Det ar niktigt, herr talman, att besvirsirendena i dag utgér en stor
arendegrupp inom regcringskansliet. Dc ar sikert betungande for arbetet
dar. Men vi kan frdn moderata samlingspartiets sida icke acceptera att

bekviamlighetssynpunkter blir styrande for reformer av detta slag. Rattssi--

kerhetsaspekterna maste ta Gver och bli styrande. Vidare ar det viktigt att
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besvirsarenden av politisk karaktir i sista hand avgdrs av ett organ som ir
ansvarigt infér riksdagen, dvs. av regeringen.

Detta #r tva viktiga skil att gd emot propositionen. Den enskildes
rittstrygghet ar avgorande for moderata samlingsparticts instéllning i detta
arende. Rittstryggheten bygger pa att beslut kan 6verklagas i flera instanser
och att man har en strivan efter en enhetlig réttstillampning.

Men riksdagen har, herr talman, som jag sadc, ocksé en kontrollmakt att
utdva. Vi som arbetar t. ex. inom konstitutionsutskottet vet hur svart det ar
att kontrollera imbetsverk och myndigheter. Det ar ett bedrovligt faktum att
de i viixande utstrickning skapar cn egen rittstillampning, som ibland strider
mot intentionerna fran riksdagen, mot beslut som har fattats har. Méjlighe-
terna att komma at denna férindring av rattstillimpningen ir tyvarr mycket
begransade for riksdagen. Vi tvingas acceptera att beslut som har fattats i
denna kammare forindras undan f6r undan, utan att vi far ett ord medi laget.

Darfor ligger det stor makt uppd att vi kan utkriva ett ansvar av
regeringen, ocksa for dess handlaggning av besvirsirenden. Saval i praxis
nir det giller utvecklingen pi detta omrade somi enstaka fall kan det faktiskt
ibland behoévas en parlamentarisk kontroll, en ordentlig granskning med
jamna mellanrum, for att se vart utvecklingen ar pa vig pa detta omrade. Vi
maste fran riksdagens sida da och d kunna siga ifrén: Nu ar man inne pa fel
vag. Har méste det bli ett slut, ett stopp, vi maste kunna fa en 4ndring till
stand.

Propositionen utgdr ett exempel pé en sorts ramlagstiftning. Vi skall nu,
vill regeringen, ge klartecken for att starta ett arbete som innebdr att man
inom kanslihuset skall se ¢ver vilka drendegrupper som kan tas bort fran
ritten att overklaga myndighetsbeslut till regeringen.

Vi anser frdn moderata samlingspartiets sida att detta ar en felaktig viig.
Om det finns drenden som inte bor bli féremal f6r provning av regeringen —
och det kan naturligtvis finnas sdidana— ir det rimligt att regeringen gar direkt
till riksdagen med en proposition i drendet med konkreta forslag, sager till
riksdagen att man anser att en fraga 4r av sddan karaktar att den inte skall
handlédggas av regeringen, och sa far vi ta stiillning till férslaget och prova deti
vanlig ordning. Det dr naturligt att ga till riksdagen och f4 ett besked nér det
giller sadana har saker.

Men vill man inte frin regeringens sida komma med konkreta forslag finns
det en annan vig att g4, namligen att tillsétta en parlamentarisk utredning,
1ata den gora en genomlysning av omrédet och efter sedvanlig remissbehand-
ling dterkomma med en proposition i Amnet, som da spinner over det
aktuella faltet.

Sé har, herr talman, inte skett denna gang, utan det genomgripande forslag
som finns i denna proposition har beretts av en tjinstcmannautredning inom
kanslihuset. :

Herr talman! Fran moderata samlingsparticts sida ar vi alltsd beredda - jag
vill understryka det — att dverviga huruvida det behovs en minskning av
antalet besvirsidrenden i regeringen. Men vi vill di ha papperen pé bordet
innan riksdagen fattar sitt beslut. Vivill inte vara med om att fatta beslut vars



konsekvenser vi icke kan dverblicka. Jag vagar std har i kvall och siga, herr
talman, att jag ar dvertygad om att riksdagen i dag inte har nagon st6rre aning
om vilka konsekvenser propositionens férslag kommer att fa for den framtida
rattstillimpningen.

Herr talman! Jag sade inledningsvis att vi inte kan acceptera propositio-
nen. Vi beklagar att vi har blivit ensamma om vart stillningstagande i

utskottet. Vi hade hoppats att andra partier skulle dela vir tvekan och vara

for ett starkt vaktsldende om den enskildes réttstrygghet. Vi dr medvetna om
att majoriteten har skrivningar som gar i denna riktning, och det ar vi
naturligtvis tacksamma for. Men det handlar inte om nagra sarskilt klara eller
forpliktigande markeringar.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation nr 1, som ér fogad till
utskottets betidnkande.

Anf. 106 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Det érende fran konstitutionsutskottet som vi nu behandlar
ar foranlett av regeringens proposition 1983/84:120 om regeringens befatt-
ning med besviirsirenden. 1 denna proposition féreslés riksdagen godkanna
de riktlinjer fOr en Gversyn av ritten att anfora besvdr till regeringen som dir
foreslas. Utskottet tillstyrker bifall till regeringens forslag med visst hansyns-
tagande tili de synpunkter som framférts i med anledning av propositionen
avlimnadc motioner.

Med anledning av propositionen har vi frin vpk avlamnat en motion,
1983/84:2691, dir jag star som forsta namn. Avsikten med var motion var att
ge synpunkter pé riktlinjerna for en éversyn av besvarsratten till regeringen.
Sddana synpunkter kan av naturliga skil inte bli sérskilt preciserade, varfor
synpunkterna i var motion ir allmént hallna.

Vi menar att utgdngspunkten vid dversynen skall vara en kritiskt restriktiv
hallning till langtgacnde inskrankningar eller avskirningar i besvérsritten till
regeringen. Det ligger enligt var uppfattning ett betydande virde i att
enskilda medborgare i landet kan fa sina klagomal éverprévade i regeringen
aven vid fall som for utomstacende kan te sig av ringa vikt, men som for den
berérde framstar som betydelsefulla.

En mojlighet att sldppa fram drenden till regeringens avgérande maéste
salunda hailas 6ppen. och den méjligheten maste i forsta hand forbehallas
drenden som kommer frdn ménniskor inom det ekonomiskt och socialt
svagaste skiktet i samhiillet. Dessa manniskor kan ha métts av sirskilda
svarigheter nir det gillt att fa sin ratt vid provning i ligre instanser. Den
folkvalda och politiskt ansvariga instansen, regenngen bor di ytterst ha
mojlighet att ge vederborande deras ritt.

Betriffande inriktningen av en besvarsreform avseende regeringsprovning
anfor vi bl. a. foljande:

1. Ambetsverk och sektoriella organ far inte ges dkat inflytande Gver
lagtillimpning och praxis. Vi anseri stéllet att den politiskt ansvariga makten
i samhallet skall okas.

. Vikan inte godta en federalisering av lagtlllampmngcn ilandet. Dérfoér
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ar det nddvandigt med en rikslikande central normgivning, vilket kan
férutsitta att drenden dven i fortsittningen maste prévas av regeringen.

3. Vissatyper av drenden bor inte & berdras av besvirsreformen utan ligga
kvar hos regeringen som hdogsta instans. En sddan typ av drenden ir
invandrarirendena.

Vi anser att visentliga delar av de synpunkter vi fort fram i vir motion
blivit tillgodosedda vid utskottsbehandlingen och i utskottets skrivaing. Da
det dessutom i propositionen férutsitts att Gverlaggningar med féretridare
for riksdagspartierna skall ske under reformens géng och utskottet utgar fran
att arbetet med reformen skall redovisas for riksdagen dven i de delar som
inte ror dndrad lagstiftning, har vér foretridare i utskottet inte reserverat sig
utan stir bakom utskottets skrivning.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 107 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Nir 8 695 besviirsirenden pd ett ar provas av sammanlagt 17
personer blir det i genomsnitt 511 per person och &r. Om man tinker pé att
vederborande som skall prova, niimligen statsradet, egentligen har andra
huvuduppgifter, nimligen att styra landet och komma med férslag till
riksdagen, borde var och en inse att antalet besvirsarenden som provades av
regeringen ar for stort. Siffrorna 4r fran 1981. De torde vara ungefir
desamma i dag.

Med all respekt for cnsklldd statsrads vilja och ambition att gora ratt —
detta giller bade 1 nuvarande och i tidigare regeringar — och med den
ambition som vi alla i riksdagen har for att garantera rattssikerheten, maste
jag faktiskt sidga att det finns skal att se cfter om det dr nédvindigt att 17
personer provar nédstan 9 000 drenden per &r — det ir just dirfor som det ar
nodvéandigt. Det star inte i ndgon minsklig formaga att djuploda i varje
drende om det ar sd minga drenden..Det kan tvirtom, Anders Bjorck,
innebira en fara for rittssikerheten, och den manar vi om béada tva.
Sjalvfallet finns det typer av besvirsdrenden dar det ar ett rent politiskt
stillningstagande som ar Onskvirt; och da bor det vara den sittande
regeringens egna virderingar som sldr igenom — precis som Anders Bjorck
sade. Men det star faktiskt ocksd i den har propositionen. Det finns daremot
precis lika ménga typer av besvir dir det dr helt omdjligt att finna ndgon
partipolitisk grund for hur saken skall avgoras.

Om man har insett det hir, herr talman, skall man ta konsekvensema
Frén folkparticts sida har vi gjort det for lange sedan. Redan under de &r som
vi satti regeringsstillning paborjades den dversyn som den hér propositionen
ir ett delresultat av. P den tiden var faktiskt moderata samlingspartiet ocksa
med i regeringen. Det éir av den anledningen som vi fran folkpartiets sida har
anslutit oss till syftet med den 6versyn som féreslds i propositionen, nimligen
att uppnd kortare handlaggningstider, en enhetligare instansordning och
farre besvirsarenden hos regeringen utan att rittssikerheten eller effektivi-
teten i forvaltningen minskar. Diremot har vi i en motion framfort vissa
synpunkter pd nigra av de foreslagna riktlinjerna for det fortsatta arbetet.



Jag vill upprepa att vi, om det skulle bli aktuellt i framtiden, inte ser
positivt pd méjligheten till fakultativ understillning som ett sitt. Vi tror inte
pd den saken. Vi vet att det i sd fall ofta blir hipp som happ om en
underordnad myndighet understéller regeringen ett drende cller inte. Vi ar
for var del, i motsats till-det foredragande statsradet, positiva till att diskutera
frigan om centrala besvirsnimnder, om man 6verviger sidana. Men de
principiella skillnaderna i synsitt medfor inte att vi i ndgot slags meningsids
iver att opponera for opponerandets egen skull har funnit anledning att yrka
_ avslag pa en proposition vilken har ett syfte som alla i riksdagen borde stilla
upp pa. Vi tycker tvirtom att det ir bra att utskottsmajoriteten har anslutit
sig till var begiran om att resultaten skall redovisas for riksdagen; vi kan di
debattera dessa och se om vi behover indra i regeringens forslag. Detta har vi
inte alls svart for att géra, Anders Bjorck. Jag foreslar en liten propedeutisk
kurs i forvaltningsritt eller i juridik. Detta ar ingen ramlagstiftning, det 4r en
proposition med principer. '

Pa en punkt, herr talman, har vi inte fatt nagot gehor. Det giller vart
forslag att utreda mojligheten att infora s. k. rattsbesvér. Jag beklagar att
utskottsmajoriteten inte ville fundera mera allvarligt pd den frdgan. Man
avvisar vart forslag med den vanliga klyschan om att man inte i forevarande
sammanhang’ ar beredd att ta stéllning till behovet av en sddan talerétt. En
forsta fraga frdn min sida blir sjilvklart: Om man inte 4r beredd att ta
stallning i forevarande sammanhang, nér blir man det i sa fall? Det ar faktiskt
nu vi har motionerat, det dr nu vi behandlar en proposition om regeringens
befattning med besvérsirenden. :

Konstitutionsutskottet gor ocksa en kryptisk hanvisning till att justiticom-
budsmannens beslut inte skall dverprévas av domstolar. Men nu ir det inte
justiticombudsmannen eller det &mbetet som vi debatterar i dag, utan det ér
ratten att anfOra besvir dver myndigheters beslut.

Vi ar, och det vill jag girna siga, inte ens sjalva beredda att med absolut
sakerhet pasté att det vi har kallat for rattsbesvir dr nagon 16sning.pd alla
problem. Det vi pastar dr att vi pa goda grunder riknar med att de skall kunna
I6sa en del problem, dvs. medverka till att lagligheten { myndigheters beslut
verkligen uppritthalls. Det ir darfor som vi har motionerat i frdgan, det ar
ddrfor som jag har reserverat mig till f{érméan f6r var motion och det ar darfor
jag yrkar bifall till reservation nr2.

Anf. 108 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Det sistnimnda yttrandet av fru Ahrland torde tyda pa att det
ar ett feltryck i utskottets betankande. Dar star faktiskt att Lars Ernestam
och icke fru Ahrland har reserverat sig pa den hir punkten. $S& manga ar inte
folkpartisterna i utskottet att det skulle vara svart att halla reda pa vem som
har reserverat sig i detta sammanhang.

Men det var inte darfor jag begérde ordet, herr talman. Fru Ahrland kénde
sig tydligen valdigt triffad av det anforande jag holl. Jag nimnde inte nagot
parti, medan fru Ahrland gang pa ging nimnde mig och moderaterna. Det
kan jag forsta. Jag tillat mig att siga att vad det nu handlar om &r att vi nu
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startar ctt arbete som syftar till att — sjdlvfallet utifrin de utgangspunkter som
finns i kanslihuset: att dir f en mindre arbetsbelastning — ta bort ett stort
antal drendegrupper frin regeringens besvirsprévning. Detta dr naturligtvis
trevligt ur kanslihusets synpunkt. Tjanstemin och andra far mindre att gora.
Ungefar 8 000 drenden fors bort — det ar svart att siiga exakt hur minga som
kommer att forsvinna. Men detta far inte vara styrande. Aven om det, herr
talman, handlar om 8 000 drenden har man faktiskt kunnat tillimpa denna
ordning tidigare med, som jag tycker, en viss fortjinst. Konsekvenserna av
fru Ahrlands resonemang skulle vara att 8 000 drenden ar fér mycket, vilket
skulle innebdra att de aktuella statsraden inte kan dgna varje drende en
tillborlig uppmarksamhet. Da skall man, herr talman, erinra om att det totala
antalet drenden som en regering avgor per dr ligger bortat 30 000. Konse-
kvensen av fru Ahrlands resonemang blir att dven dessa 30 000 drenden i
stort sett avgors pé 16sa boliner.

Vad det handlar om ir ju att man skall flytta ett antal av dessa drenden fran
kanslihuset, fran statsrdden och deras medhjilpare, till en annan instans.
Och vad kommer det da att bli for instans? Ja, det innebiir att i stillet for 17,
18 eller 19 statsrad kommer ett antal generaldirektorer cller motsvarande att
avgora drendena. Manga av dessa generaldirektérer kommer att fa ungefir
lika manga drenden att avgdra som ett statsrad har i dag. Man kan naturligtvis
fraga sig om det innebir att det blir en béttre rittstillimpning. Jag tycker nog
att det finns valdigt goda skl for att siga att innan vi hdr i kammaren tar
Stﬁllning till vad som skall avgdras av regeringen eller inte, s vill vi bestdmt
veta vad det ir for drendegrupper som avses. Och det borde vi ha fatt besked
om innan man fattade det har beslutet i dag.

Anf, 109 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Jag maste beklaga, herr Bjorck i Nissjo. att jag inte alls
kénner mig triffad av anforandet. Diaremot blev jag ganska bekymrad Gver
att vice ordforanden i konstitutionsutskottet inte kanner till verkligheten mer
an han tydligen gor.

Jag blev ocksa bekymrad 6ver att han bérjade med att sdga att man skulle
ta bort den ursprungliga ritten att g till kungs. SA star det faktiskt inte i
propositionen. Det star att man skall se¢ om man kan ta bort en del av
arendena, och det ar faktiskt inte samma sak. Vi har bada tvé talat om — och
alla i utskottet dr eniga om — att de politiskt styrda besviirsirendena absolut
skail vara kvar.

Nu medgav Anders Bjorck att det inte var alla &renden utan ett antal. Men
det star ingenstans att de skall provas av generaldirektorer i stitlet. Vad det
handlar om &r att se efter hur langt man skall driva besvirsritten, vem som
skall kunna avgdra dessa drenden utan att rattssikerheten trids for nér.
Enskilda manniskor har ett visst intresse av att f& besked i tid, och det handlar
ocksa om snabbhet i beskeden. ‘



Anf. 110 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Far jag fortsitta med mina sma korrigeringar. Jag aricke herr
‘Bjorck i Nissjo utan herr Bjérek i Jonkoping — sedan ett antal ar tillbaka.
Men det kanske spelar mindre roll, fru Ahrland, for den hir debatten.

Det intressanta ar faktiskt att vi i dag inte vet vilka konsekvenser detta
arbete kommer att fi som vi i dag sitter i gang. Jag understrok i mitt
inledande anférande, herr talman, att vi kan visst frin moderata samlingspar-
tiets sida tanka oss att man tar bort en del besvirsirenden frin regeringens
provning. Det har exemplifierats, i den utredning som ligger till grund for det
hér forslaget, med att regeringen i dag tvingas ta stallning till flyttning av fasta
fornminnen etc. Det &r mycket mdjligt att den typen av politiskt foga
kontroversiella 4renden — normalt sett dr de i varje fall inte kontroversiella —
kan foras 6ver till andra instanser. Vi skall icke belasta regeringskansliet med
sddana drenden i onddan. Men da tycker vi frin moderata samlingspartiets
sida att det borde ha varit rimligt att vi fatt en proposition som specificerade
vilka drenden som skulle foras bort frdn regeringens prévning och vilka
instanser som i fortsattningen skulle avgora dessa drenden. Mera brattom &r
det faktiskt icke, herr talman, med den hir saken 4n att vi skulle ha kunnat fa
en sddan 6versyn av hela besvarsomradet — och s& skulle vi ha kunnat ta
stdllning. Jag dr Gvertygad, herr talman, om att vi pd en och annan punkt
hade blivit ense, pd nigon punkt kanske inte.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag siga att en del av dessa drenden &r
politiskt kontroversiella. Det giller- t.ex. invandrardrenden, bygg- och
planirenden, trafikirenden, och det kan gilla ytterligare saker. Dar &r det
mycket viktigt att en regering tilldts utforma en praxis pd omradet. Det
innebir sjilvfallet inte att varje statsrad maste ta detaljbefattning med varje
drende. Men han eller hon skall kunna utforma direktiven pa omradet och se
till att besvirsiarendena lOper i en viss riktning da de avgérs. Och sedan, herr
talman, skall vi i riksdagen kunna stilla en regering eller ett statsrad till
ansvar, om vi finner att denna praxis icke star i Overensstimmelse med de
intentioner som ligger bakom lagstiftningen. Risken nu ir att vi inte vet vilka
drenden som kommer att bedomas som politiskt kontroversiella och i vilken
riktning reformarbetet kommer att gd. Det ar nimligen inte alltid sa, herr
talman, att vi 4r alldeles ense om vad som ir politiskt kontroversiellt och vad
som inte dr det och dirigenom inte heller om vilka drenden som skall foras
bort frn regeringens prévning.

Anf. 111 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Far jag forst i titulaturfragan be om ursékt for att jag inte har
f6ljt Anders Bjorcks resor i Smaland. Lat mig féresld att vi bada i
fortsattningen anvinder géangse tilltal i riksdagen, ndmligen férnamn, sa
kanske jag kan f4 heta Karin Ahrland.

Anders Bjorck sdger att vi i dag inte kan veta konsekvenserna. Nej, men
det ir ju alldeles riktigt; vi skall ju fa lagforsiag efter lagforslag. Det har dren
proposition som siger: Tycker riksdagen att vi skall arbeta efter de hir
riktlinjerna? Om riksdagen tycker det, sitter vi i gang i kanslihuset.
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I folkpartiet tycker vi det, med nagra fa undantag, och later regeringen
satta i gdng. Sedan forvintar vi att det kommer lagforslag, propositioner.
Men om vi, som Anders Bjorck vill, skulle gi hiir och vinta pd en enda
samlad stor proposition far vi, dr jag ridd, viinta sa linge att varken Anders
Bjorck eller jag den dagen ir kvar i fiksdagen, dven om vi skulle bli omvalda
till var 80—5rsdag. Det hir ar faktiskt ett ganska omfattande arbete, och vi
skall vara tacksamma for att det kommer i gang.

Nir det sedan aterigen giller de politiskt kontroversiella besvirsirendena
kan jag bara med gladje notera-att Anders Bjorck har tagit at sig den kunskap
jag hiaromdagen bibragte honom i utskottet om att t. ex. planidrenden ir
politiska beslutsirenden, eftersom det ar friga om dispenser. Jag tror att det
kommer att rdda en rérande enighet mellan alla partier om att de alltfort skall
gé till regeringen.

Andre vice talmannen anméilde att Anders Bjorck anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 112 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! LAt mig forst yrka avslag pé reservation 2, som jag vill hdvda
ligger litet vid sidan om huvudédmnet for det hir betiankandet, som handlar
om regeringens befattning med besvirsiarenden.

Vi ar inte beredda — det sade Karin Ahrland ocksa — att ta stillning till
behovet av en ny taleform till domstol i rattsfragor och inte heller att bejaka
den utredning som begérts av folkpartiet. Det var viinligt sagt, kan man séga.
Jag kan tillagga att den taleformen till domstol ocksa ligger foga i linje med
svensk rattstradition. .

Nir det giller utskottets betdnkande i Ovrigt vill jag hiavda — det har
framgétt av de inlagg Karin Ahrland gjort i polemik med Anders Bjorck - att
det i hog grad priglas av stor generositet mot motionérerna. Det kan jag ge
belagg for genom att visa att varken folkpartiet eller centerpartiet ansett sig
ha anledning att reservera sig. Den som studerar utskottstexten finner att vad
som i motioner fran centerpartiet och folkpartiet har anférts om utgangs-
punkter och riktlinjer for en Oversyn av besvirsritten i hég grad har
tillgodosetts i vara skrivningar. De synpunkterna har varit s& mycket lattare
att tillgodose som de i mycket gar tillbaka pa vad utskottet tidigare i olika
granskningsbetédnkanden har uttalat. :

Anders Bjorck talade om behovet av att ha kvar granskningen fran
konstitutionsutskottets sida av hur besvirsritten anvinds. Ja, vi har granskat
detta vid flera tillfillen och kommit fram till att just en sddan 6versyn som
regeringen begir bor goras. Precis som vi sade vid 1979/80 4rs riksmote ér det
i forsta hand behovet av att forsoka nedbringa handliggningstiderna vid
besvarsarenden som talar for en begrinsning av besvirsritten. En viss
begrinsning kan ocksa ses som en decentraliseringsitgird syftande till att
bereda storre utrymme i regeringskansliets arbete &t frdgor av mer §vergri-
pande natur. ' '

Det kan naturligtvis ocksa anforas skil mot en begransning. Det har ocksa



hér framhaéllits att i sista hand regeringen bor styra normtillimpningen pa

' vissa forvaltningsomraden. Rattssikerhetssynpunkter kan i manga fall ocksa
tala mot att besvirsriitten begrinsas. Med beaktande av dessa synpunkter
bor enligt vad jag har uttalat under granskningen regeringen dven i
fortsittningen undersdka.om det gar att ytterligare rensa ut bland besvirs-
arendena samt i det Ilopande forfattningsarbetet uppméarksamma mojligheter
till en begransning av besvirsiarenden till regeringen. Det kan ocksa ske pé
annat sitt, t. ex. genom att se 6ver hur departementen internt organiserar sin
handlaggning av drenden.

Jag anser att det dr en karikatyr av regeringens avsikter som har kommit
fram i Anders Bjorcks uttalanden hir. Mot bakgrunden av den generositet
som har visats motioniarerna férvanar det verkligen att moderaterna yrkar
blankt avslag pa propositionen och inte heller kan godta det utskottsbetén-
kande dir s& ménga av motiondrernas synpunkter har vagts in. For mig ter
det sig gatfullt att moderaterna siitter kappar i hjulen f6r en dversyn, som
konstitutionsutskottet tidigare i bestimda ordalag har efterlyst.

Jag yrkar avslag pd den moderata reservationen och bifall till utskottets
hemstilian-pa samtliga punkter.

Anf. 113 BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Om man bortser fran moderaternas avvikande uppfattning i
sjialva sakarendet dr det ett i huvudsak enhalligt utskottsbetinkande.
Eftersom jag tillhér majoriteten hade jag inte tinkt yttra mig, men bl. a. med
anledning av Anders Bjorcks inliagg tycker jag det kan vara pa sin plats att
dnnu en ging tala om vad saken giller. Det ir alltsa inte fraga om, som man
skulle kunna tro av Anders Bjorcks inldgg, att avskaffa besvarsritten till
regeringen. Det ir inte ens fraga om att avskaffa nagon besvirsritt alls till
regeringen, utan om att ge klarsignal fOr regeringen att gbra en dversyn av
denna besvirsratt. Detta kan sigas vara ett effektuerande av bestillningar
som konstitutionsutskottet tidigare har gjort p& grundval av dess granskning
av regeringens hantering av bl. a. besvirsirenden. De utskottsbetdnkanden i
vilka dessa bestallningar har gjorts har faktiskt varit enhalliga. Aven Anders
Bjorck har alltsa stillt sig bakom dessa bestillningar.

Nu bor det papekas att utskottets betinkande skiljer sig en hel del fran
propositionen. For att 6verdriva ndgot kan man siga att propositionen utgick
fran att 6versynen av besvarsprovningen i regeringen skulle ha som fraimsta
syfte att minska arbetsbordan for statsrdd och departement. I bl.a. den
motion som vi frdn centern vickte framhélls att i stéllet de sakliga grunderna
for besvir inom olika &mnesomraden borde vara avgérande f6r de resultat
som Gversynen skulle leda till. Detta, menade vi i var motion, borde &dven
kunna leda till att besvarsritt skulle kunna inféras dar den nu ar borttagen. I
ett mycket stort antal arenden 4r besvarsritten nadmligen redan avskuren.
- Det har skett utan nagon systematisk genomgdng eller nagot mera princi-
piellt begrundande av frigornas speciella karaktér.

Vidare framholl vi att riksdagen borde fa ta stillning omradesvis, nér
Oversynen etappvis genomfordes. Vi ansz“ig ocksé att man, i den man det blir
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aktuellt att gdra annan myndighet till slutinstans, skulle se till att denna hade
inslag av lekmin och fortroendevalda. Dessutom menade vi att regeringen
borde ta tillfallet i akt att se ver handliggningen av besvarsirendena i syfte
att fa ned de nu ofta mycket ldnga handliggningstiderna.

Dessa onskemal har vi fatt tiligodosedda i utskottet. Det ar skalet till att vi
fran centern utan nigon reservation tillhor utskottsmajoritetenidenna fraga.
Vi anser alltsé pé rationella grunder att dversynen bor goras men att den skall
ske enligt de riktlinjer som utskottet anger och som i hog grad sammanfaller
med dem som vi framfér i var motion.

Jag ber séledes att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf, 114 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Denna debatt har tagit en nagot langre tid &n som dr angiveti
den preliminira talarforteckningen. Tillait' mig siga med all respekt for
kammarens dyrbara tid att jag tycker att det Anda 4r viktigt att vindgon gang i
denna kammare diskuterar principiella fragor av detta slag, som kan fa
mycket langtgdende konsekvenser. Just darfor att det handlar om s viktiga
principer har vi frdn moderata samlingspartiet intagit var stindpunkt.

Vi har inte sagt att det handlar om - jag understrdk detta i mitt
inledningsanférande — att ta bort den urgamla rétten att ga till regeringen,
dvs. att ga till kungs. Jag betonade att det handlar om att gora en begrénsning
och att vi i dag inte kan dverblicka hur denna begransning kommer att ta sig
ut i praktiken. Vad vi nu gor 4r att vi sitter en sten i rullning. Vi ger riktlinjer
till regeringskansliet att satta i gng en utredning. Vi vet inte om det blir en
parlamentarisk utredning eller en tjdnstemannautredning eller vad det nu
kan bli friga om.

Om nagra ar kommer vi sedan att f ta stillning till dessa begrinsningar.
Den som har suttit négra ar i denna kammare vet hur oerhdrt svart det ar att
nir regeringsmaskineriet har malt pa och kommit med ett forslag dndra detta
och verkligen borja om med en forutsittningslos utredning, da forslaget har
nitt utskott och kammare. Darfor ar vi oroliga for att rena bekvamlighetssyn-
punkter fran kanslihusets sida kommer att driva fram en utveckling pa detta
omréde som gér for langt.-

Jag vill dven, herr talman, understryka — och dar tror jag att ndgon av de
tidigare talarna missuppfattade vad jag sade — att vi inte har foreslagit att man
skall vanta ett antal ar och sedan komma med en enda stor proposition. Jag
sade uttryckligen att det hér finns tva vagar att ga fram. Antingen forelaggs vi
ett forslag om ett antal konkreta omréden, som &r latta att ta stallning till
redan nu och som ar okontroversiella, eller ocksd tillsitter man en
parlamentarisk utredning som goér denna dversyn.

Fru Ahrland sade att detta kan ta vildigt 1dng tid. Om hon och jag skulle
sitta tills vi blir 80 &r, vilket inte forefaller sarskilt troligt for ndgon av oss, har
atminstone jag 40 ar pa mig fOr att gora denna 6versyn. Det torde dven med
byrakratiska matt mitt vara tillricklig tid f6r att uppné eventuellt 6nskat
resultat.



" Anf. 115 BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Anders Bjorck pistod att han inte hade sagt att forslaget
innebar att besvarsratten skulle avskaffas. Men om jag antecknade ritt, sade
han i sitt inledningsanférande att det innebar att en méanghundradrig
tradition géri graven. Det bor vil vara ungefir synonyma ting, kan jag tinka
mig.

Jag forstar inte riktigt Anders Bjorcks heta engagemang for reservationen,
for savitt jag kan se dr vi 6verens hir. Anders Bjérck vill ju att en Gversyn
skall goras, och det tycker vi ocksd. Anders Bjérck menar att riksdagen skall
fa ta stallning till pa vilka omraden besvarsritten bor vara kvar eller
eventuellt forandras. Det siger vi ocksd. Har kommer sakomride efter
sakomrade tillbaka till riksdagen.

Anders Bjorck har méjligen inte uppméirksammat att utskottsskrivningen
inte 4r densamma som propositionsforslaget. Med utgangspunkt i utskottets
skrivning stéller jag mig valdigt frigande infér den reservation som Anders
Bjorck har avgivit tillsammans med sina moderata kolleger och som han med
sadant patos har forsvarat. Patos kan nog vara behovligt ibland. men man bor
kanske spara det till fragor dar det 4r mer som star pa spel én i det hir fallet.

Anf. 116 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag ér glad 6ver att Anders Bj6rck har mildrat sina omdémen
om det beslut vi nu skall fatta; han sade frAn borjan att han trodde att vi skulle
komma att behdva dngra oss osv.

Jag vill pcka pd tva saker som vi har sagt i betinkandet. Den ena ar att
utskottet anser att det dr "viktigt att regeringen kvarstar som besvarsinstans
nér det behovs en politisk styrning av praxis. 1 begreppet politisk styrning
ligger utskottet inte bara en regerings rétt att lata sin politiska inriktning
paverka praxis i vissa grupper av forvaltningsirenden utan ocksa den vikt
frin allminna demokratiska utgdngspunkter och for rattssikerheten som kan
tillméatas regeringens befattning med sadana drenden. — — —. :

Till arendegrupper dar regeringens medverkan i angivna bemérkelser
framstir som sérskilt betydelsefull torde enligt utskottets mening hora bl. a.
invandrarirenden samt plan- och byggnadsirenden.™

Den andra ér att vi dessutom siger: "Utskottet vill mot bakgrund av det
anforda tilligga att det inte kan uteslutas att Gversynen kan leda till att
besvarsprovning i vtterligare drenden tillférs regeringen.™

Apropa diskussionen om den parlamentariska forankringen siger departe-
mentschefen pd s. 11 i propositionen:

“"Med tanke pa den betydelse som reformen kan fa for arbetet i regeringen
och regeringskansliet &r det onskvart att den kan genomfdras i sa stor
parlamentarisk enighet som mojligt. Jag har darfor under beredningen av
arendet haft dverlaggningar med foretradare f6r de 6vriga riksdagspartierna.
Aven nir det galler uppféljningen av reformen anser jag att det 4r vardefullt
med en s bred politisk uppslutning som mdéjligt.”

Efter dessa uttalanden av utskottet och av departementschefen dr man
alldeles for mycket av olycksprofet. dd man varnar kammaren for att fatta ett
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beslut cnligt det hir betankandet. som alltsa grundar sig bade pa motioner
och pa propositionen.

Anf. 117 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag tycker ocksd att det dr bra att det verkar som om Anders
Bjorck tar litet grand intryck av argument under debatten. Numedger han att
han inte har foreslagit att man skall vinta ett antal ar, och det gar ocksa bra
att inte ha alltihop i en enda stor parlamentarisk utredning, utan man kan ta
stallning till ett eller ett antal forslag i taget. Det ar precis-det som det hir
betinkandet gér ut pi.

For att riktigt fortydliga den del i folkpartimotionen som utskottet faktiskt
mer eller mindre har tillstyrkt vill jag papeka, att vi dir begiir redovisning av
andringar i besvirsordningen om de inte i sig krdver riksdagens medverkan.
Det har vi gjort for sakerhets skull. Men, herr talman, jag har faktiskt forsokt
att hitta besvirsregler i forfattningar som icke ir stiftade av riksdagen. Jag
har inte'kunnat hitta dem, for i alla huvudfall star besvérsreglerna i lag som ir
stiftad av Sveriges riksdag, och sidan lag kan ingen regering éindra p4 utan att
vinda sig till riksdagen.

Anf. 118 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Frén min sida fyra avslutande synpunkter.

For det forsta: Jag sade redan i mitt anforande, och det framgar av mitt
manuskript och kommer att framgé av kammarens protokoll, att vi inte ansag
att man behdvde gd fram med cn enda stor proposition nigon gang i
framtiden. Jag sade uttryckligen att det finns tvd vigar att gd fram pa:
antingen att komma undan f6r undan med drenden i de konkreta sakfrigor
som vi fér ta stillning till, eller, herr talman, att gora en samlad parlamenta-
tisk beredning av arenden och sedan lagga fram en proposition.

For det andra vill jag understryka att jag icke pastod att den medeltida
ritten att ga till kungs kommer att ga till graven. Enligt mitt manuskript sade
jag att den kommer att bli begransad. Detta kommer ocksd att framgé av
kammarens protokoll.

For det tredje tycker jag att det ar viktigt att i en sddan har debatt fa
anvinda sig av litet patos. Jag tror att det inte nér det giller réttssikerhetsfra-
gor skadar att ha patos i den har kammaren. .

Far jag slutligen, for det fjarde, vad giller den parlamentariska beredning-
en och forankringen betriffande detta drende understryka att nar den har
fragan var uppe vid partiledaréverlaggningar s& sent som for ndgra manader
sedan sade moderaternas ordforande Ulf Adelsohn redan dé att vi fran
moderaternas sida icke skulle komma att acceptera propositionen. Det har
alltsd varit klara besked frdn moderaternas sida redan pd ett mycket tidigt
stadium. Detta har.dven i brev delgetts de dvriga borgerliga partiledarna.

Anf. 119 BERTIL FISKESJO (c):
Herr talman! Med anledning av detta vill jag understryka att inte nigot
parti har bundit sig f6r denna proposition i f0rvig. Ett uttryck for detta ar att



det har vickts motioner fran samtliga partiers sida. Det som ar av sérskilt
intresse i detta sammanhang ir ju, som utskottets ordférande framholl, att
motionerna i sd hog grad har tillgodosetts vid utskottsbehandlingen. Det har
varit forutsiattningen for att vi har kunnat fa en sé stor enighet kring utskottets
betdnkande. Jag maste sdga att det ur saklig synpunkt inte hade funnits nagra
hinder fér Anders Bjdrck och hans kolleger att tillhéra denna mera allminna
gemenskap i utskottet. Det maste alltsd ha varit andra skil som féranlett
rescrvationen.

Anf. 120 KARIN AHRLAND (fp): _

Herr talman! Jag vill bara siga att det dr litet underligt att Bertil Fiskesjo
och jag personligen hade hért exakt samma inledning om avskaffandet av den
urgamla ritten. Men det dr mycket bra, Anders Bjorck, om det inte var
meningen att Anders Bjorck skulle siga det. DA noterar vi pd en gang att
moderaterna inte tror att det dr detta som ar avsikten med det hela. Jag
hoppas att vi slipper att f& hora nigot sadant i ndgon valrorelse.

Litet underligt &r ocksa att en partiledare, innan en proposition 6ver huvud
taget ir skriven utan bara diskuteras, kan si bestimt siga ifrin att det har
stéller vi inte upp for.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (riktlinjer for Oversyn av regeringens befattning med besvirs-
drenden)

Utskottets hemstillan bifolls med 235 roster mot 75 for reservation 1 av
Anders Bjorck m. fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 2 (taleriitt till domstol rorande réttsfragor i férvaltningsbesiut)
Utskottets hemstéllan bifolls med 288 roster mot 18 for reservation 2 av
Lars Ernestam. 3 ledaméter avstod fran att rosta.

15 § Bensinskatt

Foredrogs skatteutskottets betiinkande 1983/84:37 om bensinskatt (prop.
1983/84:163).

Utskottets hemstéllan om att betdnkandet skulle avgdras efter endast en
bordldggning bifolls av kammaren.

Anf. 121 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! | skattcutskottets betidnkande nr 37 behandlas frigan om
hojning av skatten pa bensin med 6 6re per liter. Detta forslag grundas pa en
dverenskommelse mellan socialdemokraterna, centerpartisterna, folkpartis-
terna och moderaterna. Avsikten med héjningen dr att den skall bidra till att
finansiera anslaget till forsvaret. [ samband med hdjningen av bensinskatten
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har ocksa foreslagits cn hdjning av skatten pd motoralkohol med 3 ére per
liter. Enligt centerpartiets uppfattning bor skatten slopas pd motoralkoholer
som-ar tillverkade av inhemska ravaror. Genom att stimulera produktion av
etanol skulle vi kunna undvika en del av de hilsovadliga blyemissionerna,
samtidigt som vi skulle kunna utnyttja det spannmaélséverskott som finns och
dessutom fa fram en mycket vardefull biprodukt. nimligen ett proteinrikt
foder.

Utskottet anfér som motiv for sitt avstyrkande att det skulle finnas
praktiska svarigheter forknippade med att anknyta cn eventuell skattefrihet
till huruvida de ravaror som produkten bascras pa hirrdr fran Sverige eller
frin utlandet. Utan tvivel har skattemyndigheterna i dag minga svirare
problem att ta stillning till. Med en starkt koncentrerad tillverkning av
etanol, vilket vi sannolikt skulle fa, skulle kontrollen inte vara nigot stérre
problem. '

Utskottet dr dock inte helt avvisande, och jag hoppas verkligen att
riksdagen skall inse virdet av en inhemsk tillverkning av motoralkoholer.

Herr talman! Med hinvisning till vad jag har anfdrt ber jag att fa yrka bifall
till reservationen.

Under detta anforande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 122 RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman! I den proposition, nr163, som utskottet har haft att ta
stdllning till, foreslas en mindre skattehdjning pé bensin, motoralkohol och
gasol. Bensinskatten foreslas hajas med 6 ore per liter fr.o. m. den 1 maj,
skatten pd motoralkohol med 3 6re per liter och skatten pa motorgas med 6
ore per liter.’

Dessa hdjningar berdknas inbringa 300 milj. kr. for helar, och inkomstfor-
stirkningen skall bidra till finansieringen av anslagen till det militira
forsvaret for de aterstiende tre aren av innevarande forsvarsbeslutsperiod.
De foreslagna hojningarna bygger pd en éverenskommelse om forsvarct som
har tréiffats mellan regeringen och de borgerliga particrna.

Utskottet har tillstyrkt propositionen i denna del, men i samband med
propositionen har det viickts tva motioner. I vpk-motion 2798 yrkas avslag pa
propositionen med hanvisning till att vpk inte har deltagit i forsvarsuppgérel-
sen. I den andra motionen, som kommer fran centerpartiet, yrkas att
motoralkoholer producerade pa inhemsk ravara skall vara skattefria. Man
begir ett sddant forslag fran regeringen. Det sistnimnda yrkandet har t6ljts
upp 1 en reservation.

Skatteutskottet har haft att behandla denna fraga vid upprepade tillfillen,
och den aterkommer #dven i skatteutskottets betédnkande 33, som skall
behandlas nigot senare pa toredragningslistan. Jag kan dirfor inskrinka mig
till att framhalla vad utskottet anfor pas. 3 i det nu féreliggande betdnkandet.
Dir hanvisas till de praktiska svdrigheterna och uttalas att frigan om
skattereduktion bor provas 1 samband med en storre introduktion av
alternativa drivimedel.



Herr talman! Jag yrkar darfor bifall till utskottets hemstallan och avslag pd
reservationen liksom pa vpk-motionen.

Anf. 123 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Frigan om hdjningen av bensinskatten har med forsvars-
Overenskommelsen att gbra. Vinsterpartiet kommunisterna har inte deltagit
i Overliggningarna om ytterligare anslag till militiren. &n mindre medverkat
till en dverenskommelse om en hdjning av forsvarsanslaget. Vi anser, till
skillnad fran de dvriga particrna, att det i stillet dr rimligt med minskade
forsvarsutgifter.

Vir standpunkt i denna 'frﬁga ar att den militdra sektorns roll inom
totalférsvaret bor tonas ner och vriga sektorer ges en mer framskjuten plats.
Detta har vi utvecklat i ett flertal motioner till det.hir riksmotet. Vi har i
motionerna ocksd pavisat att forsvarsanslagen i stéllet for att okas kan
sinkas, forsta dret med ungefdr 2 miljarder kronor.

Av denna anledning finner vi, herr talman, inga skél att godkinna den
foreslagna hojningen av bensinskatten och yrkar dirfor avslag pa proposi-
tionen.

Jag yrkar hirmed bifall till vpk-motionen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (skattehdjningen pd bensin m.m.)
Utskottets hemstéllan bifélls med 290 réster mot 17 fér motion 2798 av
Lars Werner m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (vissa motoralkoholer)
Utskottets hemstiillan bifélls med 2355 rdster mot S1 for reservationen av
Stig Josefson och Ingemar Hallenius.

16 § Foredrogs

Jordbruksutskottets betdnkande

1983/84:32 Reglering av priserna pa jordbruksprodukter (prop. 1983/
84:182)

Utskottets hemstiillan bifolls.

17 § Anslagen till riksdagen och dess verk m. m,

Foredrogs konstitutionsutskottets betiankande 1983/84:27 om anslag till
Riksdagen och dess verk m. m. (prop. 1983/84:100 delvis och férs. 1983/
84:11).

Anf. 124 TALMANNEN:
I fraga om detta betinkande hills gemensam Overliggning for samtliga

punkter.
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Anf. 125 TORE NILSSON (m):

Herr talman! Det ir tredje gingen det hiir drendet finns pa foredragnings-
listan, och det kommer nu upp till behandling nattetid.

Det star i betdnkandet om var motion 1398 att den giller en opartisk
utredning "om sprickbildning i riksbyggnaderna™. Det betyder att motionen
med de orden i konstitutionsutskottets betiinkande 27 4r cnsidigt och
missvisande refererad. Det star cn hel del mer i motionen. och jag skall
komma till det senare. Jag kan bara nimna att vi redan i bérjan pekar pa
kostnaderna. Ingen kan dnnu helt éverblicka dem. Diirtill kommer att
riksdagen nu har flyttat in i cn anliggning som inte motsvarar vad man har
bestallt i friga om samordning, sikerhet och teknisk kvalitet. — Det dr det
motionen handlar om.

I KU:s betinkande talas om forvaltningskostnader under punkt A 6. Vi
har ctt fardigt hus, men vi far veta att ombyggnad pégar i den gamla férsta
kammaren. Siffran 3 milj. kr. har ndmnts, men jag har hort uppgifter om att
det hela kommer att kosta 6,5 milj. kr.

I Svenska Dagbladet den 11 april - da det var meningen att det har drendet
skulle behandlas i kammaren - fanns en annons om Sveriges mest beromda
ombyggnad. Man kan jaimféra den med cn understreckare av professor
Goran Lindahl i samma tidning den 7 april under rubriken Byggnaderna
kring strommen. Dér dr berommet betydligt mindre. Jag méste kort séga, att
de hir husen dr kolosser pa lerfotter.

Sedan riksdagen 1973 beslutat att bevara riksdagshuset pa Helgeandshol-
men och efter riksdagshusutredningen 1974 togs i maj 1975 pfincipbeslut om
aterflyttning och ombyggnad.

Jag har hiir med mig nagra bocker, och de som inte har varit sd linge i
riksdagen borde egentligen offra tid pd dem. Det ar t. ex. cn redovisning av
byggnadskommitténs forslag, 1977/78:5, dar forslag framfors att riksdagen
skall godkinna att genomféra ombyggnaden inom en kostnadsram av 260
milj. kr. och inredning och utrustning till ett pris av 52 milj. kr.. i prislige den
1 april 1977.

Nar vi nu 1983/84 nistan har facit ror sig kostnaderna om ca 700 milj. kr. —
en summa som vixer och som man inte kan overblicka. Den &r ocksé
missvisande, darfor att ingen hdnsyn har tagits till vardet av de byggnader
som Overtagits pd andra sidan Stallkanalen — de kunde ha anvints till annat.

Enligt beritkningar kostar i dag varje kvadratmeter i vir anliggning ca
16 000 kr. Man kan fa topputrustade lokaler av finaste slag for 5 000 kr.,
vilket anses vara dyrt — jamf{or da med 16 000 kr. per kvadratmeter, trots att
inget nytt hus har uppf(’irts, ingen tomt har betalats eller forvérvats. Det dr
den berdmda ombyggnaden.

Per-Olof Hansson skrev i hostas en artikel i Dagens Nyheter som hugade
riksdagsmén kan titta pa och dir det bl.a. stod: Kalkylen holl inte -
arskostnaden foérdubblas. Huvudrubriken 16d: S& dyrt blev riksdagshuset.
Per-Olof Hansson visar att mot den kostnad som uppgavs 1978 pd 995 kr. per
kvadratmeter for att vara hir, stdr de 2 000 kr. som vi nu snart ar uppe i.
Berédkningarna har alltsa slagit mycket fel.



Motionen tar upp samordning, sikerhet och teknisk kvalitet. Den 22
september 1977 redovisade byggnadskommittén sin uppfattning att “lokaler-
na ir nirbeligna och vil samlade™ och att “det tekniska program som
utarbetats anger en god standard som i tillimpliga delar motsvarar den som
finns pd Sergels Torg™. '

Jag maste nu friga mina kolleger i riksdagen: Hur upplever ni niirbelagen-
heten? Riksdagen har blivit en samling vandrare, eller lopare. Raorelse ir
givetvis hillsosam, men vilken tid tar det? Har vi rad med det”? Och hur skall
det bli i maj och juni?

[ KU:s betdnkande 1977/78:23 talas om en tid f6r de lingst bort befintliga
att forflytta sig pa fyra minuter — dvs. en minut mer in det tog vid Sergels
Torg. Jag ar mycket tvivlande infor denna uppgift.

Pi s.47 skrev utskottet den gangen: “"Enligt utskottets mening bor en

sddan utformning av forslaget kunna godtas.” :

De som liste betinkandena 1975:13 och 1977/78:23 anade inte \erl\hghe-
ten, och de flesta hade inte tid att grundligt lisa och begrunda sanningarna -
vi maste ju lita pd experter! I dag ér det kanske bara hilften av de davarande
ledamdéterna som upplever standarden — de tekniska losningarna med
trappor, gangar och hissar. Det talades ocksé om rullbanor. men de har dess
battre inte kommit till utférande.

Vad siager mina vanner bland vandrarna, i en virld som ir sa full av teknisk
fullindning: Skall det fortsiitta s& har? Vad sager den personal som har ett
ansvarsfyllt och krivande arbete hir? [ en tid av utvecklad teknologi och
teknik forefaller liget pa nigot sitt otroligt.

Sa till fragan om sikerheten: Man skrev i betdnkande 1977/78:23 pé s. 48
att det inte minst pa grund av den internationella terrorismens utveckling
osv. var viktigt med sdakerheten. 1 dag ir stora entrén mot Riksplan en
bakport. Manga dorrar mot yttervarlden ar alltid stingda — trots vad som
sagts i en rad KU-betinkanden om tillginglighet och kontakt. Anda maste
nog vir misstanke vara att kostnaderna for siikerhet och bevakning ir stora.
Den stora spridningen av lokaler ékar juriskerna. De ytor som skall vardas ar
ocksa omfattande och arbetet darfér betungande.

Dirtill kommer fragan: Vari bestdr ombyggnaden av det egentliga
riksdagshuset, dvs. det som frin borjan kallades riksdagshus? Vad har man
dstadkommit med denna oerhérda volym av ineffektiva lokaler, gingar.
hallar, trappor, fénsterldsa rum och rum med underligt lige, t. ex. i killaren?

Man har gjort malning och vissa fordndringar, och vi har fatt valdiga '

kostnader for lokaler som i och for sig fungerar, men som har gett oerhort
litet.

Och stéller man sig pa backen vid kungliga slottet och ser mot Milaren
6ver riksbanken, méste man fraga sig: Vad ir det som har landat pa den
gamla stenbyggnadens tak? Och hur ser det ut med arkitekturen, om man
betraktar husen fran t. ex. Tegelbacken? Det har blivit en oerhérd pabygg-
nad. med tusentals ton pd en lerkdrtelgrund.

I remissomgangen stillde sig bl. a. linsstyrelsen, riksmarskalksimbetet
och stathallarambetet negativa till pibyggnaden och férordade en plenisal i
riksdagshusets huvudbyggnad.

10 Riksdagens protokoll [YS3:84:128-129
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Sedan vill jag komma till frigan om sprickbildningarna, som utskottet har
tagit upp som huvudrubrik pa var motion.

I KU:s betiankande 1975:13 stir det foljande om grundférhédllandena:

“Sedan gammalt har det varit kant att grunden och grundlidggningsférhal-
landena under riksdagshuset inte varit de bista. Detta har observerats tidigt
och mitningar av sprickvidder och sittningar har pagatt mer etler mindre
kontinuerligt i stort sett sedan huscts fardigstallande.™

Jag skallinte redogora for hela den bcskrivning som utskottet gjorde, men
utskottet pekade pa en del mirkliga férhallanden, men man menade att det i
det radande ldget inte var aktuellt att dndra pa dessa forhillanden. Det man
pekade pa var bl. a.:

A. Den befintliga grundvattenytaﬁ sjunker snabbare 4n vad som berik-
nats med stdd av tidigare erfarenhet. Rustbiadden och palarna av tri kommer
da att frilaggas och pa sikt forstoras.

B. Bakterieangreppen pa trimaterialet ir allvarligare dn vad som hlttllls
framkommit och tramaterialet bryts ned.

C. Den eventuella ombyggnaden av riksdagshuset och riksbanken medfor
vasentliga dndringar eller 6kning av lasten pa grunden.

D. Grundliggningsarbetet i byggnadens niirhet stor grundforhillandena.

Trots detta kommer man scnare fram till att det nog inte ar ndgon fara. |
KU:s betinkande 1977/78:23 skriver man: ’De utredningar som foretagits
har klarlagt att ytterligare grundforstarkningar inte nu erfordras.”

1 forslaget 1977/78:5 sigs: "IEndast stabilisering av vissa lagt liggande
murparticr erfordras.”

Debatten har varit livlig. Byggnadsstyrelsen har hiivdat att grunden méste

forstiarkas — det var det {Orsta beskedet.

Under husen ligger lager pa lager av aldre kulturer. Och under dem ligger
vad fackminnen kallar “en lerkortel”. Milaren trycker pd. Strommarna
vriker sig forbi mot Saltsjon. Man vet inte riktigt hur pdlningen blev utférd.
Underligt nog har kartorna pa nagot satt forsvunnit — ingen vet huru.

Man maéste fraga sig: Har riksdagen verkligen fast grund under sig? Hur
blev det med garaget och med museet? Det sdgs att det ir en ganska
besvirande fukt dér nere. '

Nu héller jag i min hand en skakande lasning: KU:s betinkande nr27. Dir
talar man om sprickbildning i rlksbvggnadernd Far jag da ett lugnande
besked? Vad siger utskottet?

Betdnkandet dr ytterst anmérkningsvirt och bor studeras av byggforsk-
ningen, av alla byggsakkunniga, av riksdagens revisorer och av oss som nu
vandrar eller sitter i byggnadcrna.

Efter tio &rs arbete av olika slag, efter en kostnad pa 700 milj. kr. - 16 000
kr. per kvadratmeter — cfter presentationen av den praktfulla boken Sveriges
Riksdag, far vi véta att rorclserna i byggnaderna ar obetydliga. Det ir fraga
om gigantiska massor. Rorelser i dessa massiva, tunga, dyra byggnader. Var
finns den byggherre som ar n6jd med att ta emot ett hus som ér i rérelse och
dar man kontinuerligt méstc utfdra méitningar?

Jag s&g att man nu har slagit in vissa stalpluggar 1 stenen. Ni kan se det
sjalva utifrdn Riksgatan.



Mitt hus, ditt hus, stadens hus i rérelse — men obetydligt. Skulle vi vara
néjda? Det finns tvd expertuppfattningar, sigs det. Vem hade sanningen?
Frigan om grundvattenférandringar dr féremal for kontinuerlig uppmirk-
samhet, liser jag vidare. Man vill p4 'sikt sikra en tillfredsstallande niva™.

Jag har lagt mirke till att det kontinuerligt finns reparatdrer i huset.

Vad skedde niir man for ett par tre veckor sedan tog loss trosklarna pa vissa
stillen? Det finns byggsakkunniga som dr mycket intresserade av det.

Detta skulle alltsd vara lugnande, men jag ir mycket oroad. Vad har vi
anvint skattebetalarnas pengar till? Vidare star det att det fore dr 2000 maste
ske en grundforstarkning. Hur skall den ske, och vad kostar det? Det ségs att
man skall flytta en troskel dar ute i Strommen. Jag tycker att det dr oerhdrt att
vi méste resonera om det. Om riksdagen efter 15 &r méste utrymma lokalerna
for att grunden skall kunna ombyggas. vad kostar det? Till detta kommer
sikerhet, trivsel, service, arbetsmojligheter. Visst miste det ske en forbatt-
ring.

Haromdagen lade jag mirke till ett arbete som jag inte hade last forut,
namligen den gri, mindre pikostade broschyren Riksdagens hus — informa-
tion fran byggnadsstyrelsen september 1983.

Jag upplever denna skrift som oerhért skild och divergerande fran andra
handlingar som jag har. och jag har varit med om detta arbete som motionéri
sd manga ar. Visst dr det som stir hir riktigt, men det 4r nigonting som inte 4r
med, och jag tycker att det &r nagonting som #r fiargat, det kanske &r
nigonting som iir utelimnat.

Jag skulle darfor vilja dverlamna en angeligen uppgift till forskare,
samhillsvetare och ekonomer, nimligen att jimféra den hdr skriften med
vad som gir att ldsa i riksdagens handlingar och protokoll. Det 4r ganska
markligt att pressen inte har varit intresserad av det hér.

Slutligen: Vad kunde vi ha fatt i stillet? Nigra riksdagsmin fére mig
bérjade motionera om ctt forstag som heter Samspel. Jag och nigra till har
fortsatt att arbeta med detta, men vi har talat for dova oron. ‘Riksdagen
beslutade att flytta till Helgcandsholmen. Jag dr med pi det. Men -den
hamnade i Gamla Stan. Riksdagen ville ha de tva riksbyggnaderna. Den fick
det, men de var inte funktionella.

Nu fanns det ctt forslag i den arkitekttiivling som foregick beslutet om
bygge och flyttning — ett som hade 16st problemen och som erbjéd riksdagen
lokaler pd Helgeandsholmen. Detta stir inte omtalat hir.

Jag ir saker pa att hilften av riksdagsminnen inte vet att vi hade kunnat fa
ctt fungerande riksdagshus pa Helgeandsholmen, innanfér vattnen och for
enmycket lagre kostnad. Men da hade man varit tvungen att riva innanddmet
i gamla riksdagshuset. Men vad skall vi ha alla dessa lokaler till? P4 detta
stille hade man kunnat lagga en skrapa pa nio véningar sedan man stirkt
grunden, vilket hade kostat ctt minimum i det laget. D4 hade vi funnits
samlade hir. Detta var forslaget Samspel. Detta forslag skulle ha inneburit
att det fanns tillrickliga utrymmen med nérhet och teknisk standard, och det
skulle ha gjort arbetet till ndgot annat dn vad det har blivit.

Jag har som sagt tillsammans med en rad andra framfort detta som det
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basta alternativet, och jag far finna mig i att vi inte fick gehor. Man har sagt
att forslaget inte var utvecklingsbart. Ja, det vardet man sade. Den arkitekt
som hade ritat forslaget hade fatt uppgiften av en man som skott huset 120 ir
och som visste allting om teknik och material. Han kunde dérfor gora en
ritning. Sedan kom beskedet — utan bevis — att det inte var utvecklingsbart.
Jag tycker att det dr mycket tragiskt.

Eric Higelmark och jag har en annan motion dér vi har tagit upp frigan om
slutgiltig kompensation till byggnadsingenjioren Olof af Forsclles. Konstitu-
tionsutskottet svarar att sakfrigan sedan linge &r under behandling inom
forvaltningskontoret. Jag uppfattar detta som ett bejakande av motionen,
alltsd att motionens begiran kommer att villfaras. Det ar bra, men det maste
ske omedelbart.

Forra gangen denna fraga skulle behandlas. den 11 april, hade jag tinkt -
tala om att den man vi ville skulle f& kompensationen skulle fylla ar dagen
dirpa och att han ér i stor ekonomisk misir. Nu har det gatt 14 dagar till, och
svarigheterna har blivit storre. Jag upplever det som gliadjande att utskottet
meddelar att forvaltningskontoret behandlar saken. Jag forutsétter att det
blir en positiv 16sning och att den kommer snart. Det var den mannen som
hade de grundliggande kunskaperna och limnade dem till den som ritade det
forslag som skulle ha kunnat ge oss ett sd bra hus men som man sade inte var
realistiskt. I det forslaget ingick grundforstirkning, sikerhet, hog standard
och tidsvinst.

Jag vet att manga kanske forargar sig dver att jag talar hiir men jag kan inte
be om ursidkt. Jag menar att vi har anvant pengarna felaktigt. Jag har
naturligtvis min skuld i det; jag har kanske arbetat for svagt. Men jag hoppas
att det finns manniskor som har férmiga och intresse att se pi denna sak. Jag
skulle vara mycket hidpen om inte detta ocksd maste bli foremdl for
revisorernas intresse.

Jag har inget forslag, for jag vet att det ar memngslost att yrka nagot.

Anf. 126 ALLAN AKERLIND (m):

Herr talman! En av de fordelar som férsvann nir riksdagen flyttade fran
Sergels Torg var garaget i anslutning till riksdagsbyggnaderna. Manga, bade
ledaméter och tjansteman, har ett kontinuerligt behov av garageplats. Det r
da férvanande att inte den hér frigan 16stes i samband med ombyggnaden av
riksdagshuset. Jag menar att parkeringsfragan maste 16sas. Ett permanent
garage for riksdagens behov bor anordnas i nira anslutning till riksdagen.

Garage kan anordnas under Riksplan och till 1dga kostnader, om man vill,
Nedfartsramp finns anordnad fran Riksplan. Pa det omrade som var
reserverat till riksdagsgarage finns nu drygt tiotalet markerade Eara;:epldl-
ser. En del av det Ovriga utrymmet anviinds till upplag, en del dr outnyttjat
och drygt halva ytan avses bli museum. Det muscet behdver enligt min
uppfattning inte ligga dér, utan kan laggas pa annan plats.

Om man pa det siittet utnyttjar allt anvindbart utrymme finns det plats {6r
mellan 150 och 200 bilar, enligt min egen uppskattning. Eftersom nedfarts-
rampen ir fardig skulle kostnaderna bli mycket sma fér iordningstallande av



riksdagsgaraget dir det fran borjan var planerat. Om detta garage sedan inte
skulle riicka till finns méjligheter att ocksé anordna utomhusparkeringar pa
Riksplan.

Nu siger utskottet: "Da den i motionen véckta frigan dirckt ligger inom
forvaltningskontorets ansvarsomrade synes nagot sarskilt stiillningstagande
av riksdagen inte nu ecrforderligt.” Det ir ctt egendomligt uttalande.
Riksdagen beslutar och forvaltningskontoret verkstiller, om riksdagen vill
ha ctt garage pa den angivna platsen.

"Utskottet forutsitter att forvaltningsstyrelsen uppmirksamt foljer ;:am-
gefrigan och tryggar ledamoternas och personalens behov av goda och sakra
garageringsmdjligheter pa lampligaste satt™, sdger man. Ja, det ir gott och
val att utskottet forutsitter det. Detta dr ju i och for sig en bestilining till
forvaltningskontoret — att se till att den hir saken ordnas. Mcn jag menar att
det inte riicker for ledamoter och tjanstemaén att bara ha vaga forhoppningar
om att det i framtiden nagon ging skall kunna bli ett garage — for det behovs
ctt garage.

L4t oss nu fa den hir fragan 16st, oavsett om garaget blir dér jag har talat
for att det skulle kunna anordnas, for ett lagt pris, eller pa nagot annat stille.
Och enklast gar det att fa fragan 16st om vi rostar fér den motion som jag har
vickt. Lat oss fa ett fungerande riksdagsgarage for cn liten kostnad och i nara
anslutning till rlksdagsby&,gndderna'

Jag yrkar bifall till motion 1983/84:1416, dar det begars att ett permanent
garage for riksdagens behov skall anordnas i nédra anslutning till riksdags-
byggnaderna.

Anf, 127 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Ett av de anféranden som hér har héllits rér frigan om
garaget. Jag vill papeka att nir riksdagen fattade ett beslut om att hér
arrangera ett museum, s& skedde det pd bekostnad av en Idsning av
garagefragan som i och for sig hade varit gynnsam utifran de utgngspunkter
som har har berérts. Men vi valde medvetet att har anordna ett museum.

Nu har, tycker jag, férvaltningsstyrelsen mycket noggrant forsokt skapa
alternativ pa detta omréade. Nir utskottet nu forutsitter att man uppmark-
samt foljer garagefrz"agaﬁ. sa sker det efter en remiss till forvaltningsstyrelsen,
som darvid just har papekat att man har denna fraga under observation. Jag
vill dirfor vidhalla yrkandet om avslag pd motionen.

Tore Nilsson i Agnis holl ett engagerat anforande for vissa synpunkter pa
riksdagshusbygget. Jag vill pipeka att viiutskottet far en slutrapport nasta ar
fran forvaltningsstyrelsen om riksbygget. Da blir det mojligt att dterkomma
till den har frigan — bl. a. i anslutning till den ekonomiska slutredovisning
som d& kommer.

Anforandet gick alltsd utover de yrkanden som finns i motionen, och det
yrkades heller inte bifall till motionen. Men jag anser att vad vi svarat nér det
giller motionen stér sig, namligen att det har bor vara en fréga som behandlas
inom riksdagens byggnadskommitté och den sirskilda ledningsgrupp som
avldst kommittén.

.
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Sedan vill jag gidrna gdra ett personligt inldgg, litet utanfor betinkandet.
Det giller de synpunkter som berdr arbetsplatsens funktion. Jag tycker att
det dr oerhort viktigt att vi tar hiansyn till dessa synpunkter. En arbetsgrupp -
inom konstitutionsutskottet har fatt motta olika 6nskemél fran ledaméterna
om férbittringar som skall kunna ske har i huset till forman for ledaméternas
servicekrav. Vi kommer fore sessionens slut att redovisa dels de énskemal
som vi har fatt, dels de atgarder som ir planerade och som det da sjélvfallet
aligger forvaltningsstyrelsen att verkstélila. Jag vill alltsd meddela ledaméter-
na att det kommer en sadan rapport.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan pa samtliga punkter.

Anf. 128 TORE NILSSON (m) replik:

Herr talman! Forst en anméarkning. 1966 i december flyttade jag fran
Agnis och har sedan bott i Vinnas. Det kunde vara gott att fa det taget till
protokollet. :

Sedan till talet om forbattringar. Ar det méjligt att det ar bara jag och ett
par tre till som tycker att det dr underligt att vi cfter detta vildiga arbete
under sa lang tid — med utredningar och forslag och med en arkitekttavling i
botten— nu inte har ett fardigt hus? Vi har fatt det presenterat bade i ett brunt
papper frén i september och i en praktfull bok som delats ut. Jag har t. 0. m.
givit bort den till vinner frdn Seattle och Vancouver och hoppas att de inte
genomskadar att den i myckeét bara ar en skylt.

Ar det inte mérkligt att vi inte har det bra, att det finns s& manga som nu
boérjar upptacka att det ar jobbigt hiar? Tror Olle Svensson sjilv att vi i
langden kan fortsitta s har?

Jag ar n6jd med mitt arbetsrum. Det ar mycket som 4r trevligt — jag tycker
om laget hér, men jag tycker inte om den hir stora pdbyggnaden. Jag tycker
det dr viktigt att vi ir pd Helgeandsholmen, i den méan vi ar det, men varfér
blev det s3 har? .

Nu skall jag inte sOka syndabockar — jag sdger bara att det ar oecrhdrt
tragiskt och beklagligt att det 4r som det ar, och det blir ocksa oerhort dyrt.
Och var slutar det? Skulle det hinda en katastrof, sa att det blir en storre
sattning, hur skall vi da bira oss:at?

Far jag sedan fraga Olle Svensson: Det dar museet — kommer det ndgonsin
att ga att anviinda? Ar det inte sant att det tranger in vatten dar?

Jag vill ocksé siga till min van Allan Akerlind: Jag har svart att tro att det iir
maojligt att ordna ett garage till rimliga kostnader, sdsom det ser ut hiar under
jorden. '

Anf. 129 BIRGITTA HAMBRAEUS (c): .

Herr talman! Jag ar glad 6ver att konstitutionsutskottet har varit mycket'
vilvilligt mot min motion nr 1389, dir jag yrkar att riksdagen uppdrar at
forvaltningskontoret att i sin upphandling av papper ta stor hiansyn till hilso-
och miljovarden. Forvaltningskontoret har redan borjat arbeta efter de hir
linjerna. Senaste numret av RD-nytt ir tryckt pd ett trihaltigt, oblekt
papper, och redaktdren konstaterar dér att det 4r billigare. mera miljévénligt
och minst lika snyggt.



Papper bleks i onddan. Detta fororenar och kostar energi. Det giller att
skapa efterfrigan p& produkter som tas fram pd ett miljévanligt och
resurshushéllande- siatt. Det kanns riktigt att riksdagen foregar med gott
exempel.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstallan.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Punkterna I:1 - 11
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Punkt II
Mom. 6 (garage for riksdagens behov)

Utskottets hemstillan bifolls med 274 roster mot 5 for motion 1416 av
Allan Akerlind. 5 ledaméter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

18 § Foredrogs

skatteutskottets betankanden

1983/84:33 om energibeskattningen m. m. och
1983/84:35 om skatteflykt m. m.

Anf. 130 TALMANNEN:

Skatteutskottets betinkanden 33 och 35 kommer att behandlas i tur och
ordning. Voteringarna ager rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsé skatteutskottets betinkande 33 om energibeskattning-
en m.m.

" Energibeskattningen m. m.

Anf. 131 KARL BJORZEN (m):

‘Herr talman! Energibeskattningen var foreméal for en genomgripande
debatt har i kammaren strax fére jul med anledning av proposition 28 och de
motioner som vicktes i anslutning till den propositionen. Av detta skél har vi
fran moderata samlingspartiet avstatt fran att under den alilmanna motionsti-
den vicka nagon partimotion cller kommittémotion rérande energibeskatt-
ningen. Att det betinkande som nu behandlas dndd innehdller flera
moderata reservationer beror pa att det under den allmdnna motionstiden
vicktes ett antal enskilda motioner, som moderaterna i skatteutskottet har
funnit anledning att stédja. Den forsta reservationen berér de allmédnna
riktlinjerna for energibeskattningen. Vi har fatt tillfalle till att upprepa att vi
fortfarande helst skulle vilja se en mervirdeskatt kombinerad med energilik-
formiga punktskatter péd.en foérhallandevis lag nivad. Vi &r skeptiska till
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anviindningen av skatter sdsom energipolitiskt styrmedel. Det har alltsd inte
skett ndgon foriindring.

Denna reservation anknyter till motion 2019, som i sin tur kan ségas vara
en foljdmotion till motion 2018. Den senare motioncnl. som ir av miljdpoli-
tisk karaktir, har hanvisats till jordbruksutskottet och kommer att behandlas
1 kammaren i morgon. Darfor har det varit naturligt att i den nu aktuella
reservationen sirskilt peka pd att de riktlinjer for energibeskattningen som
fastslogs 1 hostas har blivit olyckligt utformade, sirskilt néir det giller
beskattningen av kol Det beslut som fattades om riktlinjer for den
lingsiktiga beskattningen av kol innebir nimligen en miljérabatt pa 50 ¢z i
forhéllande till olja. Det ar svirt att se att detta betyder ett rimligt eller
tillrickligt hansynstagande till miljéfaktorerna.

I proposition 158 om vissa kolfragor, vilken senare i var skall behandlas hir
i kammaren, visar socialdemokraterna att de har blivit litet fundersamma
betriffande kolintroduktionen. De foreslar en begrinsning av kolanviind-
ningen jimfort med de riktlinjer som riksdagen antog 1981. Vir forhoppning
ar att man fran socialdemokratiskt hall ocksd skall tinka dver beskattnings-
reglerna pd omradet sa att man far skattercgler for kol som pa langre sikt
bittre svarar mot de miljorisker som ar forknippade med kolanviindningen.

Reservation 4 handlar om differentierad skatt for olika koltyper. 1 det
betinkande som behandlades strax fére jul finns ett sirskilt yttrande frin de
borgerliga ledamoéterna, vari papekas att brunkol har ett energiinnehdll som
ar bara 60 % av stenkolets riknat per viktsenhct. Dérfor var det olyckligt att
man tog: bort differentieringen av skatten pé kol, som fanns dnda fram till den
1 januari i ar.

Speciellt cementindustrin drabbas av detta.- Cementindustrin har haft
hirda-tider som vi alla vet, dels pd grund av ett minskat byggande, dels pa
grund av en hard lagpriskonkurrens fran 6stlinderna. Man har da lyckats
introducera anviindningen av brunkolsbriketter i sin produktion och dérige-
nom kunna klara konkurrensen. Nir nu kolskatterna steg for steg hojs blir
det svart for cementindustrin, sdrskilt om man inte far en differentiering som
tar hinsyn till det 1aga energiinnchéllet i brunkol.

Vi hade hoppats att socialdemokraterna i utskottet skulle vilja vara med
om en revidering pa de hir punkterna. Nu kan viinte rikna med nagot dndrat
stallningstagande héar i kammaren, men vi kanske kan hoppas att man fran
socialdemokratiskt hall dr beredd att tinka pd saken dndd. Det skall ju
komma en ny proposition om kolskatterna frén den 1 januari 1985, och innan
den laggs fram har man mojlighet att se pa fragan om differenticrad skatt pa
brunkol resp. stenkol.

Reservation 6 handlar om en utvdrdering av skatten pa viss elektrisk kraft.
Nir riksdagen for ndgot ar sedan beslot om en sarskild skatt pa viss elektrisk
kraft fran dldre vattenkraftverk var vi moderater emot det och pipekade att -
skatten skulle sld hért mot fdretag som hade varit forutseende och férviirvat
vattenkraft for att anviinda i egen produktion och som ofta genom intikter
fran kraftforsaljning balanscrade forluster i dvrig produktion. Detta ville inte
socialdemokraterna i utskottet hilla med om. Man sade att konsekvenserna



av beskattningen for de enskilda producentcrnd och foérbrukarna kunde vara
svdra att Overblicka men att det enligt utskottets mening inte var nagot
avgorande hinder for att infora skatten. Har har man alltsa forklarat sig
medveten om att det var svért att dverblicka konsekvenserna. Nér vinu begir
en utredning av konsekvenserna tycker vi att man borde ha kunnat tillstyrka
den framstilllningen. .

I reservation 10 yrkar vi péd nedsittning av energibeskattningen inom
stodomrade A. Det ar ndrmast en regionalpolitisk friga men hamnar dnda i
skatteutskottets betiinkande. Fran moderat hall har vi linge sagt att
regionalpolitiken bdr bedrivas med ett 6kat inslag av gencrellt verkande
medel, och vi tycker att ett avskaffande av elenergiskatten inom stddomrade
A borde vara ett lampligt medel. Dct skulle ge en stimulans till 6kade
industriinvesteringar, ge bittre utvecklingsmojligheter for energikriavande
industrier och sanka energikostnaderna for hushéllen. Detta har vi inte fatt
gehor for bland 6vriga partier, men den hir debatten torde vi fa dterkomma
till { samband med regionalpolitiken.

Slutligen behandlas i reservation 11 skatten pa bensin som anvinds i
flygplan for fritidsandamal. Héar giller det ju flygplan som ibland anvinds
mot och ibland utan ersittning, och det ir svart att dra gransen mellan
skattepliktigt och icke skattepliktigt bransle. Statens inkomster av den har
skatten dr vildigt marginella. Det borde vara i samhillets intresse att se till,
att det finns en kader av flygkunnigt folk t.ex. for rdddningsflyg och
skogsbrandsbevakning. Vi har svart att finna att det var vettigt att inféra den
hér skatten fran nyéret och hemstéller att den skall avskaffas.

Utskottsmajoriteten skriver att administrativa och kontrollmissiga sva-
righeter for riksskatteverket skulle vara motivet for inforande av den hir
skatten. Vi har svart att tro att skatten har medfort nagon littnad pé de hir
punkterna; sidkert har de administrativa och kontrollméssiga svirigheterna
snarare Okat. Vi ser det litet som ett utslag av avundsjuka att lagga den hir
skatten pa fritidsflygning. Vi tror att samhillet férlorar mer 4n det vinner,
och dirfor tycker vi att det vore biast att omedelbart ta bort skatten.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationcrna 1, 4,6, 10 och 11.

Anf. 132 INGEMAR HALLENIUS (¢):

Herr talman! Beskattningen av energi behandlas i detta betinkande.
Centern har flera reservationer, dér vi anser att encrgibeskattningen ar ett
viktigt styrmedecl f6r att né energipolitikens mal. De av riksdagen fastlagda
mélen for energipolitiken innebir att inhemska och fornyelsebara energikil-
lor skall prioriteras framfor importerade och miljékrivande. Vidare skall en
effektivare encrgianvindning och energihushallning frimjas. Dessa priorite-
ringar skall styra utformningen av encrgibeskattningen.

Centern foreslar fran denna utgdngspunkt foljande riktlinjer for energi-
beskattningen.

Importerade och miljékravande energirdvaror, sdsom kol och olja, bér ha
en betydande och energilikformig beskattning. Tmporterad miljévénlig
energi, sdsom naturgas. bdr kunna fa en viss “miljérabatt™ och didrmed en

11 Riksdagens protokoll 1983:84:128-129
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ligre beskattning. Inhemska briinslen och alternativa drivmede! producera-
de pé inhemsk rivara bor ej beskattas. '

Forsurningen ir sannolikt vart stérsta miljéproblem. De skakande rappor-
ter som vi fitt om omfattande skador pd skogen sdvil i Sverige som nere i
Europa understryker vikten av att med en kraftfull och medveten satsning
minska utsliappen. Detta borde ha fitt socialdemokraterna att tinka om och
bitridda virt forslag om en hajd skatt pa kol. Kravet att kolet skall beskattas
lika med oljun borde nu vara sjilvklart.

En positiv utveckling niir det giller energihushéllning och effektivare
cnergianviindning gor att det i dag cegentligen inte finns ndgot behov av kol i
det svenska cnergisystemet. Pé lingre sikt kan brinslebehovet till visentlig
del tickas av inhemska branslen. Det &r viktigt att vi snabbt bromsar
uppbindningen till kol, sd att det inte kommer att hindra 6kad anvindning av
inhemska briinslen och ny energiteknik.

Minskningen av virt beroende av olja fir inte erséttas med ett Okat
kolberoende. Dirfor bor kolskatten hojas.

I reservation 4 berdrs en annan friga om likformig energibeskattning.
Brunkolsbriketter har 60 %¢ energimiingd jimfort med kol och bor déd ha en
motsvarande ligre beskattning. Brunkolen kan da utgdra ett sivil prismis-
sigt som kvalitetsmissigt intressant alternativ fér cementindustrin.

I reservation 5 yrkar vi att restitution av skatt pd kol som anvinds i
elproduktion ¢j skall utgd. Ett borttagande av restitutionen av kolskatt skulle
i dagsliiget inte drabba nagon clproduktion men fa en lingsiktig, stark
styreffekt fér byggande av mottrycksanliggningar baserade pd inhemska
brinslen och ny vatten- och vindkraft.

1 reservation 9 framfors dterigen centerkravet pa att motoralkoholer
producerade pd inhemska rdvaror skall befrias frian skatt. Detta har
diskuterats tidigare i kvill, dd majoriteten beslutade om en hdjning av
skatten pd motoralkoholer. Jag tror inte att beslutet kommer att dndras. men
det finns anledning att ytterligare understryka att det finns starka skil ur
sévitl miljo- som samhillsekonomisk synpunkt for ett bifall till reservation 9.

Blyutslappen ér en allvarlig miljofara, dir de bensindrivna bilarna friomst
svarar for utslippen. Dirfor ar det angeliget att vi si snabbt som mojligt gar
éver till blyfri bensin. Overgangen till blyfri bensin ir méjlig, om man
ersiitter bly som oktanhdjande medel med etanol. En inblandning av ctanol
med 5-10 %% i bensinen crsiitter blytillsatsen.

Vi har i dag inhemska ravaror, frimst spannmdl, som kan anvindas for
etanoltillverkning for att ersitta blyet i bensinen. Den férsta forsdksanligg-
ningen for etanoltillverkning ir sedan nigra manader tillbaka i drift i
Lidképing och producerar 20 000 liter etanol per dag. Forsiljningen av blyfri
bensin, dédr etanol ersatt bly som oktanhdjande medel. sker nu inom
Stockholmsomradet. Det iir angeliget att produktionen av etanol byggs ut i
full skala.

Det ir inte bara etanol som man far fram vid denna produktion. utan flera
biprodukter. Det ir proteinfoder. stirkelse, som frimst anviinds till massain-
dustrin, och Kolsyra. Vi har en betydande import av dessa produkter.,



Det hér visar ju att etanoltillverkningen inte bara minskar oljeimporten
utan dven pa andra omraden minskar vart importbehov. Ur beredskapssyn-
punkt dr det ocksa viktigt att vi bygger upp en inhemsk produktion.

Det ar sannolikt att investeringar i etanoltillverkning dr Iénsamma, om de
positiva effekterna pa bytesbalansen och vir beredskap beaktas fullt ut.
Encrgibeskattningen bér utformas sa att en sddan utveckling frimjas. Darfor
anser centern att ctanol — baserad pa inhemsk révara — skall vara skattefri.

Det ar viktigt att vi snabbt far en fortsatt utbyggnad. men utskottsmajorite-
ten gémmer sig bakom talet om pégidende utredningar. Vi mdste ta
forsurningsproblemet pa allvar och ha handlingskraft att fatta beslut nu.

I'reservation 11 berdrs frigan om skatt pa bensin som anvindsi flygplan for
fritidsandamal. Det ir hir fraga om sportflygplan och mindre flygplan som
ibland anvinds mot och ibland utan ersittning. Det ir ju detta som ar
avgorande om skatt skall utgé eller ¢j. Det drett krangligt system som &r svért
att kontrollera. Det kan ocksa leda till en minskad flygutbildning. Ur
samhillets synpunkt dr detta inte onskvirt. Det finns behov av flygkunnigt
folk som kan stilla upp for t. ex. rdddningsflyg och skogsbrandsbevakning.
Statens inkomster av att ta ut denna skatt dr dessutom marginella.

Herr talman! Jag yrkar bifall till rescrvationerna 2.3, 4,5.7,8,9 och 11.

Anf. 133 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Det 4r tredje gingen som detta drendc stir pa féredragnings-
listan, och nu kommer det upp pd natten. sade Tore Nilsson nir vi
behandlade det forra idrendet. Tar jag inte fel, ar det fjirde gdngen som

skatteutskottets betinkanden 33 och 35 star pad dagordningen. Det har

dessutom varit si underfundigt vid samtliga tillfdllen att de har statt precis i
skarven och tippat over till dagen dirpa.

Nu ér vi i samma situation och riskerar att fa fortsitta behandlingen av det
hir drendet under morgondagen. Jag skall dirfor vara ganska summarisk,
och det finns ocksd anledning att vara detta. eftersom riksdagen sd sent som i
december forra aret behandlade den langsiktiga inriktningen av energipoli-
tiken.

Folkpartict instimde da i visentliga delar i den proposition som behandla-
des. Var grund for detta var att oljeberoendet maste minskas mycket kraftigt.
Vi har ocksé f()lkomrés{ningcn att ta hidnsyn till da det géller kirnkraften.
Slutligen 4r det vil bekant att folkpartiet ocksd sldr vakt om de fyra
outbyggda idlvarna. Detta gor att vi dr beredda att acceptera en férsiktig
introduktion av kol.

Utvecklingen av de alternativa energikilllorna maste givetvis ocksa
fortsitta i oférminskad takt, liksom 6verglngen till inhemska energislag. Jag
menar att cnergibeskattningen i dag dr bra utformad for att stimulera detta.
Vi maste sjilvfallet ocksa fortsitta energisparandet. -

Sedan december har inget intriffat som gett oss anledning till ndgon
fornyad instdllning till den langsiktiga energipolitiken som i sin tur skulle
motivera nigon betydande dndring i skattepolitiken. Den uppfattning om
energifragorna som kom till uttryck frin vir sida strax fore jul ligger siledes
fast.
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Dock vill jag yrka bifall till reservation 4. i vilken krivs att kolskatten
indras och relateras till energiinnehallet i olika koltyper.

S& nagra ord om reservation 11,1 vilken yrkas att skatten pd flygbensin som
anvands till fritidsflygningar avskaffas. Att flyga ar en ganska dyr fritidssys-
selsattning, dock inte dyrare dn att en genomsnittsinkomsttagare kan halla pa
med den. Beskattningen 6kar naturligtvis inte méjligheterna for detta utan
beskir dem.

For samhilllet dr det oerhort viktige att vi kan uppritthdlla ett flygkunnan-
de i vart land. Genom flygets mdjligheter att pd kort tid spana av stora
omriden har det stor betydelse for skogsbrandsbevakning, for riddning av
nddstillda, kustbevakning och annat. Jag tycker att detta ir en verksamhet
som bor uppmuntras i stillet {6r att beskattas. T ofiirdstid slutligen ir det en
ovarderlig tillgang att vi har trinade piloter.

Jag yrkar diirfor, herr talman, bifall ocksi till reservation 11.

Anf. 134 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Som bade Karl Bjorzén och Kjell Johansson har sagt var det
s sent som den 15 december 1983 som vi debatterade energibeskattning, da
med anledning av regeringens proposition. De flesta torslag som viicks i
motionen har riksdagen for fyra manader sedan tagit stilllning till. Det blir
dirfér en viss upprepning av den debatt som vi da hade. Jag skall darfér vara
ytterst begrinsad i mitt inldgg och inte utnyttja den uppsatta taletiden.

Niir man gir igenom betiinkandet finner man att det ‘bara ar tvi nya
reservationer som tillkommit sedan vi sist diskuterade energibeskattning. Jag
skall darfor kort kommentera ngra av reservationerna.

1 vad giller reservation 6, angiende utviirdering av skatten pi vattenkraft,
finner inte utskottsmajoriteten nigon anledning att bitriida réservanternas
krav. Anledningen till den extra kraftskatt som riksdagen beslutade om for ca
1 ar sedan var nirmast att samhiillet skulle bli delaktigt 1 kraftféretagens
omotiverat hdga vinster, speciellt nar det giller de dldre kraftbolagens
anliggningar. Jag tycker sjilv att det var ett riktigt beslut som riksdagen
fattade ndr det giiller vattenkraftsskatten. Nu dr moderaterna dess biittre
dven pd den hir punkten betriiffande energibeskattningen mycket isolerade.
Det tycker jag ar mycket bra. _ o

Nir det giller reservation 8, om skatterabatt pd blyfri bensin, kan man ha
vissa sympatier for den reservationen. Men, Ingemar Hallenius, med tanke
pa att bilavgaskommitténs betinkande nu remissbearbetas skulle det verkli-
gen vara mirkligt om riksdagen inte avvaktade resultatet innan definitiv
stillning skall tas. Detsumma kan siigas om reservation nr 10, som. giller
energibeskattning inom stddomridena. F.n. arbetar den regionalpolitiska
utredningen med fragor som har anknytning till reservationen, och det finns
skl att diven hir inviinta utredningens synpunkter. Utredningen forvintas bli
presenterad redan under detta ar.

Till sist. herr talman, nigot om rescrvation 11, som giller skatten pd bensin
till flygplan. Niir man frin reservanternas sida vill aterinfora en skattefavor,
glommer man bort varfor skattefavoren togs bort for fritidsflygning och



fritidsindamal. Skattefavoren togs bort inte minst av den anledningen att den
visade sig innebira stora administrativa och kontrollmaissiga svarigheter f6r
riksskatteverket. Jag tycker att man om man kan underlitta for véra
myndigheter bor géra det och inte ligga pa nya pélagor. Eftersom ikrafttri-
dandet av ndmnda skatterabatt var sd sent som den 1 januari 1984, har inte
heller nagra erfarcnheter vunnits. Da sidger Karl Bjérzén sa hir: Det torde
mera bero pd avundsjuka att man vill ligga skatten pd privatflygning. Jag kan
forsikra herr Bjorzén att det inte ar friga om ndgon avundsjuka. Det dr mera
ctt rattvisekrav i férhdllande till annan brinslebeskattning.

Jag har tidigare sagt — nér vi debatterade den hér reservationen — att vi frin
utskottsmajoritetens sida inte utesluter att vissa tillimpningsproblem kan
uppstd. Vi forutsitter ocksd att regeringen noggrant uppméirksammar
tillimpningen och verkningarna av den nya lagstiftningen och vid behov
dterkommer med forslag till dndringar.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till hemstillan i skatteutskot-
tets betdnkande 33 i dess helhet och avslag pa de reservationer som fogats till
detta betinkande.

Anf. 135 KARL BJORZEN (m) replik:

Herr talman! Bo Forslund tog forst upp reservation 6 om utvirdering av

skatten pa viss elektrisk kraft. Bo Forslund maste vara medveten om hur
ojamnt denna slar for olika foretag och hur olyckligt det kan vara i vissa fall,
nir foretag kanske har kunnat hélla sig flytande trots driftsforluster i sin
industriella verksamhet och kunnat éverleva tack vare vinster fran vatten-
kraft. .
Som ett litct exempel pd hur det kan sl kan jag nimna Uddeholmsbolaget,
som under fjolarct betalade 28 milj. kr. i sidan extra vattenkraftsskatt. Av
proposition 157, som skall behandlas har i kammaren senare i var, framgér
att regeringen maste foresld avskrivning av eller fériandrade villkor for
villkorslan till Nyby Uddeholm. Detta kostar 230 milj. kr., s& man tar med
den cna handen och far ge tillbaka med den andra.

Nir det galler skatten pa flygbensin siger Bo Forslund att det inte ir fraga
om avundsjuka utan om rittvisa och att man noga skall f6lja frigan. Det hade
varit bittre om Bo Forslund hade kunnat sdga hur man skall kunna ange
skillnaden mellan fritidsindamal eller privata indamal och maélflygning,
skolflygning, trafikovervakning, frivilliga flygkarens verksamhet, bogsering
och sadana saker. Var gir griansen mellan privata andamal och skolflyg?
Flygforare maste faktiskt bedriva egentrining, men detta forslag kommer att
leda till minskad flygning och minskad flygutbildning. '

Forslaget kommer alltsd att innebédra en belastning f6r samhiéllet. Vi
kommer att f4 simre mojligheter att klara olika uppgifter.

De negativa effekterna finns sammanfattade i en av motionerna i drendet:
O beslutet ar forédande for flygning som hobby och sport—det férdyrar varje

flygtimme med ca 80 kr.,

O ettnytt avgiftssystem infors, som det innebdr stora svarigheter att félja och
som dessutom uppmuntrar till fusk,
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© risken for flygolyckor 6kar pé grund av firre flygtimmar och anvindande
av fcl brinslesort,

© pé sikt minskar antalet tjanster for flyglarare, servicetekniker m. fl.,

O beslutet minskar rekryteringsunderlaget till frivilliga flygkdren, brandbe-
vakning, riddningstjanst, bogsering m. m.
Den obetydliga inkomst som staten har av denna skatt viiger knappast upp

alla dessa negativa cffckter.

Anf. 136 INGEMAR HALLENIUS (c) replik:

Herr talman! Bo Forslund uttryckte vissa sympatier {or vart forslag om
skattefrihct for motoralkoholer. Vad vi hdr begiir dr ju att regeringen lagger
fram forslag och att man den hiir géngen inte bara avvaktar utredningar.

Vi anser att det inte minst fran miljésynpunkt dr oerhdrt viktigt att vi s
snabbt som mdojligt kommer bort fran blyutslippen.

Sedan har det emellertid ocksé visat sig inte bara att etanolen betalar sig
bra vid framstillningen, utan att denna ocksd som biprodukter ger sidant
som vi importerar. Vi importerade forra aret 90 000 ton starkelse for 210
milj. kr. och 330 000 ton proteinfoder fér 800 milj. kr., och etanolen
motsvarar ctt importvirde pa 500 milj. kr.

Detta innebér att vi inom landet kan framstalla produkter som vi i dag
importerar for ungefir 1,5 miljarder kronor. Vi har en hemmamarknad dar
man direkt kan fa avsittning for dessa. Tekniken finns, liksom ravaran. Nir
det medfor sa stora fordelar, bade frin samhillsekonomisk synpunkt och
fran miljosynpunkt, ir det ju mycket viktigt att s snabbt som majligt utnyttja
tillfallet och fa fram besluten.

Anf. 137 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Bo Forslund nimnde att riksskatteverket tidigare har haft
bekymmer med skatten pa flygbensin. Jag tror faktiskt inte att den nya
utformningen av skatten kommer att ge skatteadministrationen mindre
bekymmer, snarare tviirtom. Jag tror dessutom att skatteinkomsterna inte
blir 6vervildigande stora. utan ganska blygsamma.

Bo Forslund sade ocksa att det har dr fraga om ett rattvisekrav. Som jag
namnde i mitt anférande slir nog skatten i stéllet orattvist. Den gor
flygningen sa dyr att de som har mattliga inkomster inte kan halla p4 med
denna fritidsverksamhet. Det borde inte ligga i Bo Forslunds intresse att
stilla till det pa det sittet.

Anf, 138 BO FORSLUND (s) replik:

Herr talman! Karl Bjorzén fragar hur man skall ange skillnaden for olika
flyganvandningar. Jag vill svara honom att jag har det allra storsta fértroende
for var kontrollinstans. Jag tror inte heller att iir{dringcn skall behova stalla
till nagra stérre problem. Om det blir vissa svarigheter dr det, som jag sade i
mitt forsta inldgg. inget som hindrar att regeringen kommer tillbaka till
riksdagen med forslag till forandringar. Jag tvivlar dock pé att regeringen

behover gora det.



Anf. 139 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Den omfattande skogsddden har pa ett skakande sitt pamint
oss alla om hur allvarlig férsurningen ér. Det dr nédviindigt att vi sd snart som
mdjligt vidtar konkreta dtgirder tor att minska de forsurande utslippen. Vi
har inte tid att avvakta diverse utredningar.

Det dr detta som dr de birande motiven for centerns reservationer 7. 8 och
9 i skatteutskottets betinkande nr 33,

Naturgasen har betydande miljofordelar framfor olja och kol. Vi har redan
investerat i 6verforingsledningar frin Danmark som har kapacitet att forse i
forsta hand industrin i sédra och viistra Sverige med naturgas. Naturgasen
har ocksa klara positiva sidor i ett flertal industriprocesser. Det finns
uppenbara fordelar med en kontinuerlig utbyggnad av gasledningarna fran
Skane genom: Halland till Géteborg och Vineromradet. En reducering av
skatten pa naturgas till 50 % av skatten pd olja ger med stor sannolikhet den
ckonomiska stimulans som krivs for en snabb utbyggnad av gasniitet.

Det ir intc bara ¢n betydande minskning av det svenska svavelutslippet
som vi uppnir med detta, utan vi skaffar oss ocksd en utomordentligt fin
forhandlingssits gentemot Danmark avsecnde danska svavelutslipp som
drabbar Sverige. Den forhillandevis ringa inkomstminskning som denna
skattereduktion innebdr dr med sidkcerhet mycket vil anviinda pengar i
kampen mot férsurningen.

Bly ar ett dodligt gift. De storsta blyutsldppen sker frin vara bensindrivna
bilar. Vi maste tyvérr konstatcra att det redan i dag finns méinga svenska barn
som har fitt mer eller mindre allvarliga hjarnskador pa grund av en
blyférgiftad miljo. Detta dr ena sidan av blyproblemet. Den andra ér att bly
forhindrar en katalytisk rening av bilavgaserna, vilket innebir att vi slapper
ut stora mangder férsurande kviveoxider, som med en blyfri bensin varit
mojliga att neutralisera.

Det ar darfor enligt centerns uppfattning mycket angeliiget att vi snarast
Overgér till blyfri bensin och katalytisk rening.

Overgangen till blyfri bensin underlittas genom inblandning av 5-10 %
etanol. Vi har i Sverige god tillgdng pa limplig rivara for produktion av
etanol. For att fa till stind en stor industriell satsning pd inhemsk etanolpro-
duktion krivs bittre l6nsamhet. Ett sitt att skapa denna lénsamhet ir att — i
overensstimmelse med de riktlinjer for energibeskattning som en enig
riksdag har beslutat om - befria etanol som produceras pd inhemsk rivara
fran skatt. Eftersom utsldppen av kviveoxider fran vara bilar dr en av véra
storsta forsurningskillor, dr det mycket angeldget att vi snabbt kan minska de
utstippen.

I motion 1355 har redovisats en rad positiva effekter. som kan uppnas om
en omfattande produktion av etanol kommer till stAnd. Det ger en betydande
sysselsittningseffekt och forbattrad bytesbalans samtidigt som den véardeful-
la resurs som god dkermark dr kan bevaras. Diarutdver far vi effekter pa saval
natur som miljo.

Sett i ett samhillsckonomiskt perspektiv dr det ingen tvekan om att det
mattliga inkomstbortfall som skattebefriclsen innebir kompenseras mang-
dubbelt av de positiva effekterna.
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I en kort debatt ir det inte mojligt att gora en fullstindig redovisning av
foreslagna atgarders betydelse och effekter. men det borde inte vara
nodvindigt nir de positiva tendenserna dr s uppenbara som de ér. Det dr
beklimmande att utskottsmajoriteten inte har kunnat uppfatta dessa klara
signaler utan gémmer sig bakom pigiende utredningar. Det &r ett stort
ansvar som utskottsmajoriteten tar pd sig genom sin “'langbankspolitik™ i
denna bradskande och viktiga fraga. .

For klarhetens skull skall kanske sdgas att det dr principiellt riktigt med
differentierad skatt pa olika koltyper. Men samtidigt iir det inte pé det sittet,
som Karl Bjorzén hiir péastir, att cementindustrin drabbas. Det finns i dag
begransningsregler, som gor att cementindustrin, trots denna brist i energi-
beskattningen, inte betalar pa langt nér full energiskatt.

Nir det giller vattenkraftsskatten dr det néstan skrattretande att hora hur
Bo Forslund forsoker forsvara ett s& ofullstindigt och ofullkommet forslag
som det rérande vattenkraftsskatten. En sddan skatteférindring skulle sli
blint - och samtidigt férséker man pé socialdemokratiskt hall forklara att det
skall vara en vinstskatt, ja, till och med en dvervinstskatt. Det finns verkligen
behov av en radikal forandring. Centern har lagt konkreta forslag till hur det
bor ske.

Herr talman! Det 4r med en vidjan till alla som tar férsurningsproblemen
pa allvar som jag nu yrkar bifall till centerns reservationer 8 och 9. Den som
tar forsurningsproblemen pa allvar méste rosta for dessa reservationer. Det

“ar friga om mattliga insatser som far mycket stora effekter. Vi maste ha

handlingskraft och framtidstro nog for att fatta beslut nu. Det ar braddskande.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om skatteutskottets betdnkande 35.)

Anf. 140 TALMANNEN:
Kammaren overgér nu till att debattera skatteutskottets betdnkande 35 om

skatteflykt m. m.
Skatteflykt m. m.
Anf. 141 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Det far betraktas som ett sundhetstecken att ménniskor mer
och mer blir medvetna om vaktsldendet kring den personliga integriteten.

" Man reagerar mot ett alltfor stort utnyttjande av personnummer, mot tullens

kroppsvisitationer, skattemyndigheternas flygspaning mot misstinkta upp-
lag, fackets, postens och revisorernas tilltinkta roll som angivare — mycket
annat att fortiga. Diskussionens vagor svallade s& hoéga nér generalklausulen
mot skatteflykt antogs av riksdagen for snart tre och ett halvt ar sedan.
For att man inte skulle gora avkall pd kravet pa rattssakerhet skulle dock
tre forutsattningar uppfyllas for att lagen skulle kunna tillampas.
For det forsta skulle en transaktion framsta som en omvég i férhallande till



det forfarande som 1ag narmast till hands.

For det andra skulle den skattskyldige fa en icke ovisentlig skatteférméan
genom det vidtagna forfarandet, och denna férman skulle betraktas som det
avgorande skilet for att transaktionen vidtogs.

For det tredje skulle en taxering pa grundval av forfarandet klart strida mot
grunderna for den bestammelse som kringgétts.

Lagstiftarnas osikerhet speglades ocksé av att lagen blev tidsbegrinsad till
aren 1981-1985. och i slutet av femarsperioden skulle en utvirdering ske ur
rattssikerhetssynpunkt. Mojlighet skulle ocksa finnas att fa forhandsbesked.

For ett ar sedan skedde en foérindring av generalklausulen genom att
riksdagsmajoriteten beslot utvidga tillimpningsomradet. Man avskaffade
det s. k. omvagsrekvisitet, varigenom skatteflyktsklausulen kunde tillimpas
dven i andra fall 4n nir det gallde ett egentligt kringgdende. Dessutom
mjukades ocksa ett par andra lagparagrafer upp, varigenom skattedomsto-
larna fick storre mojlighet att tinja pa paragraferna, allt i avsikt att skiarpa
lagstiftningen.

De borgerliga partiernas representanter i skatteutskottet har reserverat sig
till forméan for de motioner som kriver att lagen om skatteflykt skall dndras s&
att den &tergar till det ursprungliga skick den fick genom 1980 ars
riksdagsbeslut.

Enligt min uppfattning finns det tvd avgorande skil for att slopa den
skiirpning som genomfordes for ett &r sedan.

Uttiinjningen av paragraferna leder till att det blir domstolarna och inte
riksdagen som kommer att styra utvecklingen, vilket i hégsta grad méste
betraktas som olyckligt.

Det andra skilet ér att den utformning som lagstiftningen nu fitt visentligt
Okar osikerheten, inte bara hos de skattskyldiga utan ocks&d hos de
tillimpande myndigheterna, vilket dr dgnat att minska rattssikerheten.

Med det sagda yrkar jag bifall till reservation 1.

Forutom att den nuvarande generalklausulen Okar rdtts‘osakerheten
medfor den ocksd inte ovisentliga kostnader foér administration, utan att
detta forefaller motsvaras av nagra namnviarda skatteintidkter for staten.

Fram till for ett &r sedan hade ungefir 70 ansdkningar om forhandsbesked i
skatteflyktsidrende inkommit till riksskatteverkets riattsndmnd. Tio av dessa
aterkallades. och av 25 dittills avgjorda arenden ansdg en majoritet inom
rattsndmnden att fyra borde falla under lagen mot skatteflykt, medan en
minoritet blott ansag att ett enda fall var tillimpligt.

Uppenbarligen tycker regeringen andé att det ar fér manga fall som har
gatt till riksskatteverkets réittsnamnd for att fa férhandsbesked, for nu
foreslir man som bekant i en proposition att man visentligt skall héja
avgiften fér detta erhéllande av forhandsbesked. Minimipriset hojs fyra
ganger och maximipriset inte mindre dn sex ginger. Jag tycker att det &r
synnerligen olyckligt, men detta kommer att debatteras i ett senare
sammanhang, ndr propositionen behandlas hér 1 kammaren.

Enligt den ursprungliga lagstiftningen fran 1980 har 67 mil varit fore i
domstol, och inte i nigot fall har det blivit fallande dom. Sedan lagstiftningen
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skirptes 1983 har 30 mal varit fore. Annu har ingen fillande dom
férekommit.

Samma reservanter som i férsta reservationen anser att det nu fir motiverat
att det gors en Gversyn for att utréna om det principiellt och ekonomiskt ar
motiverat att ha kvar lagstiftningen. Med det sagda yrkar jag bifall till
reservation 2.

[ en tredje friga ar vi moderater cnsamma om att ha reserverat oss. och det
giller bevissiikringslagen. Denna lag gar snart in pé sitt tionde &r, och vi har
vid tidigare tillfallen kritiscrat lagen framst ur tva synpunkter.

Enligt var bestimda uppfattning strider det mot var rittsuppfattning att
det for skattemyndigheterna dr formellt méjligt att med véld tringa siginien
enskilds bostad och leta efter bevismaterial utan att det foreligger nagon som
helst misstanke om brott. An mer upprérande torde det vara i den allminna
rittsuppfattningen att ett sddant legalt inbrott kan ske och att den enskilde
som ir foremal for besdket forst i efterhand kan fi kiinnedom om detsamma.
Den gamla vanliga motiveringen nir det giller intrdng i den personliga
integriteten, att den som har rent samvete inte har nagonting att frukta,
haller verkligen inte helier i detta fall. Det forhallandet att lagen tillaimpas i
begriinsad omfattning ar lika litet 4gnat att rittfardiga existensen av en sddan
lagstiftning. )

Den andra punkten i lagstiftningen som vi kritiserar 4r att inte varje beslut
om bevissakringsatgird maste fattas av ldgst lansritt. Hade det varit si skulle
atminstone i ndgon man rattssdkerheten forstarkas.

Det dr anmarkningsvirt att vi moderater ir ensamma om denna reserva-
tion, i all synnerhet som det ocksa finns cn centermotion om en dversyn av
bevissdkringslagen.

Med det sagda, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 3.

Anf. 142 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! | skatteutskottets betankande 35 behandlas ett antal
motioner om skatteflyktslagen och om bevissidkrings- och betalningssik-
ringslagen. I motion 947 fran centern yrkas att betalningssiikringslagen blir
foremal for en utvirdering. Motionen aberopar som stod for sitt krav bl. a.
ett uttalande av kammarritten i Stockholm i samband med ett remissyttrande
Over Eko-kommissionens betinkande. Domstolen framhéller att den i mil
om betalningssikring mer dn en gang funnit att en person har blivit felaktigt
utsatt for betalningssiikring och att detta medfort att hans rérelsekapital har
beskurits och rorelsen mast liggas ned.

Utskottet har beaktat den allvarliga kritik mot betalningssikringslagen
som framforts av kammarritten och har beslutat tillstyrka motion 947, ett
beslut som jag hoppas skall innebdra att man genom den Oversyn och
utvirdering av betalningssikringslagen som foreslas kan undvika missforhél-
landen av den art som papekats av kammarritten. P4 denna punkt #r
utskottet enigt.

Till utskottsbetinkandet har fogats en reservation angaende dndring i
skatteflyktslagen. Utformningen av skatteflyktslagen har varit en ytterst



besvirlig fraga. Det giller balansen mellan rittssiikerhet och myndigheter-
nas ratt att ingripa niir den skattskyldige vidtar en &tgérd som stér i strid mot
vad lagstiftaren forutsatt och menat. Skattemyndigheternas prévning be-
gransas i huvudsak till att avse den skattskyldiges avsikt med ett visst
forfarande. Har denna avsikt varit att vinna fordelar vid beskattningen blir
generalklausulen tillimplig, om forfarandet star i strid med vad lagstiftaren
forutsatt eller menat. En bestimmelse av den hir arten maste skapa
osikerhet savil hos den skattskyldige som hos skattemyndigheterna.

[ den ursprungliga lydelsen géllde som huvudvillkor for att klausulen skulle
kunna tillimpas ett s. k. omvégsrckvisit, dvs. att den skattskyldige anvint ett
forfarande som i varje sirskilt fall framstod som onormalt eller konstlat med
hénsyn till det ekonomiska resultat som bortsett frin beskattningen uppnatts
vid forfarandet. Denna utformning hade fordelen att skattemyndigheten
kunde prova vad som for en utomstiende betraktades som ett normalt
handlingssatt. Svarigheterna att tillampa nuvarande regler utgdr ett starkt
skal for att atergd till tidigare bestimmelser. Det dr ocksd detta som ar
reservanternas motiv for att i reservation 1 framstalla sitt yrkande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2 och i 6vrigt till
utskottets hemstallan.

Anf. 143 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Den lag mot skatteflykt som riksdagen antog 1980 innebar i
princip att skattedomstolarna kan faststélla taxeringar som skiljer sig fran det
resultat som framkommit efter fullt giltiga rattshandlingar pé civilriattens
omrade. Handlingar som foretagits efter lagens bokstav kan enligt denna lag
ifrigaséttas, om de star i strid med lagstiftarens intentioner och i 6vrigt haft
vissa syften.

Det dr ganska naturligt att en lagstiftning y med denna mmbord manade till
allvarlig eftertanke innan regeringen da var beredd att framligga forslag om
den. Vid allt lagstiftningsarbete bor ju lagstiftarens anstrangningar inriktas
pa att dstadkomma sa klara och precisa lagar som méijligt. En lag bor ha ett
sddant innehall att medborgarna. om de foljer dess bokstav, skall anses ha
handlat i enlighet med lagstiftarens intentioner. Detta torde ocksa vara fallet
da det giller de flesta omraden och de flesta lagar. Alla som sysslar-med
lagstiftningsarbete pa skatteomradet vet dock att sé inte alltid ar fallet pé
detta omrade.

Den kvalificerade skatteflykten utgor siledes ett undantag, eftersom den
bygger pd en kedja av dtgirder somi och forsig alla kan varalagliga, men som
tillsammans ger ett resultat som strider mot vad lagstiftaren avsett. Det 4r ju
ocksa for att kunna beivra sadana fall som skatteflyktslagen, eller general-
klausulen mot skatteflykt, som den ocksa brukar kallas, har tillkommit.

Det ligger i sakens natur att en sidan generalklausul innebir betydande
risker for att riittssikerheten kommer i kldm. Enligt min mening innebir den
ocksd en risk for att precisionen pad lagstiftningens omride kommer att
péaverkas negativt. Eftersom man vet att en heltickande lagstiftning ar svar
att astadkomma, kan lagstiftaren frestas att forlita sig pa den generalklausul
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som likt en sakerhetsventil finns i sammanhanget. Detta kan t. ex. komma att
innebara att direktlagstiftning inte sker i samma utstrickning som skulle
blivit fallet om en generalklausul inte existerat. Generalklausuler bor diarfor
undvikas s& langt det ar mojligt.

Med hénsyn till vad jag nyss sagt ar det latt att férstd att den davarande
regeringen tinkte sig noga for innan man inforde lagen mot skatteflykt 1980.
Med hinsyn till rattssakerheten byggde man upp lagen pé vil dvertinkta och
betryggande kriterier. Dess tillimpningsomrade begransades till sddana
skatteflyktsforfaranden som innebar att den skattskyldige kringgick en
skattebestimmelse. For att ett forfarande skulle anses innebira att cn
skattebestimmelse kringgicks skulle tre forutsittningar vara uppfyllda.

For det forsta skulle forfarandet, med hénsyn till det ekonomiska resultat
som — bortsett frdn beskattningen — hade uppnaétts, framsté som en omvig i
forhallande till det ndrmast till hands liggande forfarandet.

For det andra skulle férfarandet for den skattskyldige ha medfért en icke
ovisentlig skatteférman, och denna skatteforméan skulle kunna antas ha
utgjort det avgorande skilet for valet av forfarande.

For det tredje skulle en taxering pa grundval av férfarandet klart strida mot
grunderna for den bestimmelse som kringgatts eller for de bestimmelser
som skulle tillimpas, om det av den skattskyldige valda forfarandet lades till
grund {or taxeringen.

Som en ytterligare sikerhet beslutade riksdagen ocksa att en utvirdering
av lagen skulle ske efter fem ar.

Efter den socialdemokratiska regeringens tilltrade idndrades lagen i
februari 1983. Enligt denna dndring skall lagen ocksd omfatta sidana
forfaranden som tillkommit i syfte att uppnd en skatteférman, oavsett om
dessa utgdr omvigsforfaranden eller inte.

Som forutsittning giller dock alltjamt att forfarandet skall ha medfort en
inte ovisentlig skatteférman och att denna skattef6rman skall kunna antas ha
utgjort det huvudsakliga skalet for forfarandet. Vidare skall en taxering pa
grundval av forfarandet strida mot lagstiftningens grunder.

Det &r obestridligt att derina skirpning kommit att innebéra en betydande
osikerhet om vad som kan komma att betraktas som tillatet eller inte. Enligt
folkpértiets mening lamnar den skirpta lagstiftningen it domstolarna att
avgora vad som det egentligen borde aligga lagstiftaren att precisera. Lagen

“bor darfor aterstillas i det skick den ursprungligen hade samt snarast bli

foremal for en Gversyn.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2.

Kammaren beslét att forhandlingarna skulle fortsittas vid morgondagens
sammantride.

19 § Anf. 144 TALMANNEN:
P4 morgondagens foredragningslista upptas utrikesutskottets betinkande
16 frimst bland tvé ganger bordlagda drenden. Jag far vidare meddela att det



efter frigestunden kommer att hillas en debatt vid remiss av kompletterings-  Nr 129
propositionen till utskott. Onsdagen den
_ 25 april 1984
20 § Kammaren atskildes kl. 23.44,

’

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert
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