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1 § Rattsliga och inrikes fragor

Justitieminister Beatrice Ask

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 7-8 juni 2012

Aterrapport fran informellt ministerméte den 23-24 juli 2012
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 25-26 oktober 2012

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi hélsar justitieminister Beatrice Ask med medarbetare vdlkomna hit
till EU-ndmnden. Det géller métet 1 Europeiska unionens rad for rittsliga
och inrikes fragor. Jag undrar om det finns nagra A-punkter. Det finns
det inte. D& ser EU-ndmnden fram emot en aterrapport fran motet i radet
den 7-8 juni och en aterrapport fran det informella ministermétet den
23-24 juli. Varsagod!

Anf. 2 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordférande! Vid RIF-radet i juni diskuterades forvaltningen av
Schengensamarbetet. Dagordningspunkten bestod av en debatt om situat-
ionen i Schengenomradet med fokus pé viseringsfragor och sekundéra
forflyttningar. Dessutom kom rédet 6verens om en allmén riktlinje be-
traffande forordningarna om grianskodexen respektive utvirderingsmek-
anismen for Schengen.

Vid juni-RIF kom vi ocksa dverens om en allmén inriktning nér det
géllde direktivet om ritt till forsvarare i straffrittsliga forfaranden. Det
direktivet &r det tredje och fjarde steget enligt den fardplan for processu-
ella réttigheter som antogs i radet i november 2009. De flesta kommer
vil ihag att det var en mycket viktig fraga for oss under ordférandeskapet
att driva de processuella réttigheterna. Detta var naturligtvis 4nnu ett steg
framat, vilket kindes mycket bra.

Vidare uppnéddes en allmén inriktning nér det géller den sa kallade
Bryssel I-forordningen som syftar till att underldtta den fria rorligheten
av domar och andra domstolsavgdranden inom EU. Justitieministrarna
hade ocksa en diskussion om forslaget till en gemensam europeisk
koplag.

Vid det informella ministermétet den 23—24 juli i Nicosia stod bland
annat it-brottslighet pa dagordningen. Vi diskuterade dven direktivforsla-
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get om frysning och forverkande av vinning av brott i EU samt data-
skyddsfragor. De fragorna dterkommer vi strax till.

I 6vrigt hanvisar jag till den skriftliga rapportering som har skickats
over till riksdagen. Jag kan séga att de hdr motena verkligen inte har varit
sd innehéllsrika som man kanske skulle 6nska. Leveransen har varit tim-
ligen begransad.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi tackar statsraddet for aterrapporteringen och overgar till dagord-
ningspunkt 3. Den géller forslag till Europaparlamentets och rédets be-
slut om en civilskyddsmekanism for unionen. Jag konstaterar att detta &r
en diskussionspunkt och en for EU-ndmnden ny fraga.

Anf. 4 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Innan vi gar in pa dagordningen infor det kommande RIF-radet ska
jag i vanlig ordning informera er om att vi dnnu inte har en slutlig dag-
ordning for rddsmétet. Coreper ska behandla vissa punkter nésta vecka.
Vi kommer naturligtvis att informera ndmnden om det sker nagra fordand-
ringar i samband med det motet.

Nar det géller forslaget till Europaparlamentets och rédets beslut om
en civilskyddsmekanism for unionen kan jag berétta att den 20 december
2011 presenterade kommissionen sitt forslag till en ny lagstiftning for
EU:s civilskyddsmekanism. Dérefter har forslaget behandlats i behorig
radsarbetsgrupp dar kompromissforslag har tagits fram. Forslaget har
ocksa hanterats i Europaparlamentets miljoutskott, ENVI, som ska halla
en forsta omrdstning om forslaget i slutet av november. Det cypriotiska
ordférandeskapet har valt att ta upp den hér fragan till en forsta riktlinje-
debatt nésta vecka.

Generellt dr regeringen positiv till att samarbetet forstirks och ut-
vecklas, men vi vill understryka betydelsen av att man hittar en bra ba-
lans mellan medlemsstaternas eget ansvar for den nationella beredskapen
och solidariteten pd EU-nivd. Kommissionen foresldr bland annat ett
antal omrdden som bor ges dkad EU-finansiering. Det dr ndgot som vi,
tillsammans med ménga andra medlemsstater, kdnner viss oro for. Det
g0Or vi darfor att det riskerar att bli kostnadsdrivande och driva upp EU:s
budget. Dessutom riskerar det att urholka medlemsstaternas eget incita-
ment att investera i beredskap och sékerhet.

For diskussionen i RIF-radet har ordforandeskapet valt att fokusera
pa tre omraden dir man vill ha politisk vigledning. Det giller riskhante-
ring, den frivilliga resurspoolen och hur man kan fylla resursbrister i
EU:s responskapacitet.

Riskhantering dr en fraga dér Sverige har varit padrivande. Under
vart ordforandeskap lyfte vi fram frigan om forebyggande atgarder, och
det antogs radsslutsatser som uppmanade medlemsstaterna att géra nat-
ionella riskanalyser. Kommissionen har nu valt att ta detta arbete vidare
och foreslar att medlemsstaterna ska uppritta riskhanteringsplaner och
kommunicera dem till kommissionen.

Regeringen tycker att det &r bra att det hir arbetet gar vidare och att
medlemsstaterna uppmuntras att stirka sin riskhantering. Vi anser dock
att det dr ett arbete som bor ske pa en dvergripande niva med fokus pa
processer for riskhantering i stillet for planerna i sig. Vi har dérfor drivit



att medlemsstaterna 1 stéllet ska géra en beddomning av sin riskhante-
ringsférméga och rapportera den till kommissionen. Det dr ett forslag
som nu verkar vinna gehor bland medlemsstaterna, och ett kompromiss-
forslag i den riktningen har presenterats. Det &r vi naturligtvis glada for.

Vi tycker att den pool av medlemsstaternas resurser som kommiss-
ionen foreslar kan vara ett bra verktyg for att géra EU:s katastrofinsatser
mer forutsdgbara. Det underlédttar ocksd planeringen av insatserna. Vi
tycker dock att det &r viktigt att det ar tydligt att det ocksa i fortsdttning-
en dr medlemsstaterna som éger resurserna och har rétt att vid varje till-
félle avgdra om resurserna ska anvindas i en insats eller inte.

Dirfor tycker vi inte heller att det bor ges nagot finansiellt stdd fran
EU for att medlemsstaterna ska registrera resurser till den hér poolen.
Det borde inte heller utgd EU-finansiering for att underhélla de resurser
som finns i poolen. Om det ddremot behdver goras nagon form av an-
passning av befintliga resurser som ska anvéndas pa EU-niva for att pa sa
sdtt f4 mer resurser anvédndbara i poolen kan vi tinka oss en viss delfi-
nansiering for kostnader som &r férenade med de hir anpassningarna.

Dessutom tycker vi, liksom manga andra medlemsstater, att forslaget
om att fylla eventuella resursbrister genom EU-finansierade resurser &r
problematiskt. Kommissionen foreslar bland annat att det bara ska gilla
for resurser som gér utdver vad enskilda medlemsstater kan forvéntas ha
i beredskap och bara nér det anses mer kostnadseffektivt att resurserna
finns pd EU-niva. Det kan till exempel gilla mycket dyrbara resurser
eller vildigt specifika resurser avsedda for hindelser som inte intréffar s&
ofta men som medfor stora konsekvenser.

Det hir kan anses vara ndgot av minimikrav eftersom medlemsstater-
na har ansvar att ha en kapacitet att hantera sina mest vanliga risker. Men
det ar fortfarande mycket svért att definiera exakt vilka resurser som det
kan vara brist pd och nir det kan tinkas vara mer kostnadseffektivt att
utveckla det pd EU-niva. Vi ser det som ett dragspel dér man flyttar 6ver
ansvaret och en forméga att ta ansvar till EU-niva i stillet for att séker-
stilla att den finns i medlemsstaterna. For att undvika hoga kostnader och
risk for att skapa ett system som undergraver det egna ansvaret fér bered-
skap anser vi att det &r viktigt att eventuell EU-finansiering av gemen-
samma resurser ar ordentligt reglerad och sker i begridnsad omfattning.

Vi forvéntar oss inga beslut pa det hiar RIF-radet eftersom det ar en
forsta riktlinjedebatt om forslaget. Kommissionen och ordférandeskapet
vill dock fa en politisk inriktning pa fradgorna dar det finns delade me-
ningar mellan medlemsstaterna. Vi far anledning att dterkomma till fré-
gan langre fram.

Jag kan ocksé ndmna att for nagot ar sedan diskuterades det hér pa en
lunch med ministrarna. Det kom fram ganska manga olika synpunkter
som drog &t ritt manga olika hall. Jag tror att det &r viktigt att halla ihop
det hela sa att det inte driver i vig. Det finns medlemsstater som helst
skulle se att EU tog 6ver hela ansvaret, och sé finns det andra som, likt
Sverige, har en mycket bra beredskap i botten.

Jag erinrar mig ocksé att vi vid insatser kunde se att vdldigt ménga
vill bidra med filtar men det finns vildigt f4 som tycker att de har lyftka-
pacitet. Vid en jordbdvning &r det lyftkapaciteten som &r problemet och
inte filtarna. Detta &r ett av skélen till att den hér typen av pool &r befo-
gad, men jag tror att man maste gora en ordentlig avgransning mellan
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vad som &r medlemsstaternas huvudansvar och det andra. Det blir intres-
sant att se om det har skett ndgon utveckling i tdnket i samband med den
hér riktlinjedebatten.

Anf. 5 MARIE GRANLUND (S):

Herr ordforande! Tack for redogdrelsen, statsrddet! Jag forstar att det
ar ganska svart att veta hur det har kommer att utkristallisera sig, men
grunduppfattningen &r ju att det inte ska vara ndgon EU-pott for detta
utan att det &r medlemsstaternas ansvar. Vi kommer att komma tillbaka
till den fragan, men jag kan redan nu siga att vi verkligen tycker sé.

Anf. 6 JACOB JOHNSON (V):

Jag har en frdga om formalia. Jag ser att underlaget kommer frén For-
svarsdepartementet. Var ligger ansvaret for den hér fragan i regeringen?
Ligger det pa forsvarsministern i forsta hand? Representerar justitiemi-
nistern den svenska regeringen i den hér fragan i RIF-radet?

Anf. 7 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Svaret pa den enkla fragan ir: Ja, det ligger pd Forsvarsdepartemen-
tet, men EU har inte fOrstatt att den svenska indelningen i ansvarsomra-
den ir den perfekta. Det gor att de hér frdgorna ligger i det ministerradet.
Jag far underlagen och informationen fran Forsvarsdepartementet for att
kunna hantera fragan nér den dyker upp pa det hér ministerrddet. Det ar
skilet.

Anf. 8 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stéd for regeringens hér redovisade
upplagg infor de fortsatta forhandlingarna i fragan.

Dirmed gér vi 6ver till dagordningspunkt 7 som géller utkast till ra-
dets beslut om fullstdndig tillimpning av Schengenregelverkets bestam-
melser i Republiken Bulgarien och Ruménien. Detta &r en informations-
punkt.

Anf. 9 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordférande! Sedan forra aret har det pagétt intensiva diskussion-
er om hur frigan om Bulgariens och Ruméniens Schengenanslutning ska
hanteras. Jag har informerat om detta i EU-ndmnden vid ett par tillfallen.
Sverige strdvar mot att Bulgarien och Ruménien ska bli fullvardiga
Schengenmedlemmar sa snart som mojligt. Det ar sjdlvklart att medbor-
garna i de hédr landerna ska kunna atnjuta samma réttigheter som 6vriga
EU-medborgare. Samtidigt &r vi medvetna om att det finns en hel del
problem i linderna som maéste adresseras med reformer. Att de reformer-
na genomfors granskas genom kommissionens sérskilda gransknings-
mekanism for de hér landerna, den si kallade dvervakningsmekanismen.
Det &r viktigt att samma krav stélls p4 Bulgarien och Ruménien som pa
ovriga medlemslinder.

Fragan om medlemskap for Bulgarien och Ruménien fanns pa dag-
ordningen infér RIF-rddet i september, men ni vet att det mdtet blev
instéllt.



Pa dagordningen for det hdr motet anges att det bara handlar om in-
formation fran ordférandeskapet. Vi forvéntar oss ingen diskussion och
inget beslut. Fran regeringens sida kommer vi att lyssna pa lagesrappor-
teringen. Jag anar att bakgrunden till att frdgan inte kommer upp é&r att
ordforandeskapet inte ser ndgon enhillighet i frdgan dnnu. Mer én sa vet
vi faktiskt inte. Det ska bli intressant att fa redovisningen.

Anf. 10 ORDFORANDEN:

Tack for informationen! Vi gar over till punkt 9, Radets slutsatser om
skydd av mjuka mal mot terroristangrepp.

Det ér en beslutspunkt, och det &r en ny fraga for EU-ndmnden.

Anf. 11 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordférande! Ibland blir man lite fundersam dver hur vi versitter
— ”mjuka mal”.

Det cypriotiska ordférandeskapet har foreslagit att rddet ska anta slut-
satser om arbetet med att skydda sa kallade mjuka mél mot terroristatten-
tat. Mjuka mal &r sddant som storre folksamlingar som kan uppsta vid
kdpcentrum, tagstationer, flygplatser eller till exempel vid sportevene-
mang.

I huvudsak gér slutsatserna ut pd att uppmana medlemsstaterna att
diskutera och utbyta erfarenheter om hur den hir typen av folksamlingar
kan skyddas. Det &r bra att vi diskuterar frdgor och utbyter erfarenheter
och kunskap om skydd mot attentat rent generellt. Det &r var uppfattning.

Det pégar fortfarande diskussioner om detaljer i slutsatsernas utform-
ning. Vi tycker att de dver lag ser bra ut. Sverige har under forhandling-
arna bland annat fatt stod for en skrivning om att skyddet mot terro-
ristangrepp inte ska std i motsatsforhallande till anstringningar att skapa
ett oppet och tillgdngligt samhalle. Vi vill forbattra skyddet samtidigt
som vi slar vakt om det 6ppna samhiéllet. Vi tycker att det ar viktigt att
skrivningar tydliggor det. Jag kan stddja de foreslagna radsslutsatserna.

Anf. 12 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis konstaterar jag att det finns stod for regeringens
standpunkt i drendet.

Vi gér over till punkt 10, Rapport om genomforandet av radets slut-
satser om stirkande av kopplingar mellan inre och yttre aspekter av terr-
orismbekampningen. Det dr en beslutspunkt. Det 4r en ny fraga for EU-
ndmnden.

Anf. 13 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Det cypriotiska ordforandeskapet har presenterat en rapport som
sammanstéller information om ett antal arbeten inom EU som syftar till
att bekédmpa terrorism. Det handlar om arbeten och projekt som redan har
genomforts eller som pagéar. De presenteras for att visa pad sambanden
mellan det som gors inom EU for att bekdmpa terrorism och det som gors
utanfor EU med olika utrikespolitiska instrument. Syftet &r att forbattra
samverkan mellan de sé kallade interna och externa omradena.

Rédet forvintas godkédnna rapporten vid motet. Det foreslds inga nya
sdrskilda atgérder. Vi far aterkomma med information om eventuella

2012/13:6

19 oktober

45



2012/13:6

19 oktober

44

forslag som kan komma med anledning av rapporten. Sverige stoder
arbetet med att béttre integrera de EU-interna och EU-externa atgirderna
for att bekdmpa terrorism. Vi kan godkinna rapporten. Den ger en 6ver-
blick dver det arbete som pagar.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens standpunkt i drendet.

Vi 6vergar till punkt 11, Olaglig handel med skjutvapen. Det &r en in-
formationspunkt, och det &r en ny fraga for EU-ndmnden.

Anf. 15 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordférande! Enligt uppgift avser kommissionen att ldmna in-
formation om initiativ som man har tagit eller avser att ta nir det géller
arbetet mot illegal vapenhandel. Jag kommer att lyssna pa vad man har
att sdga och notera informationen. Det &r naturligtvis ett oerhort angelé-
get omrade att arbeta med.

Nar det giller arbetet mot illegal vapenhandel ser Sverige inget ome-
delbart virde av att skapa en ny eller dndrad straffrittslig reglering pa
EU-niva. Daremot maste vi naturligtvis vara positiva till fortsatt operativt
samarbete i synnerhet med Balkanldnderna. Det ar ndgot som vi i Sverige
jobbar intensivt med. Vi har nyligen triffat 6verenskommelser bland
annat med Kosovo for att underldtta arbetet for att minska den illegala
vapenhanteringen. I det hdr sammanhanget tror vi, som sagt, inte att det
kommer nagra nyheter.

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Tack for informationen!

Vi gar over till punkt 12, Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om frysning och forverkande av vinning av brott i Europeiska
unionen. Det &r en diskussionspunkt. Det dr en ny fraga fér ndmnden.

Anf. 17 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordférande! Kommissionen lade i mars fram ett forslag till di-
rektiv om frysning och forverkande av vinning av brott inom EU. Nu ar
det meningen att det ska hallas en riktlinjedebatt i en viss fraga. Underla-
get fran ordférandeskapet har tyvarr kommit vildigt sent. Jag vet att ni
har fétt det i efterhand.

Jag ska forst sdga nagot allmént om forslaget och sedan komma till
det som vi ska debattera.

Forslaget tar sikte pd mojligheten att komma at kriminellas tillgangar.
Direktivet foreskriver till exempel att det ska vara mojligt att tillfalligt
frysa tillgdngar som sedan kan forverkas om det finns risk for att de an-
nars gdms undan. Det ska ocksa vara mojligt att forverka egendom som
den domde har 6verfort till ndgon annan. Vidare ska man kunna forverka
vinning fran andra brott dn det som gérningsmannen domts for, om dom-
stolen finner att vinningen hérrdr fran annan brottslig verksamhet av den
domde. Det &r det senare som kallas for utvidgat férverkande.

I vissa undantagsfall ska det ocksa vara mdjligt att forverka egendom
utan en fédllande brottmalsdom, till exempel om den misstinkte haller sig
undan fran lagforing.



Forslaget innehaller minimiregler. Det stir alltsd medlemsstaterna
fritt att ha en mer langtgaende lagstiftning &n den som man nu foreslar. I
de flesta fall har Sverige redan nu regler som gott och vil uppfyller di-
rektivets krav. Att komma at kriminellas vinster &r en hogt prioriterad
frdga for regeringen. Vi kan dérfor vilkomna det hir forslaget och vi
kommer att arbeta for att det ska tillhandahalla sa effektiva och verk-
ningsfulla verktyg som mdjligt.

Vi kommer naturligtvis i det sammanhanget ocksd att bevaka att
kampen mot allvarlig brottslighet inte kommer i strid med beaktande av
grundlidggande rattssékerhetsprinciper.

Den debatt vi ska ha kommer att ta sikte pa den forverkandereform
som kallas utvidgat forverkande, det vill séga att man i en del fall kan
forverka vinster fran annan brottslig verksamhet av gérningsmannen &n
den som han har démts for i rattegangen — det kan ocksa vara hon, natur-
ligtvis. Jag kanske ska borja sdga hen.

Det som é&r intressant dr hur pass allvarligt ett brott méste vara for att
utlosa utvidgat forverkande. I nuvarande forhandlingslége séger artikeln
inte ndgot om vilket maximistraff som brottet minst maste kunna leda
till. Vi tror att det méste finnas en troskel som sdger nér en férverkande-
reform fér anvéindas. Annars skulle ganska lindriga brott kunna utldsa ett
utvidgat forverkande. Om det inte finns ndgon angiven troskel leder inte
direktivet till nadgon typ av harmonisering. For att ge ett mervérde i for-
héllande till den svenska regleringen kan man naturligtvis vélja att ha en
troskel som ar nagot ldgre dn den som nu géller i Sverige. Vi har som
huvudregel att minimistraffet for brottet ska vara sex ar. Man kan ju
tanka sig att det kan ligga nagot lagre.

Som ordférandeskapet sdger i sitt dokument maste det ocksa finnas
ett krav pa att det brott som utloser utvidgat forverkande &r ett brott som i
sig sjilvt kan ge vinning. Annars blir ju forverkande ett verktyg som inte
primart syftar till att dra in vinning av brott. Da blir det ett slags tilliggs-
straff, och det &r ndgot helt annat. I Sverige har vi ju en sddan regel redan
i dag. Det &r ndgot som vi kommer att bevaka i det fortsatta arbetet.

Anf. 18 KERSTIN HAGLO (S):

Herr ordférande! Tack, justitieministern, for en bra foredragning!

Vi socialdemokrater stdr av hela vért hjarta bakom den svenska
standpunkten som ni kommer att ha i riktlinjedebatten.

Justitieministern tog sjalv upp fradgan om utvidgat forverkande. Det ar
en mycket intressant fraga. Vad jag forstar kan det komma ett forslag pa
fyra ar, och vi har sex ar. Om jag forstod justitieministern rétt kan vi
mycket vl tinka oss att ga ned till fyra ar ocksa i Sverige.

Ser justitieministern nigot annat i den svenska lagstiftningen som
detta skulle kunna péverka utifran de olika forslagen till minimiregler?

Anf. 19 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Jag ska snart limna ver ordet till Patrik Ornsved som #r dmnesrad
hos oss och som béttre kan svara pa frdgan om vi ser nagra andra pro-
blem.

Min bedémning &r att ett av de viktigaste verktygen som vi maste ar-
beta med ndr det giller grov griansoverskridande brottslighet &r att
komma &t vinningen av brott. Det dr komplicerat eftersom man maste ha
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balans mellan olika vdrden och annat. Ibland kan man kénna att det
kanske vore mojligt att gora ytterligare fordndringar dven i svensk lag-
stiftning. Om vi skulle komma dithén i EU-arbetet gemensamt far vi vil
gora oss det besviret.

Nu ér vi inte dir annu. Det spretar ganska mycket. Daremot jobbar Ir-
land och Bulgarien — Bulgarien kan man ha mycket synpunkter pa —
mycket med att diskutera frdgor om hur ett férverkande ska kunna g4 till.
Irland tar ju 6ver ordférandeskapet. Jag tror att de kommer att driva den
hir fridgan ganska hart under sitt ordforandeskap. De har goda erfaren-
heter av sina regler; jag kan dem inte i detalj. Det ar darfor jag séger att
vi dr Oppna fOr att man tar vissa steg.

Vi har arbetat med detta i Sverige under ett par ar, och vi har goda er-
farenheter. Jag tror att vi redan i ett tidigare skede slet en del av de intel-
lektuella tvister som man far nér man forverkar egendom.

Jag tror, som sagt, att irlindarna kommer att driva pé i den hér fragan,
och jag dr 6ppen for att man gor en del. Jag har inga forslag som ér for-
ankrade, men vill d&nda antyda det sé att ni inte blir 6verraskade om det
blir sa.

Anf. 20 Amnesrddet PATRIK ORNSVED:

I den riktlinjedebatt som ska foras pd RIF-rddet nésta vecka dr den
svenska hallningen att vi anser att det bor finnas en straffskaletroskel
som anger att det &r allvarliga brott som kan utldsa utvidgat forverkande.
Dessutom bor det vara brott som i sig sjilva kan ge vinning som utldser
denna typ av forverkande.

Om jag ska utveckla min syn pé direktivet i vrigt far jag be om en
mer preciserad fraga.

Anf. 21 JACOB JOHNSON (V):

Tack for den kompletterande muntliga presentationen av regeringens
standpunkt! I den utdelade kommenterade dagordningen var inte fragan
om utvidgat forverkande omndmnd. Det var bra att det tydliggjordes.

Anf. 22 Amnesridet PATRIK ORNSVED:

Som komplettering till det som jag sade tidigare kan jag séga att en
annan fraga som giller utvidgat forverkande just nu ar vilket beviskrav
som ska uppstéllas for att fa tillgripa den har forverkandeformen. Fragan
ar inte foremal for den riktlinjedebatt som vi ska ha nésta vecka, men det
ar en fraga som dr foremal for intensiva forhandlingar i rédsarbetsgrup-
pen.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens hér redovisade
uppldgg infor de fortsatta forhandlingarna i fragan.

Vi gar vidare till punkt 13 om straffrittsliga pafoljder for insiderhan-
del och otillborlig marknadspéverkan.



Anf. 24 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordférande! Vid radsmétet forvéintas ordforandeskapet redogora
for laget 1 forhandlingarna om forslaget till direktiv om straffréttsliga
sanktioner for insiderhandel och otillborlig marknadspaverkan.

En riktlinjedebatt ska ocksa dga rum. Det &r fortfarande oklart vad
den debatten ska handla om>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<<.

Forslaget innebér att alla medlemsstater ska kriminalisera de allvar-
ligaste formerna av insiderhandel och otillborlig marknadspéaverkan — det
vi kallar marknadsmissbruk. Kommissionens forslag innebér att uppsét-
liga, det vill sdga avsiktliga, overtrddelser ska kriminaliseras. Forslaget
hor samman med och é&r ett komplement till en férordning om mark-
nadsmissbruk som forhandlas i radet for ekonomiska och finansiella
fragor.

I somras presenterade kommissionen ett dndrat forslag med syftet att
ocksd manipulation av sa kallade referensvédrden ska omfattas av forbu-
det mot otillborlig marknadspaverkan bade i direktivet och i férordning-
en. Det dndrade forslaget limnades med anledning av de utredningar som
pagétt och fortfarande pagér om att vissa internationella banker har 1dm-
nat felaktiga uppgifter for att pdverka referensrdntan LIBOR. Ni har fatt
en faktapromemoria som reder ut detta. Darfor behdver jag kanske inte
g in mer ingdende pa det.

Forhandlingarna om EU-direktivet pdgéar fortfarande i radet. RIF-
radet enades om en partiell allmén riktlinje i april i ar ndr det gillde de
mindre kontroversiella delarna av forslaget. Sedan dess har férhandling-
arna inte pagatt sé intensivt eftersom man har avvaktat resultatet av for-
handlingarna nér det géller forordningen. Man har hallit ett par mdten
men har dnnu inte kunnat komma fram till var gransen for nér alla med-
lemsstater ska kriminalisera marknadsmissbruk ska gé.

Enligt forordningsforslaget ska alla medlemsstater se till att det finns
administrativa sanktioner inklusive hoga sanktionsavgifter for alla former
av marknadsmissbruk. Enligt direktivforslaget ska det finnas straffratts-
liga sanktioner for uppsatliga dvertrddelser. Med anledning av det har
manga medlemsstater, &ven Sverige, rest fragan om hur dessa forslag ska
forhalla sig till varandra. En del medlemsstater har papekat att forslagen
reser fragor kring hur sanktionerna ska hanteras for att man ska undvika
konflikt med forbudet mot dubbel prévning enligt Europakonventionen
och enligt EU:s stadga for de grundlaggande rittigheterna. Den fragan
ska diskuteras pa RIF-radet.

Regeringen anser i denna del att en medlemsstat inte ska tvingas in-
fora administrativa sanktioner for sddant som ar straffbelagt. Vi anser
dock inte att kommissionens forslag som séddant kommer i konflikt med
forbudet mot dubbel provning utan menar att medlemsstaterna sjdlva
maste fa bestimma hur samordningen mellan sanktionerna ska ske och
vilka kriterier som man ska tillimpa nir man véljer mellan den ena eller
den andra sanktionen. Det blir dock littare for medlemsstaterna att re-
spektera denna princip om det gors klart att man inte behdver infora
administrativa sanktioner for sédant som é&r straffbelagt.

Dirmed slutar jag min allménna inledning.
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Anf. 25 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna i fragan.

Vi gar vidare till punkt 14 om forslag till Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om skyddet for Europeiska unionens ekonomiska intressen
genom straffrittsliga bestimmelser. Detta &r en informationspunkt.

Anf. 26 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Vid RIF-rddet kommer kommissionen att presentera forslaget till di-
rektiv om skydd av EU:s finansiella intressen genom straffrittsliga be-
stimmelser som beslutades i juli.

En faktapromemoria har overlamnats till riksdagen, och justitieut-
skottet informerades den 27 september. Jag noterar att riksdagen den 17
oktober, tror jag, beslutade att forslaget delvis strider mot subsidiaritets-
principen och att man dérfor kommer att avge ett motiverat yttrande till
Europaparlamentet, radet och kommissionens ordférande.

Eftersom ansvaret for detta direktiv &r delat mellan kommissionérerna
Viviane Reding, med ansvar for réttsliga frdgor, och Algirdas Semeta,
med ansvar for skatteréttsliga frdgor, har forslaget ocksa presenterats vid
Ekofinrddet den 9 oktober. Jag tror att finansminister Anders Borg
ndmnde forslaget nir han informerade EU-ndmnden infor Ekofin senast.

En forsta diskussion pa radsarbetsgruppsniva har hallits inom RIF-
strukturen i borjan av oktober.

Detta direktivforslag syftar till att forebygga och bekdmpa bedrige-
rier och annan bedragerirelaterad brottslighet som riktar sig mot unionens
finansiella intressen genom att man faststdller bland annat regler om
brottsrekvisit, pafoljdsnivéer och preskription.

Regeringen vdlkomnar en dversyn av mojligheterna att mer effektivt
bekémpa brott mot EU:s finansiella intressen. Flera av bestimmelserna
ar oproblematiska.

Nér det géller valet av rittslig grund, paféljdsnivéer och preskription
bedomer vi dock att forslaget dr langtgdende och problematiskt och att
det maste analyseras ytterligare. Enkelt uttryckt kan man séga att det
innebér att EU ger sig in i straffréitten och delvis kan riskera att under-
griva det som i dag &r nationellt ansvar och de nationella systemen. Det
ar vi inte sérskilt positiva till. Darfor finns det nog anledning att ater-
komma till dessa fragor framdver.

Anf. 27 KERSTIN HAGLO (S):

Jag kan bara konstatera att regeringen har st6d fran riksdagen just nér
det géller frdgorna om straffniva, preskriptionsavbrott och péafoljdspre-
skription. Det var just i friga om det som riksdagen sade att det var for
langtgéende. Det dr darfér som vi ldmnar ett motiverat yttrande. Dar ar vi
i sa fall Gverens.

Anf. 28 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Jag for ritt manga diskussioner med kolleger bilateralt just nir det
géller den problematik som uppstér ndr man ger sig in pa detta sitt. Om
vi hamnar i en situation att man pa EU-niva borjar plocka olika typer av
pafdljder och forandrar straffsatserna riskerar man att totalt forstora den
proportionalitet och det system som man har nationellt. Det kommer forr



eller senare att leda till ganska stora nationella problem, inte bara for
Sverige utan for méanga andra.

Jag vill gérna sdga att vi pa Justitiedepartementet ganska langt till-
baka har noterat detta och forsoker darfor fora en principiell diskussion
om vilken héllning som man ska ha darfor att man maste tdnka mycket
langsiktigt for att se vilka bekymmer man far. Det &r ndmligen mycket
latt, vilket man maérker i dessa diskussioner, att rycka till med ett forslag
om att vi nu minsann ska tycka till hér eller diar. D& forstér man syste-
men.

For att vi ska fa en béttre diskussion om det &r detta en friga som jag
konsekvent lyfter fram med likasinnade ministrar.

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Vi tackar statsradet for informationen pa denna punkt och 6vergar till
punkt 15 som géller forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om skydd for enskilda personer med avseende pé behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter. Detta dr en inform-
ationspunkt och en ny frdga fér EU-ndmnden.

Anf. 30 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Kommissionen presenterade i januari ett forslag till en reform av
EU:s regler om skydd for personuppgifter. En del av reformen &r ett
forslag till en allmin dataskyddsforordning. Forslaget innebér att det nu
géllande dataskyddsdirektivet som Sverige har genomfort bland annat
genom personuppgiftslagen ska ersdttas med en tillimplig forordning.
Syftet ar att ytterligare harmonisera och effektivisera skyddet av person-
uppgifter i EU.

Forhandlingarna pa arbetsgruppsnivd inleddes i februari, och vid
detta RIF-rad forvintas ordforandeskapet redogéra endast for laget i
dessa forhandlingar.

Anf. 31 BILLY GUSTAFSSON (S):

Jag dr medveten om att detta dr en lagesrapport. Men jag skulle dnda
vilja passa pa tillfallet att lyfta fram ett par aspekter som har varit fore-
mal for reflexioner och diskussioner under resans gang.

KU gjorde en subsidiaritetsprovning i varas. Utskottet gjorde dé be-
domningen att detta forslag gick lite val langt i forhallande till de mal
som var uppsatta for denna foérandring. Det blev ocksa riksdagens beslut,
och riksdagen avldmnade ett motiverat yttrande.

Jag har inte full koll pa detta, men jag forsokte i gar ta reda pd om det
var fler lander som hade ldmnat ett motiverat yttrande. S& var det uppen-
barligen. Men det var inte s ménga att man uppnar de griansvirden som
finns i fordraget. D& gar processen vidare, och da behdver man inte om-
prova eller ta ny stéllning till det.

Jag ska ta upp tva saker, och min minnesbild &r att vi fran utskottets
sida var helt 6verens om dem. Den ena handlade om att om detta hade
varit ett forslag om ett direktiv i stéllet for om en forordning hade vi haft
battre mojligheter att anpassa det utifran vara nationella forutséttningar.
Forordningen slar sa att siga mer rakt in i de nationella systemen.

Den andra handlade om delegerade akter. Det forde vi langa och
manga diskussioner om. Det har flera aspekter. For egen del tycker jag
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att en av aspekterna som gor det lite kontroversiellt och ibland lite be-
svérligt dr att vi avhinder oss kontroll 6ver vad som kan ske i nésta led.
Detta kédnns inte riktigt tillfredsstéllande.

Var uppgift ar faktiskt att styra och forsdka orientera oss mot ndgon-
ting och inte bara att vara ndgon form av administration som forvaltar
vad ndgon annan bestaimmer.

Jag skulle gérna hora nigra kommentarer om forordning och direktiv
a ena sidan och om delegerade akter & andra sidan.

Anf. 32 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Forst nér det géller fragan om direktiv eller inte tycker vi att det ska
vara ett direktiv, och vi driver den fragan aktivt. Det skulle vara mycket
bittre for vart vidkommande.

Nir det géller delegerade akter var det en lang diskussion nu senast i
arbetsgruppen forra veckan. Det &r inte sd manga ldnder som har reagerat
an. Min tolkning &r att det beror pa att detta ar ett mycket omfattande och
genomgripande forslag dér man inte riktigt har sett igenom alla de delar
som kan finnas. Detta dr ndmligen ett komplicerat och langtgaende for-
slag som i ménga delar har réitt ambition att skydda den personliga in-
tegriteten men som stéller till det ur manga aspekter. Det dr dérfor som
det ar komplicerat. Ibland brukar det ta lite tid innan alla har sett det som
KU tidigt gjorde hér i Sverige.

Vi dr mycket aktiva i férhandlingarna kring detta. Det ena som overs-
kuggar vart arbete &r att dataskyddsregleringen inte far komma i konflikt
med offentlighetsprincipen och yttrandefriheten. Vi har grundlagsskyd-
dade rittigheter som maste vara helt glasklara. Det andra dr att dessa
riktlinjer eller regler maste dela upp vilken typ av verksamhet som vi
talar om. Vi lever i dag i ett it-baserat land. Om denna typ av regler
skulle sa att sdga triffa vara mobilsamtal eller enklare vardaglig hante-
ring kommer vi att {4 ett rent elénde att hantera det hela. Vi forsoker fa
nivéer i friga om vad som é&r vardaglig eller riskfylld behandling av upp-
gifter for att sansa konsekvenserna av det hela. Jag skulle vilja sdga att vi
har en ganska praktisk approach nér det géller detaljerna i dessa diskuss-
ioner for att se till att det géller det. Det &r viktigt att dessa dataskydds-
regler inte kranglar till vardagligt, enkelt och mindre riskfyllt informat-
ionsutbyte elektroniskt. Vi kan se en del sddana orosmoln.

Men det viktiga dr naturligtvis grundlagsskyddade réttigheter. Vi vill
ha ett direktiv, och jag skulle vilja pasta att vi framéver kommer att stoka
i manga detaljer dérfor att detta ar s komplicerat och omfattande och far
sadana konsekvenser att det maste bli rétt i alla delar.

Johan Stensbick, som dr den som dr mest kunnig i friga om detta,
kan mojligen tilligga nagot.

Anf. 33 Rittssakkunnige JOHAN STENSBACK:

Nér det giller just delegerade akter kan jag kortfattat tilligga att det
ar en av de horisontella fragor som det cypriotiska ordférandeskapet har
lyft fram for en sérskild diskussion pé radsarbetsgruppsniva. Den fragan
ar det alltsa ljus pa i forhandlingarna. Sverige &r inte ensamt om att ha
mycket synpunkter pé just de delegerade akterna.



Anf. 34 BILLY GUSTAFSSON (S):

Jag ska gora en kommentar. Vi verkar vara helt dverens om detta med
direktiv och forordningar. Det verkar ocksd som om vi ser riskerna med
delegerade akter.

Precis som justitieministern séger &r detta komplicerat och svért att fa
fullt grepp om. Det gér mig &nnu mer dvertygad om att om vi sldpper
dessa delegerade akter har vi noll koll pa vad som hénder i nésta led.

Béde av det som ministern har sagt och av kroppsspréket att doma
verkar vi ha en stor samsyn i frdga om detta. Jag tror att det &r mycket
viktigt att vi haller i detta. Om vi inte gor det tappar vi, som sagt, kon-
trollen 6ver var detta kan landa. Jag &r n6jd sa har langt.

Anf. 35 ORDFORANDEN:
Jag tackar statsradet for informationen, och vi dvergar till punkt 16
om ovriga frigor. Onskar statsradet ordet?

Anf. 36 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Nej, vi kommer att fa information om aktuell lagstiftning, och vi vet
inte s& mycket om vad det innebér. Jag har darfor ingen kommentar.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Jag tackar for den informationen. D4 overgar vi till icke lagstiftande
verksamhet och punkt 17 som géller slutrapport om den femte omgangen
av Omsesidiga utvirderingar om ekonomisk brottslighet och finansiella
utredningar. Detta dr en informationspunkt och eventuellt en diskuss-
ionspunkt. Det dr en ny fraga for nimnden.

Anf. 38 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordférande! Frégan ror slutrapporten om radets 6msesidiga ut-
varderingsmekanism for bekdmpning av grov brottslighet. Denna mekan-
ism inrdttades av radet genom en gemensam atgiard 1997. Sedan dess har
fem olika &mnesomréden avhandlats och utvérderats. Det har till exem-
pel gillt medlemsstaternas forméga att bekdmpa narkotikabrott, samar-
bete med Europol och nu senast bekdmpning av finansiell brottslighet.

Utvarderingarna gar i korthet ut pd att medlemsstaterna utvirderar
varandra genom en pool av nationella experter som nomineras och déref-
ter i sma grupper genomfor besok i respektive medlemsstat. Man anvan-
der sig av frageformular i forvag och upprittar landrapporter. De arbetar
enligt ett ganska genomarbetat koncept.

Den rapport som kommer utifran detta arbete diskuteras och antas
dérefter i radsarbetsgruppen. Nar alla 27 utvérderingsbesok genomforts
upprittas en sammanfattande slutrapport. Det dr en sddan vi nu ska be-
handla och notera i radet.

Det ar viktigt att séiga att alla dessa rapporter och rekommendationer,
inklusive slutrapporten, speglar varje expertgrupps uppfattning. Det ar
ocksa podngen med denna mekanism. Det ar experter pa de olika omra-
dena som analyserar och ger sin syn pa vad som borde hanteras och inte.
Det ar inte nddviandigtvis sa att det speglar radets eller medlemsstaternas
uppfattningar, och det &r inte heller podngen med mekanismen. Det &r
inte heller sa att slutsatserna pa nagot sétt ar réttsligt bindande.

2012/13:6

19 oktober

45



2012/13:6

19 oktober

44

Den slutrapport som vi nu har innehaller 23 rekommendationer som
ar riktade till medlemsstaterna och 7 som ér riktade till EU:s institutioner
och myndigheter. Jag ska inte gé in pa alla hér, men jag kan till exempel
ndmna att man foreslar att det genomfors en finansiell utredning i sam-
band med samtliga brottsutredningar som ror grova brott, &ven terrorist-
brott. Man vill se en nationell strategi for bekdmpning av finansiell
brottslighet. Man foreslar forenklade regler for frysning och forverkande
av tillgdngar. Experterna foreslar ocksé att medlemsstaterna ska dverviga
att inrétta nationella register over alla bankkonton for att underlatta fi-
nansiella utredningar. Det &r manga frégor av detta slag.

Infor RIF-radet har ordférandeskapet presenterat ett nytt dokument
dér man stéller fragor till ministrarna som vi ska diskutera. Den forsta &r
om ministrarna anser att principen om att brott inte ska l6na sig ska stir-
kas ytterligare genom straffréttsliga atgdrder pda EU-nivd. Exempel ar
kommissionens forslag till direktiv om frysning och forverkande och
direktiv om skydd for EU:s finansiella intressen. Den andra frdgan dr om
vi instimmer 1 att ett centralt bankkontoregister ska inforas i alla med-
lemsstater. Den tredje handlar om huruvida utbytet av operativ informat-
ion mellan brottsbekdmpande myndigheter borde forbattras ytterligare, i
synnerhet mellan finanspolis och kontoren for atervinning av tillgdngar.

Regeringens uppfattning i dessa frégor ar ungefér sa hér: Nar det gil-
ler den forsta fragan ar det klart att principen om att brott inte ska 16na
sig dr viktig och att Sverige stéller sig bakom den. Jag har nyss redovisat
en del av regeringens instdllning till de tvé forslag till direktiv som man
ndmner och behdver inte upprepa det utan hénvisar till de faktapromemo-
rior och annat som finns i de fragorna.

Vad giller den andra fragan, om ett bankkontoregister, ar det hittills
sex medlemsstater som genomfort rekommendationen. Ytterligare nagra
har for avsikt att gora det eller att utveckla alternativa mekanismer. Fin-
land driver for ndrvarande ett forsoksprojekt dér finanspolisen ges moj-
lighet till elektronisk tillgang till en sdrskild databas hos bankerna for att
snabbt kunna f& svar pad om en viss person har konto i den aktuella ban-
ken.

Regeringen har gjort klart att vi for ndrvarande inte har nagra planer
pa att genomfora denna rekommendation. Samtidigt ar vi och andra med
oss intresserade av att folja arbetet framfor allt i Finland for att se hur det
gar. Aven om vi inte har nigra konkreta planer pa att inritta ett centralt
bankkontoregister i Sverige anser vi att reckommendationen &r intressant
och fortjanar att kvarstd ofordndrad i slutrapporten. Det finns anledning
att fundera 6ver vad man skulle kunna ha for anvéndning av detta.

Den tredje fragan, om forbéttrat informationsutbyte mellan i det hér
fallet finanspolisen och kontoren for dtervinning av tillgangar, i vart fall
Ekobrottsmyndigheten, &r alltid aktuell, och det &r bra att den vécks
ocksa i detta sammanhang. Sverige har linge varit drivande for bittre
informationsutbyte. Till exempel var det pa vért initiativ som radet 2006
antog rambeslutet om forenklat informationsutbyte. Det lyfts ocksé fram
i slutrapporten.

Som jag sagt har man inte genomfort och kommer sikert inte att ge-
nomfora alla rekommendationer i alla medlemsstater, men det var inte
heller syftet. Regeringen har for avsikt att stilla sig bakom ordférande-
skapets forslag att notera slutrapporten i dess helhet utan dndringar eller



strykningar. Dérefter far vi fundera &ver hur var slutrapport ska se ut, for
vi ska aterkomma fore utgédngen av 2013 med vart svar, och det kommer
vi naturligtvis att gora.

Anf. 39 KERSTIN HAGLO (S):

Jag tackar justitieministern for en hel del klargéranden. Jag var inte
riktigt n6jd i gar nér jag stillde fragor i utskottet om den svenska stand-
punkten. Det stod i texten ungefér att regeringen var tveksam till nigra
av de enskilda rekommendationerna. Jag ville ha ett exempel pa vad det
var man var tveksam till. Utifrdn de hér tre fragestédllningarna finns det
nu tre svar frén Sverige. Man gér in och for en diskussion kring exem-
pelvis nationella bankkonton med mera. Jag maste séga att det da kdnns
som att vi socialdemokrater tycker att detta ar kloka uppfattningar, som
kan foras fram vid en eventuell diskussion.

Anf. 40 JACOB JOHNSON (V):

Jag dr inne pa samma spar, men &r kanske trots allt lite mer nyfiken
pa vad regeringen avsdg i den kommenterade dagordningen. Ni &r tvek-
samma till ndgra enskilda rekommendationer. Finns det rekommendat-
ioner som ministern inte har nimnt som ni stéller er avvisande till?

Anf. 41 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordforande! Jag har inte helheten riktigt klar for mig, men detta
ar de mer konkreta fragor dar vi fort diskussioner. Det 4r som sagt ritt
ménga forslag. En del ar allméngiltiga och inte s& vildigt intressanta.
Men just detta med bankkontoregister och en del annat &r sa konkret. Det
ar darfor jag lyft fram det; dessa dr de mest intressanta och relevanta
fragorna for oss att fundera 6ver. Jag har ingen kommentar i Gvrigt. Jag
vet inte om tjanstemédnnen har ndgot tilligg, men jag har inte uppfattat att
vi skulle ha négot spannande som vi funderar dver i de andra delarna.

Anf. 42 Amnesrddet NILS HANNINGER:

Som justitieministern séger ar detta de tva fragor som sticker ut sér-
skilt mycket: férverkande och frysning, &ven utvidgat forverkande, samt
centrala bankkontoregister. De &r mer integritetsingripande 4n andra.
Men det dr 30 rekommendationer, och det kanske bér for langt att gé in
pa alla dem hér och nu.

Anf. 43 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Det var inget som var sarskilt intressant.

Anf. 44 ORDFORANDEN:

Jag tackar statsradet for informationen och konstaterar att det finns
stod for regeringens har redovisade uppldgg infor de fortsatta forhand-
lingarna i fragan.

Dirmed gér vi dver till punkt 18, Arsrapport om narkotikasituationen
i Europa 2012, som dr en informationspunkt.
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Anf. 45 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordférande! Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk forvintas vid detta arsméte presentera sin arsrapport.
Bland det som lyfts fram é&r att syntetiska droger ar ett vixande problem i
Europa och andra regioner. De nya substanserna séljs via internet i allt
snabbare takt. Samtidigt dr processen att klassificera substanserna som
narkotika relativt 1dngsam. Detta &r alltsd inte bara ett svenskt problem,
utan ett europeiskt problem.

Sverige har sedan véren 2011 en skérpt lagstiftning som ger tullen
och polisen mojlighet att beslagta hélsofarliga substanser som kan antas
komma att anvéndas i missbrukssyfte, &ven om substanserna dnnu inte
har forklarats som narkotika enligt svensk foreskrift. Folkhélsoinstitutet
har ocksa fatt 6kade befogenheter att soka och behandla de hér substan-
serna for att snabbare kunna forse regeringen med underlag och forklara
dem som narkotika eller hilsofarlig vara.

Jag kommer att lyssna till den information som ges i drendet och éter-
rapportera till riksdagen vad som sdgs. Medlemsstaterna forvéntas inte
ange nagon stdndpunkt i frdgan, men jag tycker &nda att det ar otroligt
viktigt att f den hér arliga redovisningen av hur man ser pa trender och
utveckling vad géller narkotikaproblematiken i Europa. Ofta kan man se
tendenser bdrja ndgonstans, och det gir vildigt snabbt for dem att smitta
av sig pa alla andra stater. Dérfor dr det en viktig rapport. Aven om jag
vagar pasta att svensk polis har en ganska bra uppfattning om hur laget
ser ut dr denna rapport viktig som diskussionsunderlag, vilket alla ar
overens om.

Niér det géller narkotikafragorna finns det som riksdagen val kdnner
till ménga olika politiska uppfattningar om hur man ska arbeta. Eftersom
detta dr en gransoverskridande problematik tycker jag att det &r viktigt att
ocksa pa EU-nivé fi ett gediget underlag som bas for en diskussion om
hur det faktiskt ser ut. Annars kommer alla med sin egen ryggséck, och
da blir inte diskussionen sa holistisk och dvergripande som den behover
vara pd EU-niva. Det ar naturligtvis pa det séttet att vi maste ha ett inter-
nationellt samarbete och ett europeiskt perspektiv pa de hir fragorna for
att effektivt kunna bekdmpa drogerna.

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Jag tackar statsradet for informationen.

Vi dvergar slutligen till punkt 19, Ovriga fragor. Justitieministern har
ansvar for underpunkterna 1 och 2.

Anf. 47 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Det har mig veterligen inte kommit nigra dvriga fragor, sa jag har
ingenting att séga.

Anf. 48 ORDFORANDEN:

Da aterstar bara for oss att dnska justitieministern med medarbetare
trevlig helg.

Nej, jag ber om ursékt! Underpunkterna 1 och 2 handlar om Gemen-
samma kommittén. Jag sade “Ovriga frigor”, men det stir “Gemen-
samma kommittén”.



Anf. 49 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Jag forstar att man hoppar over det, for den ldgesrapporten dr en ater-
kommande punkt utan underlag, ungefir som Ovriga fragor, s jag tror
att vi kan ndja oss med att konstatera att den finns pa dagordningen. Den
kommer inte att foranleda ndgon diskussion.

Anf. 50 BORJE VESTLUND (S):

Jag vill stélla en fraga av ren nyfikenhet. Jag tror att jag har tjdnst-
gjort i denna ndmnd av och till i tio ar. Hur ladnge ska SIS II finnas med?
Det har funnits med sa ldnge. Ska den frdgan spriacka rekordet med pa-
tentfragorna?

Anf. 51 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Jag tackar for fragan. Det ska vara klart 2013. Jag har ocksé varit med
ett tag och ser med forvéntan fram emot den dagen. Nu ska det i drlighet-
ens namn ségas att det rullar pa lite béttre &n vad det gjorde under ganska
lang tid. Ett skl till att det &r bra att denna dterkommande punkt finns &r
att ministerradet hela tiden har frdgan pa dagordningen. Vi kéinde under
en period att ministrarna maste ligga pé, for kommissionen klarade inte
riktigt av att driva frdgan som man borde gora. Har har Sverige varit
valdigt aktivt under resans gdng. Men jag hoppas att vi s& smaningom
ska kunna undvika denna punkt pa véara agendor.

Anf. 52 ORDFORANDEN:
Det finns vad géller Gemensamma kommittén ocksa en andra punkt
som statsradet ansvarar for. Onskar statsridet kommentera den?

Anf. 53 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Ne;j.

Anf. 54 ORDFORANDEN:
D4 har vi kommit till végs dnde. Vi dnskar som sagt trevlig helg.
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2 § Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Tobias Billstréom

Aterrapport frin méte i Europeiska radet for rittsliga och inrikes
fragor den 7-8 juni 2012

Aterrapport fran informellt ministerméte den 23-24 juli 2012
Information och samrad infor méte i Europeiska radet for rittsliga
och inrikes fragor den 25-26 oktober 2012

Anf. 55 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsrddet Tobias Billstrom med medarbetare vilkomna till
EU-ndmnden.

Det finns inga A-punkter.

Namnden ser dé fram emot aterrapport fran méte i radet den 7-8 juni
samt informellt ministerm&te den 23-24 juli.

Anf. 56 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordforande! Trevligt att vara hir. Sedan vért senaste samman-
trade har radet for réttsliga och inrikes fragor haft tvd méoten, ett formellt
i Luxemburg den 7-8 juni och ett informellt pd Cypern den 23-24 juli.
Jag tanker inleda med en kort aterrapportering fran dessa moéten innan vi
gér in pa dagordningen for det kommande radsmotet.

Forst var det RIF-radet i Luxemburg. Vid detta rddsmote i juni disku-
terades bland annat genomforandet av det gemensamma ramverket for
solidaritet. En politisk diskussion holls med fokus pa stodet till Grekland
inom grins-, asyl- och migrationsomradet dir jag bekriftade Sveriges
fortsatta stod och understrok vikten av kapacitetsuppbyggande insatser.
Samtidigt som vi fokuserar pa att atgdrda de langsiktiga behoven av att
bygga ett stabilt grekiskt asyl- och migrationssystem maste vi dven fa till
stdind omedelbara aktioner. Det dr bara genom att ta itu med de kortsik-
tiga behoven och samtidigt fokusera pa de langsiktiga mélen som vi
verkligen kan hjilpa vara grekiska kolleger.

Sedan var det informella RIF-rddet i Nicosia. Vid det informella
rddsmotet for rittsliga och inrikes frdgor diskuterades kommissionens
arsrapport om invandring och asyl for &r 2011. Rapporten ar den tredje
arsrapporten hittills, och den sérskiljer sig genom att vara mer framat-
blickande 4n tidigare arsrapporter. Jag framforde bland annat de positiva
utvecklingseffekter som migration, inte minst i form av arbetskraftsin-
vandring och cirkuldr migration, innebar. Samtidigt framholl jag vikten
av att samarbetet for att motverka olaglig invandring fortsatt méste stir-
kas och att atervindandearbetet maste effektiviseras ytterligare.

I sammanhanget understrok det cypriotiska ordforandeskapet att det
gemensamma europeiska asylsystemet var ett gemensamt atagande och
att ett gemensamt asylsystem endast kunde uppnés fore utgdngen av ar
2012 om samtliga parter — medlemsstaterna, kommissionen och Europa-
parlamentet — anstrangde sig och visade pé flexibilitet och vilja.

Jag aterkommer strax till den sistnimnda fragan da det gemensamma
asylsystemet dr uppe pa RIF-dagordningen &ven denna géng.

Anf. 57 ORDFORANDEN:
Vi tackar statsradet for informationen.



Vi gar over till punkt 4, Det gemensamma europeiska asylsystemet.
Detta dr en informationspunkt.

Anf. 58 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordférande! P4 radsmotet nésta vecka ska vi fa en ldgesrapport
frén forhandlingarna om réttsakterna som ingar i det gemensamma euro-
peiska asylsystemet. Det danska och det cypriotiska ordférandeskapet har
sedan vi triaffades infor rddsmotet i juni fortsatt informella forhandlingar
med Europaparlamentet om &ndringar i mottagandedirektivet och Dub-
linférordningen.

Vad giller mottagandedirektivet nadddes i juli en principdverenskom-
melse i radet om direktivtexten som bekréftats av Europaparlamentets
LIBE-utskott. Denna text kommer att antas pa RIF-rddet ndsta vecka.
Direfter kommer radets position efter den forsta ldsningen att meddelas
till Europaparlamentet med maélsdttningen att parlamentet ska ge sitt
godkénnande till den vid omrdstning i plenum. Vi kan ddrmed forvénta
oss att rddet och parlamentet gemensamt antar direktivet formellt senare i
ar.

I frdga om Dublinférordningen enades medlemsstaterna i rddet den
18 juli om ett kompromissforslag om hur man anser att den omarbetade
forordningen ska se ut. Forslaget har tagits fram i informella férhand-
lingar mellan representanter for radet, Europaparlamentet och kommiss-
ionen. Den 19 september gav parlamentets LIBE-utskott stod till forsla-
get. Den enda fraga som éaterstar for rddet och Europaparlamentet att
komma 6verens om &r vilka befogenheter som ska ges till kommissionen
att fatta beslut om hur férordningen ska genomforas eller dndras. Den 10
oktober gav radet mandat till ordforandeskapet att inleda informella for-
handlingar med parlamentet om den fragan, och ordférandeskapets mal-
sdttning dr att den omarbetade Dublinfoérordningen ska antas fore ut-
gangen av 2012.

Vad giller asylprocedurdirektivet fick det danska ordférandeskapet
ett mandat frén rddet den 30 maj att inleda informella forhandlingar med
Europaparlamentet. Forhandlingarna pégér, och ordférandeskapet har
uttalat en malsdttning om att senast i november komma fram till en kom-
promisslésning som kan fa stdd av bade radet och Europaparlamentet.

Avslutningsvis ska jag siga nigra ord om Eurodacférordningen. Som
ni kanner till antog kommissionen ett forslag till omarbetad Eurodacfor-
ordning i bérjan av sommaren. Forslaget har forhandlats i radet, och den
10 oktober gav radet ett mandat till ordférandeskapet att inleda infor-
mella forhandlingar med Europaparlamentet.

Summa summarum: Foérhandlingarna om det gemensamma europe-
iska asylsystemet gér alltsd framat, och malsdttningen kvarstar att nd en
overenskommelse om hela asylpaketet fore arets slut.

Anf. 59 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag vill for tydlighetens skull klargéra och deklarera att vi star fast
vid vér uppfattning att migrationsfrdgor ar ndgonting som ska beslutas
nationellt. Jag vill ddrmed beklaga regeringens instillning i den hér fra-
gan.

2012/13:6

19 oktober

45



2012/13:6

19 oktober

44

Anf. 60 JACOB JOHNSON (V):

Det hér &r en informationspunkt, men jag vill ocksa for tydlighetens
skull bara redovisa till de stenografiska uppteckningarna att vi i Vénster-
partiet avviker bade vad géller asylprocedurdirektivet och mottagandedi-
rektivet och vad géller Dublinforordningen. Till exempel anser vi néir det
géller Dublinférordningen att Sverige borde stodja kommissionens ur-
sprungliga forslag frén december 2008 om andringen nér det géller sus-
pensionsmekanismen.

Anf. 61 ORDFORANDEN:

Vi tackar statsrddet for informationen.

Vi gar vidare till punkt 8, Lagesrapport om inréttandet av ett regionalt
skyddsprogram med anledning av krissituationen i Syrien. Detta ar en
informationspunkt.

Anf. 62 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Under denna punkt kommer vi att f4 en uppdatering om den syriska
flyktingsituationen och en information om hur EU och medlemsstaterna
kan bidra med stod till de ldnder i Syriens ndromraden som for nérva-
rande tar det absolut storsta ansvaret for méinniskor som tvingas ldmna
Syrien.

Utvecklingen i Syrien &r, som ni alla dr vdl medvetna om, mycket
oroande. For nirvarande ldmnar mellan 1 000 och 2 000 syrier landet
varje dag, och merparten tar sig till grannldnderna, Jordanien, Turkiet,
Libanon och Irak. I dagslaget ar fler an 320 000 syrier registrerade eller
véantar pa att registreras som flyktingar av UNHCR 1 dessa ldnder. UN-
HCR uppskattar att det i slutet av aret kan finnas upp till 710 000 flyk-
tingar i behov av hjélp och stod. Det humanitéra trycket i regionen &r
saledes mycket stort, och situationen stéller hoga krav pa landernas kapa-
citet och forméga att erbjuda skydd. Solidaritet méste visas med dessa
lander.

Det &r déarfor angeldget att EU och medlemsstaterna fortsétter att
stodja UNHCR, IOM och andra organisationer som &r involverade i det
humanitira arbetet.

Som ni vet dr Sverige en av de stdrsta humanitéra givarna till region-
en. Sveriges totala humanitéra insatser i Syrien och for syriska flyktingar
i regionen under 2012 uppgér till 198 miljoner kronor.

Det édr bade kortsiktiga och ldngsiktiga insatser som behdvs for att
mota behoven. Fokus bor ligga pé kapacitetsuppbyggnad. Utvecklingen
av ett regionalt skyddsprogram skulle kunna vara en plattform for samar-
bete. Ett saddant skulle kunna omfatta en handlingsplan med relevanta
komponenter som vidareboséttning, humanitért bistdnd och utvecklings-
bistand.

Kommissionen forvéntas vid rddsmdtet presentera ett forslag pd hur
ett sddant program skulle kunna utformas for att méta behoven i ndrom-
radet, bade de akuta behoven och de behov som kan tinkas uppstd nér
den mest akuta krisen dr over. Det &r viktigt att olika insatser i regionen
koordineras med varandra och att ett nira samarbete fors med UNHCR.
Det dr dven viktigt att samtliga medlemsstater tillimpar det gemensamma
regelverket och att personer som kommer till EU och &r i behov av inter-
nationellt skydd bereds detta.



Antalet asylsdkande frén Syrien har under 2012 6kat kraftigt dven i
Europa och fortsétter att 6ka. Huvuddelen av dessa soker sig i dagsldget
till Sverige och Tyskland. Hittills i ar har ndrmare 4 600 syriska medbor-
gare ansokt om asyl i Sverige. Syrier dr nu den enskilt storsta gruppen av
asylsokande hér, och de flesta beviljas uppehallstillstand.

Anf. 63 ORDFORANDEN:
Fér jag for ordningens skull frdga: Kommer det att bli en diskussion
under denna punkt?

Anf. 64 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):
Det kommer sikert att 4ga rum ndgon form av meningsutbyte under
denna punkt, men det &r och forblir en lagesrapport.

Anf. 65 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag tycker att det hér dr ett typexempel pé att den svenska invand-
rings- och flyktingpolitiken inte fungerar. Man pratar hdar om 710 000
flyktingar. Hur ska man kunna hjilpa alla ménniskor pa bésta sitt? Jo,
det &r givetvis pé plats. Jag skulle vilja fororda att man pratar med EU
om hur man ska omfordela medel for att kunna hjidlpa de nérliggande
landerna i hogre grad 4n vad man gor i dag. Jag skulle ocksa gérna se att
Sverige frén sin sida riktar mer stdd till UNHCR for att pa sa vis bedriva
en verkligt human flyktingpolitik. Jag tror inte att vidareboséttning &r den
frimsta 16sningen pad det hédr problemet. Det handlar om alldeles for
ménga ménniskor.

Jag vill rikta en uppmaning till regeringen: Ak ned till EU och prata
om hur man pa plats 16ser situationen dér hundratusentals ménniskor &r
pa flykt. Det &r sd man verkligen kan hjdlpa méanniskor.

Anf. 66 JACOB JOHNSON (V):

Situationen for civilbefolkningen i Syrien &r mycket oroande. Allt fler
tvingas fly. Turkiet dr ett av de stora mottagarldinderna, men Turkiet
erkdnner endast flyktingar enligt den ursprungliga Genévekonventionen,
det vill sdga endast flyktingar frdn Europa, eftersom Turkiet inte har
skrivit pa tillaggsprotokollet fran 1967. Det innebér att asylsokande fran
ovriga vérlden inte fir sin sak provad i Turkiet och tvingas leva i landet i
aratal utan vare sig asylprovning eller flyktingstatus.

Grekland véljer i denna allvarliga situation att 6ka gransbevakningen
mellan Grekland och Turkiet, och det innebar att asylsokande fran Syrien
tvingas riskera livet for att ta sig 6ver grinsen och att militdra atgérder
vidtas fran grekisk sida for att hindra asyls6kande att s6ka asyl i Europa.

Vinsterpartiet anser att den svenska standpunkten bor fokusera pé att
skapa lagliga vdgar in i Europa savil som tydliga atgérder for att séker-
stilla virnande och upprétthéllande av asylrétten i EU savél som i tredje-
land.

Anf. 67 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Niér det géller Johnny Skalins fragor vet jag inte om jag uttryckte mig
otydligt. Jag tycker att uppréttandet av regionala skyddsprogram borde
vara nagonting som vi kan vara dverens om, samtliga partier som sitter
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representerade hér. Det &r precis det vi vill, att ménniskor som befinner
sig i regionen far béttre humanitdra forutsittningar, alltifran saddana ba-
sala saker som sanitet, mat for dagen och tak hela vagen upp, for det fall
vi skulle fa en olyckligt utdragen flyktingsituation i regionen, med mer
intrikata och utvecklade atgarder.

Mer stod till UNHCR: Ja, Sverige dr redan i dag en av virldens
storsta bidragsgivare till UNHCR. Nér det géller projektmedel f6r denna
region pekade jag pd de 198 miljoner kronor som vi har avsatt i bistands-
pengar for att hjalpa ménniskor pé plats. Jag ser dirfor, som sagt, ingen
konflikt mellan den position som regeringen intar visavi uppréttandet av
ett regionalt skyddsprogram och det som Johnny Skalin gav uttryck for.

Nar detta dr sagt far man inte glomma bort att vi ar forpliktade att ge-
nomfora asylprévningar av de manniskor som kommer till Sverige. Detta
foljer av Sveriges internationella ataganden, de konventioner som vi har
undertecknat och som riksdagen har ratificerat men naturligtvis ocksé
den moraliska plikt som f6ljer av den situation som vi ser nu.

Darfor kan man inte stélla dessa saker i ett sddant motsatsforhallande
till varandra som Johnny Skalin gor, utan de bildar en gemensam helhet,
vilket dr den asylpolitik som regeringen tinker driva.

Lat mig till Jacob Johnson séga att denna fraga ar ndgot som ingar i
de medlemskapsforhandlingar med Turkiet som har pébdrjats och befin-
ner sig i sin linda. Turkiet kommer om det vill bli medlem i EU fa ta in i
sin lagstiftning och gora till en del av sin lagstiftning de direktiv som EU
bygger sin asylpolitik pé, alltsd bland annat asylprocedurdirektivet och
skyddsgrundsdirektivet. Fragan kommer i och med det att 16sa sig med
tiden. Den kommer dédremot inte att 16sa sig i morgon, for Turkiet maste
ocksa i detta sammanhang paverkas politiskt. Det gors effektivast genom
medlemskapsforhandlingarna.

Anf. 68 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Migrationsministern séger att man vill hjdlpa mén-
niskorna pé plats, men den uppfattningen har inte jag av regeringens
politik. Man bedriver en ytterst oansvarig asylinvandringspolitik i Sve-
rige, vilket stjél resurser som skulle kunna anvéndas till att skicka mer
pengar till ndromradet ddr man verkligen kan hjélpa fler pa plats.

Lat mig ocksd kommentera migrationsministerns asikt att vi dr for-
pliktade att behandla ansokningar. Jag haller med om det; sjéalvklart ska
vi behandla asylansékningar. Sverige ska ocksd ta emot de ménniskor
som har asylbehov, och jag har aldrig sagt att vi ska bryta mot internat-
ionella konventioner.

Diremot &r det ett méarkligt forhallande att just Sverige ligger sa hogt
upp 1 toppen. Det sdger ndgot. Vi kan jamfora med till exempel Finland.
Varfor tar Finland emot mycket farre ansdkningar? Jo, for att det &r
mycket léttare att ta sig in i Sverige, trots att vi bundna till samma inter-
nationella avtal. Sverige skickar ut signaler till omvérlden, och det gor att
vi har en sddan hog grad av invandring till Sverige.

Vi vet inte heller rent generellt vilka ménniskor vi tar emot eftersom
alla som kommer hit inte ens behdver redogéra for vilka de &r. Jag talar
inte om syrier specifikt, for vi vet att syriernas situation ar prekér.



Grundproblemet &r den svenska invandringspolitiken. Skulle vi for-
dndra den i grunden kan vi ocksa hjélpa betydligt fler pa plats. Det skulle
vara befriande att ndgon gang hora regeringen erkénna detta faktum.

Anf. 69 MARIE GRANLUND (S):

Herr ordforande! Jag vill uttrycka mitt stod for regeringens linje. Det
ar sjélvklart att vi ska forsoka hjélpa folk pé plats, men det &r naivt att tro
att ménniskor inte flyr for sina liv. De vore att g4 emot internationella
konventioner om man inte 14ter dessa ménniskor komma hit och asylpro-
vas. Jag vill darfor ge mitt helhjartade stdd till regeringens uppfattning.

Anf. 70 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna. Jag tackar for den information
som har getts och har noterat medskick fran Vénsterpartiet och Sverige-
demokraterna i denna fraga. Ar det korrekt uppfattat?

Anf. 71 JACOB JOHNSON (V):
Om nédmnden uttalar stod méste jag anméla avvikande mening.

Anf. 72 ORDFORANDEN:
Den mdjligheten star till buds.

Anf. 73 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag haller fast vid mitt medskick. Eftersom regeringen séger sig sta
bakom det jag sdger i praktiken, ndmligen att man vill hjélpa ménniskor
pa plats, ska man ocksa fa mojlighet att bevisa det.

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Jag noterar alltsa avvikande mening fran Vénsterpartiet.

Vi gér over till punkt 19 pa dagordningen om den gemensamma
kommittén. Vi borjar med punkt 3 om Greklands nationella handlings-
plan for asylreform och migrationshantering.

Anf. 75 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordférande! Under denna punkt kommer vi att fa en uppdatering
frdn Grekland, kommissionen, Frontex och Europeiska stodkontoret for
asylfragor, EASO, om ldget i Grekland vad géller migrationsomréadet.
Migrationsstrommen till Grekland ar fortsatt hog, med viss Skning av
syrier till foljd av det forvarrade ldget i Syrien.

I dagsldget dr det storsta bekymret drendebalansen. Grekerna har
svart att halla samma takt som inflddet av nya ansdkningar, vilket inne-
bér att obalansen vixer. Den nya asylmyndigheten har fortfarande inte
bemannats sé att den kan trdda i funktion.

I juni anordnade kommissionen ett informationsméte i vilket kom-
missionen, medlemsstaterna och de relevanta organisationerna Easo,
Frontex, UNHCR och IOM deltog. D& konstaterades att de hittills ge-
nomforda insatserna framst riktat in sig pa kapacitetsbyggande sdsom
uppbyggande av ny lagstiftning och en fungerande asylmyndighet.
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Kommissiondr Malmstrom besokte Grekland den 8-9 oktober, och
vid RIF-radet kan det férvintas att kommissiondr Malmstrém redogor for
sin resa och att savil kommissionen som Grekland gor en uppdatering av
situationen av landet och hur genomférandet av handlingsplanen gér.
Aven EASO och Frontex forviintas gora en presentation.

Arbetet med Greklandsfragan fortsatter alltsi pd EU-niva. Sverige
och andra medlemsstater fortsétter att skicka experter till Grekland som i
EASOs regi hjilper till med kapacitetsuppbyggnad. Aven UNHCR:s
hjalp ar viktig.

Framsteg har gjorts under den nya grekiska regeringen, 4ven om Gre-
kland fortfarande har lang vég att gd innan man fullt ut lever upp till
EU:s gemensamma regelverk. Det dr darfor viktigt att de olika stddinsat-
serna till Grekland koordineras vél. Det dr ocksd angeldget med uppfolj-
ning och utvérdering av de utforda insatserna.

Anf. 76 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen och gar vidare till punkt 4 om olaglig in-
vandring.

Anf. 77 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordférande! Vid rddsmotet ska kommissionen och Frontex in-
formera om olaglig invandring till EU. Fragan om olaglig invandring &r
fortfarande aktuell. Diskussionen om hur EU ska svara pa det dkade
migrationstrycket intensifierades under hindelserna i Nordafrika under
den arabiska varen. Fokus har i forsta hand legat pa instrdmning av min-
niskor via den grekisk-turkiska gransen och sédra Medelhavet.

Anf. 78 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag reagerade pé ordvalet. Finns det ndgot som heter olaglig invand-
ring i regeringens vokabular? Hér i Sverige heter det ju papperslosa.

Anf. 79 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordforande! Begreppet olaglig invandring anvinds i det fordrag
som Sveriges riksdag har godként, ndrmare bestdmt i artikel 79.2.c. Nar
vi talar om atgérder som vidtas med stod av denna riéttsliga grund, alltsd
fordraget, bor man ocksa halla sig till fordragets terminologi. Det anser
bade jag och regeringen.

Diremot kan det finnas andra kontexter dar det passar sig att anvénda
andra begrepp, till exempel irreguljar migration. Det finns dock ingen
rittslig grund for till exempel Europaparlamentet och radet att besluta om
atgédrder pa omradet irreguljar migration. Det finns det ddremot pa omra-
det olaglig invandring. Det &r ocksé sa jag anvénder begreppen och ter-
minologin.

Anf. 80 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gar &ver till punkt 5, Rapport fran
kommissionen till Europaparlamentet och radet: tredje rapporten om
uppfoljningen av viseringsliberaliseringen for ldnderna pa véstra Balkan i
enlighet med kommissionens uttalande av den 8 november 2010.

Detta dr en diskussionspunkt och en ny fréga for EU-ndmnden.



Anf. 81 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordférande! Under denna punkt ska kommissionen presentera
sin uppfoljningsrapport om viseringsfriheten for linderna pé véstra Balk-
an. Det kommer ocksa att bli tillfalle till diskussion.

Jag har i detta sammanhang for avsikt att informera om den aktuella
situationen i Sverige nir det giller instromning av asylsdkande fran den
hir regionen. Det ar asylsdkande som i de flesta fall inte har tillrackliga
asylskal for att fa stanna.

Sedan 2009 har mer &n 15 000 personer fran regionen sokt asyl i Sve-
rige, vilket gor oss till ett av de frimsta destinationslédnderna for asylso-
kande fran denna region.

Detta &r givetvis inte rimligt. Det ar viktigt att asylsokande med fak-
tiska skyddsbehov fér det skydd och den hjélp de behdver och att de inte
drabbas av forlingda handldggningstider. Instromningen av asylsdkande
med faktiska skyddsbehov fran i huvudsak Somalia och Afghanistan ar
fortsatt hog, och frén Syrien forvéntas antalet asylsokande oka ytterli-
gare.

Sammantaget &r situationen allvarlig. Den har lett till hart tryck pa
vart mottagandesystem. Infér rddsmdtet har jag darfor tillsammans med
mina ministerkolleger frdn Frankrike, Tyskland, Belgien, Nederldnderna
och Luxemburg forfattat ett brev till ordférandeskapet och kommissionen
med en forfraigan om en fordjupad diskussion om ytterligare mdjliga
atgérder for att hantera denna situation.

For svensk del ser Migrationsverket 6ver mojligheterna att forkorta
handldggningstiden for drenden som beddms vara uppenbart ogrundade,
och de svenska ambassaderna i regionen arbetar aktivt med att nd ut med
korrekt information och férhindra falsk ryktesspridning om mojligheter-
na att 4 asyl i Sverige pa grund av sociala och ekonomiska skal.

P& EU-niva ar det viktigt att vi far ett fungerande instrument pé plats.
En suspenderingsmekanism i viseringsférordningen kommer att vara
betydelsefull for att stidrka incitamenten for ursprungslédnderna att vidta
relevanta atgérder. Det dr ocksa viktigt att se till att granskontrollen vid
yttre grans fungerar tillfredsstéllande och i enlighet med EU:s gemen-
samma regelverk.

Slutligen &r det givetvis helt avgorande med langsiktigt arbete for att
stirka de sociockonomiska forutsittningarna for minoriteter och utsatta
grupper i regionen i syfte att komma till rdtta med grundorsaken till pro-
blemet.

Anf. 82 JOHNNY SKALIN (SD):

Naér jag ldser handlingarna noterar jag att man i Albanien verkar dela
ut fler biometriska pass 4n man har invdnare i landet. Jag kunde inte
undgé att reagera pa det och att EU nérmast hyllar denna utveckling.

Hur kan det vara pa detta sitt? Koper folk fran andra lénder pass eller
har personer i landet flera olika pass? Det dr ett mérkligt forhallande att
ett land har utfdrdat fler pass 4n man har invénare. Jag vill gérna fa svar
pa varfor det forhaller sig pa detta sitt.

Anf. 83 JACOB JOHNSON (V):
Jag har tva medskick till ministern. For det forsta vill jag understryka
det ministern sade om vikten av att man i till exempel Balkan vidtar
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atgdrder for att olika minoriteter inte ska diskrimineras, till exempel
romerna. EU maste sétta storre press pa sddana atgérder.

Mitt andra medskick ar att de som soker asyl i Sverige maste fa en
ordentlig, individuell provning. Det far inte bli behandling i klump.

Anf. 84 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordférande! Jag kanner inte till Johnny Skalins uppgifter i detalj,
och dérfor kan jag inte heller uttala mig om dem. Det skulle vara intres-
sant att f4 veta vad exakt det &r for information Johnny Skalin hénvisar
till.

Vad giéller Jacob Johnsons synpunkter dr det sjdlvklart att den som
kommer fér en individuell provning. Det foljer av den lagstiftning och
den ordning som vi har for att prova asyldrenden. Man kan dock i vissa
fall ganska snabbt avgéra om en ansdkan dr uppenbart ogrundad eller
inte. Det &r inte detsamma som att bli behandlad i klump, utan det inne-
bér att man tittar pa drendet och kan géra bedomningen snabbare.

Anf. 85 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna.

Med detta tackar vi statsrddet och onskar honom med medarbetare
trevlig helg.



3 § Jordbruk och fiske

Landsbygdsminister Eskil Erlandsson

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 24-25 september 2012

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 22-23 oktober 2012

Anf. 86 ORDFORANDEN:

Vi hélsar landsbygdsminister Eskil Erlandsson med medarbetare vil-
komna till EU-ndmnden. Finns det ndgra A-punkter? Det finns det.

Da dvergér vi till terrapport frdn mate i radet den 24-25 september.

Anf. 87 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Ordforande! Jag ér beredd att svara pad ndmndens eventuella fragor i
sammanhanget.

Anf. 88 ORDFORANDEN:

Jag tackar for den informationen. Vi gar vidare, men inte till punkt 3.
Den har vi forstatt har forvandlats till en A-punkt.

Vi gér i stéllet vidare till punkt 4 under lagstiftningsdverldggningar.
Det giller forslag till Europaparlamentets och radets forordning om reg-
ler for direktstdd for jordbrukare inom de stodordningar som ingér i den
gemensamma jordbrukspolitiken. Detta &dr en diskussionspunkt.

Anf. 89 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Ordforandeskapet har satt upp forslaget om utjgmning av
direktstdd inom medlemsstaterna pé rddsagendan. Det ar en viktig fraga
diar manga medlemsstater har starka &sikter. Det ar fortfarande kommiss-
ionens grundforslag som diskuteras. Nagra forslag till dndringar har i
princip inte lamnats.

Ordforandeskapet har stillt ndgra frdgor som vi ombeds svara pa.
Fragorna handlar om huruvida vi stoder principen om utjimning och ar
beredda att limna systemet med historiska referenser och vilken flexibili-
tet som behovs for att genomfora utjamningen. Jag och regeringen stoder
principen om intern utjimning eftersom jag tror det &r nodvéndigt att
nagon gang ldmna de historiska referenserna bakom oss.

I diskussionen maste man komma ihag att utgdngspunkten ar att vi i
dag har ganska olika tillimpningar av direktstddet runt om i EU. Jag tror
darfor att det &r viktigare att vi nar ett gemensamt slutmal dn att vi gor
detta pé exakt samma sitt. Med det sagt vill jag papeka att det maste
finnas utrymme for viss flexibilitet for medlemsstaterna vid genomforan-
det av utjamningen. Jag anser dven att utjimningen bor inledas lite lang-
sammare dn vad kommissionen foreslar.

Anf. 90 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna i fragan.

Vi dvergér till punkt 5 pa dagordningen. Det giller dndring av kom-
missionens forslag COM(2011)628 final 2 till Europaparlamentets och
radets forordning om finansiering, forvaltning och &vervakning av den
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gemensamma jordbrukspolitiken. Detta dr en informationspunkt och en
ny fraga.

Anf. 91 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordfoérande! Jag ber att fa ursdkta mig att vi gar tillbaka till den andra
punkten. Det har i ett sent skede aviserats frdn ordforandeskapet att det
dven vill ta upp frdgan om det extra stddet till unga jordbrukare. Jag vill
girna for ndmnden redovisa ocksa de frigestillningarna om nimnden sa
tillater.

De frdgor man vill diskutera dr om stddet bor vara frivilligt eller inte
samt om medlemsstaterna kan ténka sig ett frivilligt stod till unga for de
lander som anviander sig av ett tematiskt underprogram for unga i lands-
bygdsprogrammet.

Nar det giller forslaget ar det ett antal medlemsstater som precis som
vi anser att det bor vara frivilligt for medlemsstaterna att tillimpa. Mina
skal till detta dr forenkling och att vi har mojlighet att erbjuda effektiva
och riktade stdd till dessa grupper i pelare 2.

Jag kan ddremot séga att flera forédndringar av denna stodform gjorts
under de danska och cypriotiska ordférandeskapen som forbéttrar stodet
och gor det mer effektivt och enklare att administrera.

Dessa forutsittningar gor att om man ser till direktstodsforordningen
som helhet skulle ett obligatoriskt stdd till unga vara lattare att acceptera
dn andra obligatoriska delar sdsom stdd till smabrukare.

Tack, herr ordforande, att jag fick gora det tilligget pa den forra
punkten. Om det inte finns négra fragor gar jag Over till dagordnings-
punkt 5.

Anf. 92 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det som tillfogats inte paverkat det beslut som
ndmnden fattade.

Vi gér vidare till punkt 5, som &r en informationspunkt.

Anf. 93 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Kommissionen ska vid rddsmotet presentera de dndring-
ar som gjorts i forslaget till horisontell férordning. Andringarna omfattar
vissa revideringar som &dr en foljd av Kroatiens anslutning till EU men
ocksa forslag till ett helt nytt system for publicering av stodmottagare.
Sverige har lange efterfragat publicering av stddmottagare.

I och med forslaget kommer bade juridiska och fysiska personer att
kunna publiceras pé internet, ndgot vi varmt vilkomnar. Kommissionen
foreslar dven ett troskelvérde vilket innebar att de stédmottagare som
mottar stod under ett visst belopp inte publiceras med namn utan i stillet
med en identifieringskod. Regeringen anser det viktigt att verka for 6kad
transparens och hade helst sett att alla stddmottagare publicerades med
namn.

Anf. 94 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare till punkt 6 och konstaterar att den har strukits fran dag-
ordningen. I stéllet dr det punkt 7 som géller, Forslag till Europaparla-



mentets och radets forordning om uppréttande av en samlad marknads-
ordning for jordbruksprodukter. Vi noterar att detta &r en diskussions-
punkt.

Anf. 95 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Diskussionen kommer att handla om producentorgani-
sationernas stéllning. Det som géller i dag ar att producentorganisationer
ska godkénnas enbart for nagra sektorer i marknadsordningen. Kommiss-
ionen har 1 sitt forslag till en samlad marknadsordning foreslagit att det
ska vara obligatoriskt att erkédnna producentorganisationer inom samtliga
sektorer som i dag omfattas av den samlade marknadsordningen.

Jag anser att det dr véldigt viktigt att stirka producentorganisationer-
nas stdllning. Erkdnnande av producentorganisationer bor dock alltid
bygga pa frivillighet. Det bor sdledes vara upp till varje medlemsland att
sjdlv bestimma om det &r ldmpligt att godkénna producentorganisationer.

Anf. 96 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag vill bara fortydliga med att vi fortfarande ser ett behov av en re-
glerad handel via tullar och interventioner, givetvis under kontrollerade
former.

Anf. 97 ORDFORANDEN:
Jag uppfattade inte precis vad Johnny Skalin sade i inledningen.

Anf. 98 JOHNNY SKALIN (SD):

Vi ser ett fortsatt behov av reglerad handel och intervention under
kontrollerade former. Jag vill med den utgéngspunkten ockséd anmdila
avvikande mening.

Anf. 99 ORDFORANDEN:

Tack for det tydliggoérandet! Jag konstaterar att det finns stéd for re-
geringens hér redovisade uppldgg infor de fortsatta forhandlingarna i
frdgan. Vi har ocksé noterat en avvikande mening fran Sverigedemokra-
terna.

Med det ldmnar vi punkt 7 och gér 6ver till punkt 8 om forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska havs- och
fiskerifonden. Detta ar en beslutspunkt.

Anf. 100 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Som ni hort mig sdga tidigare finns det bland 6vriga
medlemsstater ett stort intresse av att den nya havs- och fiskerifonden ska
anvindas till andra saker &n vad Sverige hade Onskat. Ménga vill att
havs- och fiskerifonden ska finansiera skrotning av fartyg, tillfalligt stil-
laliggande, fler investeringar ombord, fler investeringar i vattenbruket
och beredningsindustrin samt dven nybyggnation, inkdp av fiskefartyg,
brinslesubventioner och kustbevakning. Det kompromissforslag som
utgdr underlag for forhandlingarna pa oktoberrddet speglar det som
framkommit under érets férhandlingar.

Som jag ocksé tidigare sagt kan den europeiska havs- och fiskerifon-
den anvind pa rétt sétt vara ett bra verktyg for att understodja och ge-
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nomfora reformen av den gemensamma fiskeripolitiken. Sveriges over-
gripande handlingslinje har darfor varit att verka for att stod som kan ha
kapacitetsdrivande eller marknadsstdrande effekter ska undvikas. Det
kan exemplifieras med generella investeringsstod, lagringsstod, skrot-
ningsstod och motorbyten.

Regeringens maélséttning under oktoberrddet ar att en allmén inrikt-
ning kan antas som gér i den dvergripande riktning som regeringen dri-
ver. Det dr dérfor helt centralt att regeringen fortsatt aktivt kan delta i
forhandlingarna av en ny havs- och fiskeriforordning. Regeringens aktiva
deltagande &r en tydlig motvikt mot de ldnder som jamfort med nuva-
rande regelverk vill behalla eller till och med utdka sadana stodatgérder
som bidrar till att vidmakthélla 6verkapacitet i flottan och snedvrider
konkurrensen.

Infor beslut om en delvis allmén inriktning pa oktoberradet maste vi
emellertid vara beredda pé att gora vissa eftergifter. Detta innebdr att
Sverige till exempel bor vara berett att acceptera ett skrotningsstdd under
forutséttning att det utformas med tydliga villkor och blir mer kostnads-
effektivt &n nuvarande system. Utgangspunkten ska vara att fa till stdnd
en fond som é&r béttre och inte sémre &n den nuvarande.

Anf. 101 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag har inga direkta synpunkter eller ndgon avvikande mening. Men
eftersom vi tidigare vid ett flertal tillfillen har patalat behovet av att
framja vattenbruket, och da regeringen nu ocksa har anslutit sig till den
linjen, vill jag vilkomna den nya hallningen fran regeringen.

Anf. 102 JACOB JOHNSON (V):

Vid tidigare 6verlaggningar har vdl Vénsterpartiet anmélt avvikande
mening i den hdr fragan. Men vi kan vidl med ett medskick lata bli att
gora det den hér gangen. Vi dr emot subventionerna hir, men jag uppfat-
tar att regeringens linje lite grann ocksé &r att man ska forsoka minimera
subventionerna. Vi har alltsd det medskicket.

Anf. 103 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
ens standpunkt i drendet, men jag har &ven noterat ett medskick frén
Vinsterpartiet.

Vi gér vidare till punkt 9, Forslag till rddets férordning om faststil-
lande for 2013 av fiskemdjligheter for vissa fiskbestand och grupper av
fiskbestand i Ostersjon.

Detta &r ett beslut i en arligen dterkommande fraga.

Anf. 104 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Jag var pa en overldggning med miljé- och jordbruksut-
skottet under gérdagen och &r beredd att svara pd nimndens eventuella
fragor i det hiar sammanhanget.

Jag uppfattade, kan jag tilldgga, att jag fick stod for regeringens hand-
lingslinje av miljo- och jordbruksutskottet i gar.



Anf. 105 HELENA LEANDER (MP):

Jag var en av dem som inte gav stod i gar, eftersom vi 4r lite bekym-
rade over laxkvoterna. Man har ett forslag som &r dubbelt sa stort som
det som Ices foreslar. Det tycker vi dr dumt.

Daremot vill jag absolut skicka med min uppmuntran till er att sta pa
er nér det géller torsken.

Anf. 106 JACOB JOHNSON (V):
Jag refererar till vir avvikande mening i gar i MjU. Vi stér kvar vid
den. Det handlar ocksd om laxen, precis som Helena Leander anforde.

Anf. 107 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Jag har noterat de fragestéllningar som har kommit upp i dag liksom i
géar och kan konstatera att vi har mycken lax i dag jamfort med hur det
har varit tidigare. Men de nivaer som vi kan ha for att leva upp till MSY
har hela tiden hdjts. Darav den sénkning som ar gjord av den kvot som &r
mojlig att ta upp.

Anf. 108 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
stdndpunkt i detta drende men har &ven noterat avvikande meningar frén
savil Vinsterpartiet som Miljopartiet.

Déarmed lamnar vi punkt 9 och gér dver till punkt 10, EU/Norge: ér-
ligt samrad infor 2013. Det dr en diskussionspunkt i en &rligen aterkom-
mande fraga.

Anf. 109 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Dagordningspunkten avser ett forsta meningsutbyte om
forhandlingarna mellan EU och Norge om nista ars fiskemdjligheter pa
det bestand som man forvaltar gemensamt i Nordsjon och Skagerrak. Det
ar alltsé inte en beslutspunkt pa radet.

Tvé fragor kommer att stéllas till ministrarna i syfte att ge kommiss-
ionen vigledning i forhandlingarna. Den forsta fragan ror TAC:erna,
alltsa fiskekvoterna, for gemensamma bestand. Den andra fragan handlar
om hur man ska utfora byten av fiskemdjligheter mellan EU och Norge.

Naér det géller friga ett om nésta ars fiskemojligheter anser regeringen
att en Overgripande malsattning bor vara att uppnd MSY till 2015 samt
att forvaltningsplaner ska végleda kvotbesluten. Nar det géiller gemen-
samt forvaltade bestand ar regeringens instdllning alltsa att parterna ska
folja de Overenskomna forvaltningsplanerna eller revidera existerande
forvaltningsplaner utifran den vetenskapliga radgivningen.

Nir det géller fraga tva om utbyte av fiskemdjligheter tinker jag, som
tidigare ar, understryka att EU inte bdr acceptera mer arktisk torsk &n
man kan kompensera for utan att det blir orimliga bordor for smé fiske-
nationer som till exempel Sverige, som inte far del av den virdefulla
torsken.

Anf. 110 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna i fragan.
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Vi beger oss vidare i dagordningen till punkt 11, Iccats arsméte. Det
ar en diskussionspunkt i en arligen aterkommande fraga.

Anf. 111 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordférande! Denna stora och viktiga regionala fiskeorganisation ser
ut att vara pa ritt viag, dven om mycket &terstar innan alla dess fisken &r
langsiktigt hallbart forvaltade. Likasa tycks EU:s agerande under senare
ar ha blivit alltmer ansvarsfullt. I vissa avseenden har man varit drivande
genom att ldgga fram konstruktiva forslag, till exempel avseende hajar.

Jag instimmer i kommissionens hdga ambitionsnivé avseende arsmo-
tet och prioriteringen av fragor géllande bléfenad tonfisk, regelefterlev-
nad, vetenskaplig radgivning och hotade hajar.

Anf. 112 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna i denna fraga.

Vi gér vidare till punkt 12, Ovriga frigor. Onskar statsradet kommen-
tera? Inte. D& tackar vi for informationen och oOnskar statsrddet med
medarbetare trevlig helg.



4 § Miljo 2012/13:6
Miljominister Lena Ek 19 oktober
Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for miljo den 11

juni 2012

Aterrapport fran informellt ministerméte den 78 juli 2012

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for

miljo den 25 oktober 2012

Anf. 113 ORDFORANDEN:

Vi hélsar miljominister Lena Ek med medarbetare vilkomna till EU-
ndmnden.

Da fragar jag om det finns nagra A-punkter. Det finns det inte. D4 ser
vi fram emot statsradets aterrapport fran mote i radet den 11 juni respek-
tive det informella ministermétet den 7 och 8 juli.

Anf. 114 Miljominister LENA EK (C):

Herr ordférande! Gratulerar till positionen!

Protokollen fran foregdende miljoradsmoten &r utsénda, och jag star
till forfogande for fragor ifall det dr nagra sddana runt det materialet.

Anf. 115 ORDFORANDEN:

Jag tackar for informationen och konstaterar att vi kan gé vidare till
dagordningspunkt 4, Forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om &tervinning av fartyg. Detta dr en diskussionspunkt och en ny
fraga for ndmnden.

Anf. 116 Miljominister LENA EK (C):

Herr ordférande! Jag kan forst bara konstatera att vi fran svensk sida
tycker att det &r oerhdrt trékigt att Cypern har tvingats skjuta pa fragan
om revidering av batteridirektivet.

Det ar en prioriterad svensk fraga. Vi kommer att jobba valdigt hart
for att fa upp den pa banan igen. Vi tror att det hér ur miljosynpunkt &r en
av de viktigaste fragorna. Darfor dr det oerhort bekymmersamt att EU-
parlamentet inte blir fardigt och att det finns l&nder som tar det till intékt
for att skjuta pa den frdgan. Vi gor vad vi kan for att klara ut detta.

Fartygsatervinning — det dr som sagt en diskussionspunkt. Miljoméss-
igt osunda och osékra metoder for nedmontering av fartyg fortsétter att
vara ett allvarligt bekymmer. Det géllande regelverket inom EU, den sa
kallade avfallstransportférordningen — den har vi diskuterat i ett tidigare
skede hér i nimnden — som reglerar hur avfall far skickas over granser
for atervinning och bortskaffande, kringgas systematiskt niar det giller
fartyg.

For att 16sa dessa problem antog Internationella sjofartsorganisation-
en, International Maritime Organization, den si kallade Hongkongkon-
ventionen om atervinning av fartyg ar 2009.

Kommissionen har i mars i ar lagt fram ett forslag till férordning som
syftar till EU:s genomf6rande av konventionen. Forslagets &ndamal &r att
man ska forebygga och minska eller eliminera skadliga effekter for mén-
niskors hélsa och milj6 till f6ljd av dtervinning av fartyg.
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Pa radsmotet den 25 oktober kommer det att héllas en riktlinjedebatt
om forslaget, och det cypriotiska ordférandeskapet har som underlag till
diskussionen tagit fram tre fragor.

Den forsta fragan ror forslagets eventuella paverkan péd sjofartens
konkurrenskraft och mojligheter till effektivare kontroll av fartyg som
ska nedmonteras.

Den andra frdgan handlar om huruvida forordningen bor vara mer
langtgéende &n konventionen.

Den tredje fragan handlar om hur sanktions- och efterlevnadsbe-
stimmelser bést bor utformas, inklusive bestimmelser om tillgéng till
rittslig provning av en myndighets beslut enligt forordningen.

Regeringen anser att Sverige bor stodja att en forordning om fartygsa-
tervinning férhandlas fram.

Vad betrdffar den forsta fragan ser vi tydligt att avfallstransportfor-
ordningen inte fungerar tillfredsstéllande for uttjdnta fartyg och att en
sérskild forordning om atervinning av fartyg ger battre mojligheter att
sékerstilla att fartyg kan tas om hand pa ett miljoméssigt korrekt sétt.

Da kan vi séga att det hér innebar farliga kemikalier, risk for oljespill
och asbestproblematik samtidigt som det naturligtvis finns ett mineral-
vérde i fartyget.

Vad giller frigan om mer langtgaende krav stoder regeringen att kra-
ven i forordningen kan vara stringare &n Hongkongkonventionen, sir-
skilt avseende pé vilket sdtt och var fartyg far atervinnas. Det finns en
ordnad hantering i manga vastlander, men det dr ocksd manga lander som
utnyttjar fattiga lander for att helt enkelt dumpa fartyg pa strdnderna.

I forhéllande till den tredje och sista fragan om efterlevnad och ritts-
lig provning har regeringen forstaelse for kommissionens dnskan om att
det i forordningen tydligt bor framga vilka dvertrddelser som ska sankt-
ioneras men anser att en generell sanktionsbestimmelse ar tillricklig och
mer i linje med hur bestimmelser inom miljdomradet vanligtvis utfor-
mas.

Regeringen stdder att det i forordningen tas in explicita bestimmelser
om tillgang till rattslig provning.

Det dr den svenska standpunkten.

Anf. 117 HELENA LEANDER (MP):

Jag sade ingenting om det hér i gar pa overlaggningen, sé jag kanske
inte borde gora det nu heller. Men sedan det sammantriadet har jag fatt
information om att det &r ett forslag pd gang i miljoutskottet i EU-
parlamentet som ror den hér fragan, som jag tycker &r vildigt spannande.

Det handlar om att komma till rdtta med de ekonomiska drivkrafter
som leder till den hir skrotningen, som ar virdelds vad det géller bade
miljo och arbetarskydd.

Tanken &r att man ska ha nidgon form av fond som baseras pad hamn-
avgifter, sa att det nar alla som nagonstans seglar till eller kor till EU
men att de hdr pengarna sedan ska kunna anvidndas som négon sorts
skrotningspremie for dem som skrotar fartyget pa ett korrekt sétt. Det
skulle gora att det blev mindre intressant att forsoka kringga den hir
forordningen, vilket man nu dven med kommissionens forslag skulle
kunna goéra genom att ldgga pa nagra led i forsdljningen.



Jag tankte fraga om det &r ndgonting som den svenska regeringen
skulle kunna stddja.

Anf. 118 BORJE VESTLUND (S):

Jag ar delvis inne pd samma dgmne som Helena Leander. De sociala
konsekvenserna av det hédr har inte miljdministern ndmnt. Vi har sett
bade i medierna och pa andra stéillen hur de héir fartygen fors till andra
delar av vérlden, dar vi kan prata om rent utnyttjande.

Jag skulle vilja ha lite mer information om hur man ser pa detta i det
hir sammanhanget, ndr man nu ar beredd att omarbeta regelverket.

Anf. 119 Miljominister LENA EK (C):

Det &r tva vildigt bra fragor. Jag tar forst den sociala delen. Jag
ndmnde detta att det dumpas pa striander i fattiga lander, och det ar natur-
ligtvis forfarligt.

Den stora bulken av vérldens fartyg &r inte europeiska. Darfor ar det
oerhort viktigt att det dr globala bestimmelser, att det dr den internation-
ella sjofartsorganisationen IMO som beslutar om dessa for att de ska
kunna gilla varje land. Har géller samma beslutsordning som i FN-
systemet, s& hdr dr alla demokratier, diktaturer och hela skalan med i ett
IMO-beslut. Dérfor ar den hér regleringen vildigt viktig.

Nér IMO éantligen, efter decenniers diskuterande av den hér fragan,
har kommit fram till ett forslag ar det naturligtvis véldigt viktigt att detta
finns med. Det skulle kunna vara tuffare, absolut, badde ur social och
miljomissig synvinkel, och de hénger ju ihop i det hér fallet.

Det finns en del 1 den hér regleringen som séger att det hér inte far
ske med, som man kallar det for, beaching, utan det maste vara en hard-
gjord yta. Det kravet finns med frén kommissionen. Det &r ett steg &t ratt
hall, men det fattas fortfarande ganska mycket ur ett svenskt och ett
europeiskt perspektiv.

Det viktiga #r att f4 i gdng det hiir arbetet. Aven om konventionen gar
hela végen rakt igenom i EU:s system ska den, efter det att den ar anta-
gen och de som har forhandlat fram den har signerat och verifierat att det
ar den korrekta texten, inforlivas i nationell lagstiftning. Det &r en pro-
cess som Vi tror kommer att ta 8—10 &r. Vi kommer fran svensk sida att
verkligen forsoka se till att det gar fortare, men det &r en kénslig och svar
process. IMO har nu kommit sa hér langt. Vi ska inforliva detta i europe-
isk lagstiftning.

Naturligtvis jobbar vi parallellt med att forsoka se hur vi kan hjilpa
till att skydda de fattiga méanniskor som tar sig an ett i manga fall oerhort
riskabelt arbete. Men det gér inte att gd in i IMO-konventionen, for da
bryter vi upp och forlénger handldggningstiden med 10 ar till.

Rapporten i EU-parlamentet &r &nnu inte klar fran rapportorens sida.
Det ar bland annat det som har gett en del motstindare mdjlighet att
forskjuta det vid rddsmotet. Jag hoppas att EU-parlamentet snabbt blir
klart med sitt arbete.

Om det kommer goda idéer fran EU-parlamentet ska vi naturligtvis se
positivt pa det, darfor att det hdr ar ett svart miljoproblem.
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Anf. 120 HELENA LEANDER (MP):

Som jag forstatt det ska rapporten presenteras nésta vecka. I sa fall
borde det finnas mojlighet for regeringen att ta del av den och se om det
finns négra idéer som man skulle kunna forespraka.

Anf. 121 Miljominister LENA EK (C):
Jag tror att det 4r samma dag, jag ar inte sdker. Men rostningen i par-
lamentet sker i alla fall i februari.

Anf. 122 ORDFORANDEN:
Ska jag uppfatta det som ett medskick fran Miljopartiet?

Anf. 123 HELENA LEANDER (MP):
Ja, det var alltsd inte en avvikande mening fran den svenska stand-
punkten utan just bara ett medskick.

Anf. 124 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
upplagg infor de fortsatta forhandlingarna i fragan. Vi har dven noterat
ett medskick frén Miljopartiet.

Med detta ldmnar vi punkt 4 och gar dver till punkt 6 om forberedel-
ser infor den 18:e sessionen i partskonferensen (COP 18) for FN:s ram-
konvention om klimatforandringar, etcetera. Detta dr en beslutspunkt.

Anf. 125 Miljominister LENA EK (C):

Herr ordforande! Ordforandeskapets avsikt dr att pad rddsmotet anta
radsslutsatser om EU:s position infor klimatkonventionens 18:e parts-
méte i Doha, Qatar, det sa kallade COP 18. Klimatfragan kommer dven
att diskuteras vid lunchen pa radsmétet.

Vid forhandlingarna om radsslutsatserna i radsarbetsgruppen har vi
fatt bra gehor for vara synpunkter. Vi har verkat for att EU fortsatt ska ha
en ledande position infor och vid férhandlingarna i Doha.

I Durban forra aret enades virlden om en vdg framét for att hantera
klimatutmaningarna. Nu géller det i Doha att omsétta dessa Overens-
kommelser i praktiken.

En utmaning i Doha kommer att vara balansen mellan férhandlings-
sparet inom det s kallade Durbanpaketet, vilket ni sdkert minns bestar
av Durbanplattformens bada arbetsstrommar, det vill séiga arbetet med en
ny global 6verenskommelse, som ska vara fardigforhandlad till 2015 och
trada i kraft senast 2020, och arbetet med att stdnga det sa kallade ambit-
ionsgapet for att kunna na tvagradersmalet, det vill séga att linderna
dnnu inte har angett hur mycket de ska minska sina véxthusgaser. Det
innebdr att vi har en prognos som gér at ett hall medan tvagradersmalet
gdr at ett annat hall, och det &r naturligtvis ett stort bekymmer.

Vidare hoppas vi och har i alla fall for avsikt att forsoka fa till stdnd
ett beslut om genomforande av Kyotoprotokollets andra period och slut-
ligen ett avslutande av forhandlingssparet Long-term Cooperative Act-
ion, sa kallade LCA.

I Doha kommer Kyotoprotokollets andra atagandeperiod att vara i fo-
kus, vilket vi vilkomnar. Vi drev ju pa valdigt hart for att fa till stdnd en



mojlighet till forldngning vid forra arets forhandlingar. Kyotoprotokollet
har, férutom att minska utsldppen i de utvecklade landerna, en stor bety-
delse for att uppritthalla fortroendet mellan i-linder och u-lander, det vill
sdga att de utvecklade ldnderna fortsatt tar sitt ansvar och gar fore i kli-
matfragan.

For att fa ett beslut och en kontinuerlig 6vergéng till andra perioden
inom Kyotoprotokollet dr det viktigt att EU kan bidra konstruktivt i for-
handlingarna. Vi behdver darfor enas om en flexibel men tydlig forhand-
lingslinje, och det kanske inte ar helt litt. Ratificering av protokollet
maste dessutom ske skyndsamt efter Doha for att vi ska fa det andra
Kyotoprotokollet up and running.

Den svaraste fragan att 16sa pa radsmotet kommer att vara EU:s syn
pa hantering av dverskott av utsldppsutrymmen, sa kallade AAU:er, fran
den forsta atagandeperioden under Kyotoprotokollet, dir flera av EU:s
medlemsstater star langt ifran varandra. Jag hoppas att Sverige hér kan
spela en roll for att £ fram en EU-stdndpunkt i fragan.

En mindre krets av parter berdrs direkt eftersom USA, Ryssland, Ka-
nada och Japan deklarerat att de kommer att std utanfér den andra peri-
oden. Dessutom ér det dnnu osékert om Australien och Nya Zeeland
kommer att ing8.

Utan Rysslands overskott minskar fraigan om EU:s dverskott i hog
grad till en intern EU-fradga. EU:s &verskott kommer inte att paverka
forutséttningarna att nd EU:s interna klimatmal pa grund av att de styrs
av EU:s interna regelverk och EU:s klimat- och energipaket.

Regeringen verkar for att EU tillsammans med andra parter ska han-
tera AAU-Gverskott fran den forsta atagandeperioden, sé att miljointegri-
tet och klimatmal sdkerstills samtidigt som incitament for lander att ga
langre &n sina ataganden finns kvar. Det géller for oss att hitta en balans-
punkt betrdffande AAU-6verforingens omfattning och anvéndning. Mot
denna bakgrund anser vi att det viktigaste ar att vi finner en kompromiss
i rdet sé att vi kan fa ett beslut for andra &tagandeperioden i Doha och
inte stoppar detta.

Dohakonferensen maste bidra till att sluta gapet till tvagradersmalet,
som jag ndmnde. Vi har mycket, men mer behovs fore 2020 av bade
fordjupade och nya ataganden men dven av kompletterande initiativ. Vi
riskerar en flergradig temperaturhdjning om vi inte hdjer ambitionsnivan
kraftfullt.

Behovet av att géra mer blir tydligt mot det faktum att den andra éta-
gandeperioden under Kyotoprotokollet sannolikt inte kommer att ticka
mer dn 15 procent av de globala utsldppen. Exempelvis driver vi och har
fatt gehor for att arbeta dven med kompletterande dtgiarder som kan bidra
till ytterligare utslippsminskningar utanfér FN-processen, sdsom utfas-
ning av fossila brénslen och atgirder for att minska kortlivade klimatpa-
verkande fororeningar, inte minst genom alliansen Climate and clean air
coalition. Detta speglas ocksa i slutsatserna.

Vi har dven med framgang drivit att EU tydligt ska bekrifta att en
villkorad ambitionshdjning till 30 procent till 2020 fortfarande finns pa
forhandlingsbordet infor Doha. Dartill har vi sttt Storbritanniens forslag
att EU:s villkorade erbjudande om att 6ka ambitionsnivén till 30 procent
ska finnas som ett alternativ i skrivningarna om EU:s utsléppssiffra for
Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod, till exempel i samband med den
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dversyn av ambitionsnivan som ska ske 2013-2015. Vi vill inte pa nigot
sdtt stdnga dorren for en hogre ambition &n det nuvarande forslaget om
20 procents minskning till 2020.

Sverige virnar om att arbetet leder till en 6verenskommelse som an-
ses réttvis for alla. Darfor stoder Sverige klimatkonventionens principer
sésom rittvis bordefordelning och principen om att alla ldnder bidrar
utifrén olika formaga. Kommissionens principer méste dock tolkas uti-
frén dagens fordnderliga vérld. Sverige anser att i-linder ska gé fore men
att alla lander ska bidra.

For att effektivisera vért arbete under klimatférhandlingarna maste vi
se till att forhandlingssparet LCA avslutas i Doha, som det beslutades i
Durban. Men for att lyckas med detta &r det viktigt att EU visar sitt fort-
satta stod for genomforandet av de institutioner som beslots vid klimat-
motet 1 Canctin 2010. Parterna ska kénna att de fortsatt har mojlighet att
ta upp sina fragor i ldmpliga forum, och det har vi redan enats om att vi
ska genomfora.

EU forsékrar sitt fortsatta stod for utvecklingsldndernas atgérds- och
anpassningsarbete och sarskilt till de fattigaste och kénsligaste landerna.
Det ar nagot som vi givetvis stoder. Det ar sérskilt viktigt for férhand-
lingarna att utvecklingslédnderna far signalen att EU har for avsikt att
fortsdtta stodja detta, dven efter den s& kallade snabbstartsfinansierings-
periodens slut 2012.

Regeringen vill se att EU befaster sin ledande roll i klimatarbetet och
fortsétter att driva pa det internationella arbetet. For att detta ska lyckas
ar det avgorande att EU har en aktiv dialog med alla parter, d4ven de som
vi inte har en samsyn med, bade pad EU-niva och pé bilateral niva.

Anf. 126 ORDFORANDEN:
Jag ber nimndens ledamoter att uppmérksamma att under denna
punkt har regeringen i ett sent skede kompletterat sin stindpunkt.

Anf. 127 JACOB JOHNSON (V):

Det var ju 6verldggning i miljo- och jordbruksutskottet i gar, och d&
stillde sig Vinsterpartiet bakom en med Socialdemokraterna och Miljo-
partiet gemensam avvikande mening. Jag far helt enkelt hénvisa till den
och stiller mig fortfarande bakom denna. Jag tycker inte att den nya
kompletteringen har tillmotesgatt oss till exempel vad géller en ovillko-
rad ambitionshdjning till 30 procent.

Anf. 128 HELENA LEANDER (MP):

Jag ar visserligen glad 6ver kompletteringen om den villkorade am-
bitionshdjningen, men precis som Jacob Johnson anser jag att vi bor
efterstriva en ovillkorad ambitionshjning till minst 30 procent.

Jag stir fortfarande bakom den avvikande mening som limnades i
miljo- och jordbruksutskottet om 30-procentsmélet men framfor allt
ocksd om AAU:erna och lite kring flexibla mekanismer.

Finansieringen ma mojligen vara en fraga for Ekofin, som det argu-
menteras for hiar, men eftersom ministern énda ndmner den tycker jag att
det ar viktigt att man kan trycka pa additionalitetsfrigan, dér jag inte
tycker att Sverige lever upp till sin del.



Anf. 129 MARIE GRANLUND (S):

Aven vi tycker att kompletteringen har gjort det bittre men att det
inte &r till fyllest. Darfor star vi fast vid vad vi tidigare har sagt om 30
procent.

Anf. 130 Miljominister LENA EK (C):

I en internationell férhandling inom FN-systemet sitter alla virldens
stater runt bordet, bdde de som har en syn liknande var pad ménskliga
rittigheter, jamstélldhet, miljéfrdgor och klimatfragor och de som verkli-
gen inte har det utan har en helt annan &sikt. Det innebér att FN-
forhandlingar &r svara och komplicerade. Man maste kunna ge och ta.
Man maste ha en férhandlingsposition som gor att man kan sétta press pa
sin motpart.

Darfor tycker jag att det ar viktigt, till och med nddvéndigt, att vi har
en stdndpunkt som handlar om EU:s villkorade erbjudande om att ga upp
till 30 procent, det vill sdga att USA, Ryssland och Kina ska prestera,
ocksé Indien d4ven om man ser pa Indien som ett utvecklingsland. Men
med hénsyn till, som vi ocksé séger, rittvis bordefordelning och princi-
pen om att alla ldnder ska bidra utifrén olika formaga finns det inga lan-
der som kan méla sig ur detta, darfor att klimatfrdgan &r sa viktig.

Jag tycker att slutsatsen frén forra arets forhandlingar i Durban &r
denna. Vi fann en god relation mellan EU och utvecklingslanderna. Det
var just EU:s villkorade erbjudande som G77 anvinde for att Gvertyga
USA, Kina och faktiskt ocksé Indien om att inte stoppa forhandlingso-
verenskommelsen utan g& med pa en text som sade att vi skulle ta klimat-
forhandlingarna ett steg vidare.

Da kom Durbanplattformen till. Det var under midnattsférhandling-
arna i den sa kallade Indaba, det vill sdga byaraddssamtalet, dér alla lander
satt runt ett bord. Man bdrjade 12 pé natten och hdll pa till 3 eller 4 ett
par nétter i rad.

Just det villkorade erbjudandet var ett argument som G77 anvéinde i
forhandlingarna och det som kan kallas byarddssamtal som Sydafrika s
fardtjanstsfullt anordnade, och det blev ett verktyg som var oerhort an-
vindbart.

Jag tycker det dr viktigt och oerhort bra om vi kan fa en EU-
standpunkt som sédger att EU ska kunna gé upp till 30 procent. Vi ska
ocksa komma ihag att vi har lander inom EU som inte alls tycker det. Om
vi far till stand ett villkorat EU-erbjudande innebédr det att vi bade far
lander i EU-kretsen med oss och ocksa har ett verktyg som vi kan an-
vinda i klimatférhandlingarna.

Dirfor tycker jag att det dr viktigt att vi har ett villkorat erbjudande,
det vill sdga att vi sdger: Vi kan gora detta, men ni maste ocksd gora
nagot. Det &r anledningen till att jag tycker det ar viktigt att det star som
det gor. Jag ville bara ge den bakgrunden.

Anf. 131 HELENA LEANDER (MP):

Nu blir jag faktiskt orolig. Jag hade tidigare uppfattat miljoministern
sa att miljoministern tycker att vi ska ha ett mal pa 30 procent i EU men
att det nu &r lite svart med tanke pa Polen och annat.

Ska jag tolka ministern sa att Sveriges hallning numera &r att vi ska
ha ett mal pa 20 procent inom EU, att vi inte ska upp till 30 procent sa
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lange inte ndgon annan gor det, att det snarare ska vara ett utpressnings-
kort dn att vi borjar med att g& fore och tror att det ar lattare att f& med
sig andra da?

Anf. 132 MARIE GRANLUND (S):

Herr ordforande! Jag far vél tacka statsradet for redogorelsen for hur
det gér till i den stora vérlden. Manga av oss vet vil inte hur det gér till
vid forhandlingsborden.

Vad jag emellertid skulle vilja poéngtera &r att det vi tar stillning till
hir inte &r ett forhandlingsresultat i EU, utan vad vi tar stdllning till har
ar den svenska positionen. Sedan forstar sdkert alla hér att man ibland
inte nér d4nda fram, om man inte ar en duktig forhandlare.

Vad vi tar stéllning till hédr &r vad vi tycker ska gilla. Dér har vi en
avvikande mening gentemot statsradet, for vi tycker att Sverige ska vara
tuffare och ta ett eget ansvar mer.

Anf. 133 Miljominister LENA EK (C):

Det finns ingen fordndring i den svenska positionen — det var inte min
mening. Jag ville bara forklara lite grann hur jag tror att forhandlings-
psykologin kommer att bli. Jag stannar med det.

Anf. 134 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar da att det finns majoritet for regeringens stdndpunkt i
det hér drendet. Likvél har vi noterat avvikande meningar frdn Socialde-
mokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet.

Med det ldmnar vi punkt 6 och gér vidare till punkt 7: Rio + 20 om
resultat och uppfoljning av toppmoétet 2012 {for Forenta nationernas kon-
ferens om hallbar utveckling. Det &r en beslutspunkt.

Anf. 135 Miljominister LENA EK (C):

Utfallet av FN:s konferens om hallbar utveckling aterspeglar inte
Sveriges och EU:s hoga ambitionsniva. Men slutdokumentet fran konfe-
rensen ger oss dnda en bra bas for att fortsétta det internationella arbetet
for att nd en héllbar utveckling.

Regeringens ambition ar att EU ska ge uttryck for ett fornyat politiskt
stod for hallbar utveckling. Regeringen vialkomnar antagandet av radslut-
satser som avser resultat och uppfoljning av Rio + 20.

Sverige har framgéngsrikt bidragit till EU:s position och fatt gehor
for bland annat betonande av ménskliga rattigheter, demokrati och jam-
stilldhet som forutséttningar for att uppné hallbar utveckling. En stérkt
integrering av de tre dimensionerna av héllbar utveckling — ekonomisk,
social och miljomaéssig — avspeglas vil i radsslutsatserna, vilket regering-
en vilkomnar.

Regeringen vilkomnar dven EU:s beslutsamhet att konstruktivt delta i
processen med att utveckla globala mal for hallbar utveckling och anser
att detta bor ske i samklang med arbetet att faststédlla utvecklingsagendan
for tiden efter 2015.

Rédsslutsatserna r i linje med denna ambition, och Sverige kommer
att spela en viktig roll i det senare arbetet, dé bistindsminister Gunilla



Carlsson ingar i generalsekreterarens hognivapanel for post-2015-
dagordningen.

Ytterligare en viktig fraga for Sverige som avspeglas i radsslutsatser-
na &r antagandet av ett globalt ramverk av program for hallbar konsumt-
ion och produktion. Vi ser nu fram mot en implementering av detta ram-
verk.

Sverige har drivit att ett stirkt institutionellt ramverk for héllbar ut-
veckling bor bygga pa existerande strukturer, och vi har agerat for att
hognivéforumet for hallbar utveckling, HLPF, forankras institutionellt i
Ecosoc. Réadsslutsatserna ar inte sa tydliga pd denna punkt som regering-
en hade onskat.

Sverige har fatt gehor for att EU fortsatt ska driva fragan om utfas-
ning av miljomaéssigt skadliga subventioner som &r oférenliga med hall-
bar utveckling.

Rédsslutsatserna aterspeglar dven var syn pa vikten av prissittning
for ett hallbart resursutnyttjande for att motverka forlusten av biologisk
mangfald som forutsittning for ekonomisk, social och ménsklig utveckl-
ing.

Rédsslutsatserna understryker vikten av samarbete med den privata
sektorn och det civila samhéllet samt behovet av att utveckla internation-
ella standarder inom ramen for gron ekonomi.

Viktiga svenska prioriteringar, sasom effektiv lagstiftning, marknads-
baserade mekanismer och skatter, internalisering av externa kostnader
och komplettering av bnp, lyfts fram.

Rédsslutsatserna védlkomnar beslutet att stirka och uppgradera FN:s
miljoprogram Unep. En resolution kommer att antas i generalforsamling-
en for att omsitta detta beslut. Regeringen &r positiv till detta.

Rédsslutsatserna bekréftar ocksd behovet av att stirka synergierna
mellan de multilaterala miljoavtalen och att samordningen och samar-
betet dem emellan ska efterstravas. Uppfoljningen av detta dr ndgot rege-
ringen kommer att engagera sig starkt i.

Anf. 136 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Vi kan i huvudsak hélla med regeringen om rege-
ringens slutsatser kring drendet, forutom vad géller att svenska skattebe-
talare ska betala klimatfonder och gratis teknologidverforing till Kina. Vi
tycker att Kina ar sa pass langt utvecklat nu och har en sédan ekonomisk
utveckling att de sjilva kan finansiera sina egna utgifter.

Anf. 137 ORDFORANDEN:
Onskar statsradet kommentera?

Anf. 138 Miljominister LENA EK (C):
Nej, jag tror att det star for sig sjilvt.

Anf. 139 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar d& att det finns stdd for regeringens stdndpunkt i
drendet. Vi har ocksa noterat en avvikande mening fran Sverigedemokra-
terna.

Vi gar vidare till punkt 8 pa dagordningen som giller 6vriga fragor.
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Anf. 140 Miljominister LENA EK (C):

Vi har forst Nagoyaprotokollet om tilltrdde till genetiska resurser. I
den kommenterade dagordningen star det: ”Radets réttstjéanst har bedomt
att medlemsstaterna kan ratificera protokollet forst efter det att EU har
gjort detta.”

Regeringen vill fortydliga skrivningen med att understryka att EU:s
medlemsstater kan ratificera protokollet nér de anser att det &r lampligt.
Men det bor inte goras innan EU gor det utan helst samtidigt eller kort
dérefter.

Jag kan fortydliga med att bekréfta att Gabon, Indien, Jordanien,
Laos, Mexico, Rwanda och Seychellerna har ratificerat protokollet. Det
ar ju bra.

Det blir en presentation fran kommissionen.

Om inte ledamoéterna vill ta upp nadgon annan &vrig punkt dr det
denna punkt som jag tycker att det dr vért att ndmna sarskilt.

Jag vill bara papeka att punkt 8 c &r ett svenskt initiativ. Jag och EU-
ministern har tillsammans skrivit till kommissionen och uttryckt en
svensk onskan att kommissionen ska inleda ett sérskilt arbete om kemi-
kalier i textilier. Det ska bli intressant att hora kommissionens reaktion
pa detta. Jag tycker sjélv att det 4r ett mycket viktigt omrade.

Anf. 141 ORDFORANDEN:
Vi tackar for den kompletteringen, och da aterstar det for oss bara att
onska miljoministern med medarbetare trevlig helg.
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