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Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 10 oktober 1995 beslutat att bereda konstitutionsut-
skottet tillfdlle att yttra sig 6ver propositionen 1995/96:45 Merviardesskatt
pa allminna nyhetstidningar jimte eventuella motioner. I detta yttrande
behandlar konstitutionsutskottet endast forslagets forenlighet med tryckfri-
hetsforordningen och hur det kan antas paverka de ekonomiska villkoren
for opinionsbildningen.

Utskottet
Propositionen

Pressutredningen -94 har i betinkandet SOU 1995:37 Vart dagliga blad —
stod till svensk press lamnat forslag till presstodslag och darvid ocksa
foreslagit att en mervérdesskatt med en 1ag skattesats infors pa dagstid-
ningar. I kompletteringspropositionen (prop. 1994/95:150 bilaga 1) har
regeringen angivit att den avser att ldgga fram forslag om mervérdesskatt
pa dagstidningar med en forvidntad inkomstforstirkningseffekt pa minst
400 miljoner kronor. Propositionen innehéller forslag till en sadan beskatt-
ning.

I propositionen foreslas dndringar i dels mervirdesskattelagen (1994:
200), dels lagen om éandring i lagen (1995:931) om &andring i mervér-
desskattelagen, innebdrande att skatteplikt infors for allménna nyhetstid-
ningar och att mervardesskattesatsen bestdms till 6 %. Mervirdesskatten
infors enligt forslaget den 1 januari 1996 och skall avse tidningar som
levereras den 1 januari 1996 eller senare. Om forskottsinbetalning skett
senast den 31 oktober 1995 skall mervardesskatt dock inte tas ut.

Enligt propositionen har mervardesskatten under senare ar alltmer kom-
mit att utvecklas mot en heltickande allmén omséttningsskatt, som i prin-
cip omfattar alla varor och tjénster. Undantagen fran den generella skatte-
plikten &r numera fa, avseende bl.a. vissa bank- och finansieringstjénster,
tjdnster inom sjukvérden eller det sociala omradet samt omséttning av



vissa varor dér olika tekniska skdl motiverar avvikelsen.

Det nuvarande undantaget for dagstidningar motiveras enligt proposit-
ionen emellertid inte av beskattningstekniska skél utan i stillet framfor allt
av tidningarnas framskjutna roll i den demokratiska processen. Detta motiv
dr enligt propositionen i hdgsta grad fortfarande giltigt.

Den statsfinansiella situationen ar emellertid mycket anstriangd, och re-
geringen anser det darfor nodvéndigt att foresld att skatteplikt infors for
omsittning av allménna nyhetstidningar. Forslaget tillgodoser enligt pro-
positionen de statsfinansiella intressena samtidigt som konkurrensneutrali-
teten forbattras.

Skattesatsen bor med héinsyn till dagspressens centrala betydelse i den
demokratiska processen vara reducerad. Regeringen anser att 6 % &r en
lamplig nivd, och den bor gélla dven for sddana radio- och kassettidningar
som skattemissigt jimstdlls med de allménna nyhetstidningarna. Rege-
ringen beddmer ocksa att den foreslagna mervardesskatten inte kommer att
negativt paverka dagstidningarnas mojligheter att sprida information till
allménheten.

Nar det giller ikrafttrddandet foreslds att mervérdesskatten péd allmédnna
nyhetstidningar infors den 1 januari 1996 och att den skall avse tidningar
som levereras fran denna tidpunkt. Om f6rskottsinbetalning skett senast
den 31 oktober 1995 skall mervardesskatt dock inte tas ut.

Skilet till att den aktuella beskattningen skall inforas den 1 januari 1996
ar statsfinansiellt och baseras pa overvdganden i kompletteringsproposit-
ionen och i det s.k. konvergensprogrammet. Nagra tekniska hinder mot att
infora beskattningen fran den nidmnda tidpunkten finns enligt proposition-
en inte.

Gallande regler om mervérdesskatt innebér enligt propositionen att dags-
tidningar som levereras efter ikrafttrddandet den 1 januari 1996 alltid skall
beldggas med mervirdesskatt, &ven om betalningen — dvs. prenumeration-
en — for tidningarna erlagts tidigare. Regeringen anser det dock skiligt att
medge skattefrihet for tidningar som levereras efter arsskiftet men dér
betalning skett senast den 31 oktober 1995.

Regeringen berdknar att effekterna av den foreslagna beskattningen pa
statsbudgeten blir 0,35 miljarder kronor fr.o.m. 1997. Den foreslagna
mervirdesskatten ger inte fullt ut den varaktiga effekt pd 0,4 miljarder
kronor som forutsatts i kompletteringspropositionen. Denna skillnad avser
regeringen jamna ut genom att foresla en hojning av punktskatten pé folkol
fran den 1 januari 1996.
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Motionerna

I en motion med anledning av propositionen (mot. 1995/96:Sk9) begir Isa
Halvarsson och Karin Pilséter, (bada fp), att riksdagen avslar forslaget om
att infora en mervérdesskatt med 6 % pé dagstidningar.

Motionérerna anfor att dagspressen i Sverige dr en oumbdérlig institution
och intar en sérstéillning i virt demokratiska liv. En statlig presspolitik
behovs for att tidningarnas stillning skall sékras i framtiden. Formen for
stimulansen bor vara sa generell som mojligt, och stodet bor framja kon-
kurrens och mangfald samt kanaliseras mer till branschen dn den enskilda
tidningen. Det viktigaste instrumentet i detta sammanhang &r den generella
befrielsen frén mervérdesskatt. Att behalla denna indirekta forman stérker
enligt motiondrerna dagspressen som medium, sidkrar konkurrensrittvisan
och stimulerar pa sa sétt fornyelse och utveckling. Motionédrerna hénvisar
ocksa till ett tidigare forslag fran Folkpartiet liberalerna om att det direkta
presstodet skall halveras till 1998.

I en annan motion med anledning av propositionen (mot. 1995/96:Sk10)
begédr Bo Lundgren m.fl. (m) att riksdagen avslar propositionen och att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anforts om snedvridningar av konkurrensforhéllanden mellan bilagor till
allménna nyhetstidningar och tidskrifter.

Enligt motiondrerna dr det inte mojligt att isolerat ta stillning till fragan
om att infora mervardesskatt pa allménna nyhetstidningar utan att samti-
digt diskutera reklamskatten och presstodet. I motionen framhalls den
snedvridning i konkurrenshidnseende som foreligger mellan allméinna
nyhetstidningar och tidskrifter. Flera allminna nyhetstidningar har infort
bilagor som konkurrerar med tidskrifter som méste betala mervérdesskatt.
Enligt motiondrernas mening bdr, i avvaktan pa att regeringen redovisar en
samlad bild betrdffande mervirdes- och reklamskatt samt presstdd, &tgér-
der vidtas som minskar den ndmnda konkurrenssnedvridningen.

I en tredje motion med anledning av propositionen (mot. 1995/96:Sk11)
begér Lars Bickstrom m.fl. (v) att riksdagen avslar propositionen och som
sin mening ger regeringen till kdinna vad som i motionen anférts om dels
ett samlat beslut angéende presstddslag och moms pé dagstidningar, dels
en samordning av beslut om moms pé tidningar och en breddad och hojd
reklamskatt.

Enligt motionérerna finns det starka skil som talar for att nyhetstidning-
ar skall vara befriade fran mervirdesskatt. Motiondrerna delar regeringens
beddmning att den foreslagna momsbreddningen ger en visentlig inkomst-
forstarkning samtidigt som forslaget innebér en 6kad konkurrensneutralitet
mellan olika typer av tidningar. Enligt motionédrerna ar det mindre lampligt
att bryta loss ett av Pressutredningens forslag innan stéllning tagits till
ovriga forslag fran utredningen. Riksdagen bor vid ett och samma tillfélle
ta stillning till Pressutredningens samlade forslag, anser motiondrerna.
Ytterligare 6verviaganden bor goras betrdffande mojligheten att finna alter-
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nativa atgérder for att astadkomma den planerade inkomstforstiarkningen
och en forbéttrad konkurrensneutralitet. Dérvid bor bl.a. beaktas berdk-
ningar som gjorts av Foreningen Svensk Fackpress, anser motionédrerna.
Nir det géller EG:s mervardesskattedirektiv anser motionédrerna att mycket
talar for att nuvarande dvergangsordningar kommer att forldngas.

I en fjdrde motion med anledning av propositionen (mot. 1995/96:Sk12)
begir Marianne Samuelsson m.fl. (mp) att riksdagen avslér regeringens
forslag om att moms infors pa dagstidningar och att riksdagen hos rege-
ringen begédr forslag om att bredda och hoja reklamskatten i enlighet med
vad som anfors 1 motionen.

Motiondrerna delar inte regeringens uppfattning betréffande effekterna
av att ta bort momsbefrielsen for dagstidningarna. Tidningsldsarna &r en-
ligt motiondrerna mycket priskénsliga, och hojda priser leder enligt mot-
ionen sannolikt till minskat tidningsldsande, vilket innebdr att allt fler
ménniskor riskerar att stéllas utanfor den dagliga nyhetsrapporteringen och
debatten. Motiondrerna forordar en omlédggning av reklamskatten som ett
alternativ till moms pa dagstidningar, ett alternativ som ocksa skulle ge
storre intdkter. Enligt motionédrerna bor reklamskatt inféras dven for eter-
media, och formerna for detta bor undersokas.

Bakgrund
Gdllande regler

Enligt 3 kap. 12 § mervirdesskattelagen (ML) &r omséttning, dvs. dverla-
telse av allménna nyhetstidningar, undantagen frén skatteplikt. Detta un-
dantag ar ett s.k. kvalificerat undantag, vilket innebér att det foreligger
avdragsritt for ingdende mervérdesskatt trots att upplageinkomsterna inte
beskattas (10 kap. 11 § ML). Dock ar annonsering i allmén nyhetstidning
skattepliktig.

Aven periodiska medlemsblad och periodiska personaltidningar ir, i den
man de tillhandahalls gratis eller mot ersittning tillhandahalls utgivaren,
medlemmar eller anstdllda, undantagna frén mervardesskatteplikt. Vissa
periodiska organisationstidskrifter dr ocksa undantagna fran skatteplikt (3
kap. 14 § ML). Aven tjénster som avser inforande eller ackvisition av
annonser i periodiska medlemsblad, personaltidningar och organisations-
tidskrifter undantas frén skatteplikt (3 kap. 19 § ML). Framstillning av
publikationer samt tjanster som framstéllaren tillhandahdller i samband
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med framstéllningen &r ocksd undantagna fran skatteplikt med ratt till
aterbetalning av ingdende mervirdesskatt.

For andra tidskrifter 4n de som ndmnts géller vanliga mervardesskatte-
regler, vilket innebér att mervirdesskatt tas ut med 25 % av forsdljninsg-
priset exkl. moms samt med 25 % pa annonsintékter exkl. moms. Avdrag
fér goras med ingdende mervirdesskatt.

EG-regler

I det s.k. sjétte mervérdesskattedirektivet finns huvuddelen av EG:s regler
avsende mervirdesskatter samlade. Enligt artikel 12.3 a bor medlemslén-
derna tillimpa en normalskattesats om minst 15 % av beskattningsunderla-
get. Emellertid star det medlemslédnderna fritt att tillimpa en hogre skatte-
sats. Normalskattesatsen skall vara lika for varor och tjanster. Nagot un-
dantag fran skatteplikt for omséttning av allménna nyhetstidningar finns
inte i direktivet. Aven annonstjinster omfattas fullt ut av skatteplikten.

Légre skattenivder &n 15 % far i princip tilldmpas for vissa 1 direktivet
uppriknade varor och tjénster, ddribland nyhetstidningar och tidskrifter,
men inte betrdffande sddant material som &r att hanfora till annonsering.
S.k. nollskattesatser far bara tillimpas dvergangsvis och endast under vissa
villkor. Sverige har medgetts ritt att tillimpa den nuvarande nollskattesat-
sen for nyhetstidningar i vart fall fram till den 1 januari 1997. Senast den
31 december 1995 skall ministerrddet enhélligt besluta vilken minimiskat-
tesats som skall tillimpas efter den 31 december 1996.

Bakgrunden till de svenska reglerna

Dagstidningar undantogs fran omséttningsskatt niar denna infordes 1959.
Motivet harfor angavs vara savil skattetekniskt som principiellt. Skatt-
skyldigheten for dagstidningarna diskuterades dven da mervirdesskatten
senare ersatte omséttningsskatten.

I regeringens proposition (prop. 1968:100) med forslag till férordning
om mervirdesskatt m.m. anfordes att andra &n rent skattetekniska hdnsyn
borde gilla i fraga om dagspressen. I propositionen angavs som motiv for
skattebefrielse for dagspressen att tidningsbranschen skulle stodjas eko-
nomiskt. Undantaget frdn den allminna varuskatten borde 6verforas till
mervérdesskatten i avvaktan pa den pagaende Pressutredningen. Undanta-
get foreslogs vara av kvalificerad art. Annonser och annonstjédnster skulle
dock beldggas med mervirdesskatt.

Dagstidningskommittén tog i sitt betinkande SOU 1988:48 upp fragan
om befrielsen frdn mervirdesskatt och framhdll bl.a. att dagstidningarnas
framskjutna roll for den demokratiska processen och den starka stéllningen
i det allménna medvetandet borde séttas fore en i och for sig forstielig
strdvan efter likabehandling 1 olika skattesystem. Kommittén for indirekta
skatter forordade 1 sitt betdinkande SOU 1989:35 att skatteplikten for for-
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sdljning av tidningar borde utstrackas till att dven omfatta allmédnna ny-
hetstidningar. 1 proposition 1989/90:111 med anledning av beténkandet
framholls att utifrdn en samlad bedomning borde undantaget fran skatte-
plikt besta.

Fragan om dagstidningarnas mervérdesskatt har ocksé behandlats av Ut-
redningen om vissa mervirdesskattefragor i ett delbetinkande (SOU
1993:75). Utredningen foreslog att en enhetlig skattesats pa 12 % borde
inforas for allmdnna nyhetstidningar, andra periodiska publikationer och
bocker. Det innebar att det kvalificerade undantaget for allminna nyhets-
tidningar skulle upphora.

Konstitutionsutskottets bedomning

I detta yttrande over forslaget i proposition 1995/96:45 om att infora mer-
vérdesskatt pa allménna nyhetstidningar koncentrerar utskottet sin bedom-
ning till forslagets forenlighet med tryckfrihetsforordningen.

Nir det géller hur forslaget om inforande av mervérdesskatt kan ténkas
paverka villkoren for opinionsbildningen konstaterar utskottet att det inte
finns nagon helt klarldggande bild av dessa effekter. I utredningen och
vissa motioner som vickts med anledning av propositionen redovisas skal
som talar bade for och mot vissa tidningsforetags formaga att klara kost-
nadsékningarna och intdktsminskningarna samt hushéllens mdjligheter att
klara de okade kostnaderna for tidningsldsning. Utskottet har inte haft
mojlighet att gora en egen analys av dessa forhallanden.

Nir det géller de tryckfrihetsrattsliga aspekterna anges i 1:1 TF bl.a. rét-
ten att utan nagra i forvig lagda hinder utgiva skrifter. I 1:2 TF anges bl.a.
att det inte &r tillatet for myndighet eller annat allmént organ att pa grund
av skrifts innehall hindra tryckning, utgivning eller spridning av skriften.

I Petréns och Ragnemalms kommentar till 1:2 TF anfors bl.a. att hindret
mot tryckning eller utgivning av tryckt skrift inte behdver vara absolut.
Aven atgird som verkar visentligen forsvarande eller ekonomiskt forlust-
bringande &r otillaten. ”En skatt, lagd pa vissa publikationer pa grund av
deras innehall, som klart férsvarar utgivningen, kan exempelvis anses som
ett hinder. P& liknande sdtt torde dven positiva ingripanden till stod for
vissa publikationer pa grund av deras innehall kunna erhélla den faktiska
karaktéren av hinder for konkurrerande publikationer, vilka inte kommit i
atnjutande av stodatgérderna”, heter det vidare i kommentaren (Petrén &
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Ragnemalm, 1980 s. 380).

Med hénvisning till vad som redovisats i det foregdende kan enligt kon-
stitutionsutskottets mening det aktuella forslaget om att infora mervér-
desskatt pd allmédnna nyhetstidningar inte anses utgdra ndgot hinder i TF:s
mening mot tryckning, utgivning eller spridning av tryckt skrift.

Stockholm den 9 november 1995

Pa konstitutionsutskottets vignar

Birgit Friggebo

I beslutet har deltagit: Birgit Friggebo (fp), Kurt Ove Johansson (s), Ingvar
Johnsson (s), Widar Andersson (s), Birger Hagard (m), Birgitta Hambraeus
(c), Bjorn von Sydow (s), Jerry Martinger (m), Barbro Hietala Nordlund
(s), Kenneth Kvist (v), Par-Axel Sahlberg (s), Inger René (m), Peter Eriks-
son (mp), Hakan Holmberg (fp), Nils-Goran Holmqvist (s) och Nils Fred-
rik Aurelius (m).

Gotab, Stockholm 1995
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