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Fiskeripolitik m.m.

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet sammanlagt 37 motionsyrkanden
om fiskeripolitiken fran den allmanna motionstiden 2010. De fragor som
tas upp avser komplettering av fiskekvotssystemet med s.k. kilowattdagar
eller havdagar, fiskerikontroll, sanktioner och forbud samt miljomal och
héllbarhetskriterier inom fiskeomréadet. Vidare uppmarksammas behov av
att anpassa redskapen till ett skonsamt fiske, fiskeflottans kapacitet, EU:s
fiskeavtal med tredjeland och regelforenkling. Aven frgor som ror alfiske,
kustnara fiske, fritidsfiske och vattenbruk behandlas. Utskottet avstryker
samtliga motionsférslag i huvudsak med hanvisning till att det pagér
arbete som ror de vackta forslagen. | betdnkandet finns 14 reservationer
(S, MP och V) och 1 séarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Den gemensamma fiskeripolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ210, 2010/11:MJ274
yrkande 1, 2010/11:MJ330, 2010/11:MJ342 yrkande 1 i denna del
och 2010/11:MJ388.

2.  Fiskekvoter
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ294 yrkande 6 i denna del.
Reservation 1 (MP, V)

3. Hallbarhetskriterier i EU:s fiskeratter
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ446 yrkande 1.
Reservation 2 (S, MP, V)

4. Miljomal i EU:s fiskepolitik
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ446 yrkande 9 i denna del.
Reservation 3 (MP, V)

5. Forbud rérande krabbklor
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ306.
Reservation 4 (S, MP, V)

6. Fiskerikontroll
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ342 yrkande 2.
Reservation 5 (S)

7. Sanktioner
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ329, 2010/11:MJ414 och
2010/11:MJ446 yrkandena 4 och 5.
Reservation 6 (MP, V)

8. Redskap
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ274 yrkande 6, 2010/11:
MJ286 yrkandena 1 och 2 samt 2010/11:MJ342 yrkande 1 i denna
del.

9. Fiskeflottan
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ274 yrkande 2 och 2010/11:
MJ294 yrkande 6 i denna del.
Reservation 7 (V)

10. EU:s fiskeavtal med tredjeland
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ274 yrkande 9.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

EU:s fiskepartnerskapsavtal
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ294 yrkande 6 i denna del.
Reservation 8 (S, V)
Bistand till fiskerikontroll m.m.
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ446 yrkande 7.
Reservation 9 (MP, V)
Tillampningen av miljérattsliga principer och mal
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ274 yrkande 7 och 2010/11:
MJ446 yrkandena 8, 9 i denna del och 10.
Reservation 10 (MP, V)
Tillampningen av miljébalkens regler
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ446 yrkande 3.
Reservation 11 (MP)
Fiskefria omraden m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ274 yrkande 3 och 2010/11:
MJ294 yrkande 6 i denna del.
Reservation 12 (V)
Regelforenkling
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ331 och 2010/11:MJ413.
Alfiske
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ264 yrkande 1, 2010/11:
MJ287 och 2010/11:MJ350 yrkande 4.
Smaskaligt fiske och fritidsfiske

Riksdagen avslar motionerna  2010/11:MJ260, 2010/11:MJ274
yrkande 10, 2010/11:MJ298, 2010/11:MJ342 yrkande 3 och 2010/11:
MJ347.

Reservation 13 (S)

Vattenbruk och fiskforadling
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ274 yrkande 11 och 2010/11:
MJ342 yrkande 4.

Reservation 14 (S)

Stockholm den 10 februari 2011

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Lars Hjalmered (M), Johan Lé&fstrand (S), Rune
Wikstrom (M), Helén Pettersson i Umed (S), Johan Hultberg (M), Jan-
Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Per Asling (C), Asa Coenraads (M),
Asa Romson (MP), Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens
Holm (V), Suzanne Svensson (S) och Lars Tysklind (FP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas sammantaget 37 motionsyrkanden om fiskeripoliti-
ken fran den allmanna motionstiden 2010. Fragor som tas upp ar komplet-
tering av fiskekvotssystemet med s.k. kilowattdagar eller havdagar,
fiskerikontroll, sanktioner och forbud samt miljomal och hallbarhetskrite-
rier inom fiskeomradet. Vidare uppméarksammas behov av att anpassa
redskapen, fiskeflottans kapacitet, EU:s fiskeavtal med tredjeland och regel-
forenkling. Darutdver behandlas fragor som ror alfiske, kustnara fiske och
fritidsfiske samt vattenbruk. Utskottet avstryker samtliga motionsforslag. |
betdnkandet finns 14 reservationer (S, MP och V) och 1 sérskilt yttrande.

Inledning

Miljo- och jordbruksutskottets uppféljnings- och utvérderingsgrupp genom-
forde 2007 en uppfdljning av resultat och konsekvenser som de fiskeripoli-
tiska insatserna far for foretag inom yrkesfiske, vattenbruk och fisketurism
(rapport 2007/08:RFR3). Mot bakgrund av rapporten godkande riksdagen
att en mer ingdende uppfdljning och redogorelse for de fiskeripolitiska
insatsernas effekter i relation till malen bor redovisas for riksdagen (bet.
2007/08:MJU2, rskr. 2007/08:93). Miljo- och jordbruksutskottet har dven
latit sammanstélla tva forskningsoversikter (rapporterna 2008/09:RFR4 och
2009/10:RFR2). Den forsta innehdll forskning om fiskets, dvergddningens
och miljogifternas direkta och indirekta effekt pa fiskpopulationer, och den
andra belyste frdgor om fiskbestanden ur ett framtidsperspektiv.

Nedan ges en oversiktlig bild av fiskeripolitiken med utgangspunkt fran
regeringens redovisning i den skrivelse som lamnades véaren 2010 (skr.
2009/10:187, Redovisning av fiskeripolitiska insatser). Detta utgdr samti-
digt en viktig utgangspunkt for utskottets stallningstagande nar det galler
motionsforslagen i detta betdnkande.

Den gemensamma fiskeripolitiken och nationell lagstiftning

Den gemensamma fiskeripolitiken &r en s.k. fullt utvecklad unionspolitik,
vilket innebér att samtliga EU:s medlemslander omfattas av politikens
bestammelser. Enligt grundlaggande EU-rattsliga principer far Sverige inte
ha nationella bestdmmelser som strider mot EU:s bestdmmelser om den
gemensamma fiskeripolitiken. Daremot far Sverige ha nationella bestam-
melser for att komplettera eller verkstdlla EU:s regelverk.

Inom EU utformar och tillampar medlemsstaterna en gemensam fiskeri-
politik som bygger pé principerna om gemensam férvaltning av fiskeresur-
serna och, som huvudregel, lika tillgang till fiskevattnen for alla EU-
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fiskare. EU:s fiskeripolitik hade till en boérjan som grundsyfte att framja
okad produktion av fisk. Under senare ar har EU:s fiskeripolitik alltmer
kommit att praglas av de problem som sammanhanger med minskande fisk-
bestdnd och risker for utfiskning. Detta har lett till en stark utbyggnad av
regelsystemet med inriktning pa bevarandeatgérder, begransningar och kon-
trollatgarder.

Den gemensamma fiskeripolitiken omfattar i princip alla aspekter pa fis-
ket fran havet till konsumenten. Politiken innehaller fyra s.k. politikomra-
den. Dessa dar bevarandestrategier, strukturstrategier, marknadsstrategier
och strategier for forbindelser med tredjeland. Bevarandestrategier (eller
resursstrategier) syftar till att skydda fiskresursen. | den ingar regleringen
om fiskets bedrivande och kontrollen av fisket. Strukturstrategiernas upp-
gift ar huvudsakligen att anpassa medlemsstaternas fiskeflottor till tillgang-
liga fiskeresurser men aven att framja en hallbar naringslivsutveckling.
Marknadsstrategiernas syfte ar att underlatta for en gemensam marknad.
Strategier for den externa politiken behandlar EU:s forbindelser med lan-
der och organisationer utanfor unionen.

Medlemsstaterna har viss nationell kompetens eftersom vissa omraden
ar oreglerade. Nationellt kan vissa aspekter regleras for kustfisket medan
fisket i s6tvatten som helhet regleras nationellt. Aven fritidsfisket regleras
huvudsakligen nationellt med undantag av det saluféringsforbud som har
faststallts i EU:s kontrollférordning (radets forordning (EG) nr 1224/2009).
I samma forordning anges ocksa att medlemsstaterna ska Gvervaka fangs-
terna av fritidsfiskets uttag pa bestdnd som omfattas av en av EU faststalld
aterhamtningsplan. Efter analys av de biologiska effekterna kan EU i viss
man reglera aktuellt fritidsfiske. Den nationella lagstiftningen finns i fiske-
lagen (1993:787). Fiskelagen reglerar rétten till fiske och fiskets bedri-
vande inom Sveriges sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon
utdver det som galler enligt EU-lagstiftningen. Fiskelagen har varit fore-
mal for en 6versyn som har presenterats i betinkandet Med fiskevard i
fokus — en ny fiskevardslag (SOU 2010:42). Det pagar en remissbehand-
ling av forslagen. Remisstiden utgar den 15 mars 2011.
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Utskottets Gvervaganden

Den gemensamma fiskeripolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (S, M, MP, V, KD) om den gemen-
samma fiskeripolitiken. De fragor som tas upp avser kompletter-
ing av fiskekvotssystemet med s.k. kilowattdagar, utformning av
fiskekvoter, miljomal och hallbarhetskriterier i EU:s fiskepolitik
samt forbud rérande krabbklor.

Jamfor reservationerna 1 (MP, V), 2 (S, MP, V), 3 (MP, V)
och 4 (S, MP, V).

Motionerna

I motionerna MJ210 (KD) och MJ388 (M och KD) uppméarksammas att
det behdvs en komplettering av systemet med fiskekvoter for att undvika
s.k. utkast. Det ar darfor vasentligt att Sverige driver fragan om att infora
kilowattdagar eller havdagar dd man fiskar under ett visst antal dagar och
far ta hand om all fisk. Aven i motion MJ274 (KD) yrkande 1 foreslas att
kilowattdagar infors for fisket p& demersala arter i Ostersjon for att
anpassa fiskeflottans kapacitet till en langsiktigt hallbar forvaltning av fis-
kebestanden. | motion MJ342 (S) yrkande 1 framhalls att det fiskepolitiska
arbetet inom EU ofdrtrutet maste drivas vidare med hoga svenska ambitio-
ner vad galler nytt forvaltningssystem som forhindrar att fisk kastas till-
baka i havet. Havdagar, minimistorlekar och teknisk utveckling, utskrot-
ning av fiskeflottan ar andra nodvandiga atgarder.

Enligt motion MJ330 (KD) bor svenska fiskare i likhet med danska fis-
kare fa en okad tilldelning av kilowattdagar da stingda omraden inréttas.
Svenska myndigheter bor darfor begdra motsvarande justering hos kommis-
sionen som de danska har gjort nér det géller torskfisket i Kattegatt.

I motion MJ294 (V) yrkande 6 i denna del framhalls att fiskekvoterna
bor baseras pa forskarnas rekommendationer. Den gemensamma fiskeripo-
litiken har inte utgatt fran forskarnas rad nar det galler hallbart fiske.
Motiondrerna uppger att 88 % av alla fiskarter inom EU hotas av dverfiske.

Enligt motion MJ446 (MP) yrkande 1 bor regeringen i samband med
EU:s fiskeforhandlingar driva linjen att det ska inforas hallbarhetskriterier
som ska gélla EU:s alla fiskeratter. Fiskeratter ska inte fordelas efter hur
mycket man har fiskat tidigare. | samma motion betonas vidare att miljo-
malet bor vara Gverordnat i EU:s fiskepolitik. I EU:s gemensamma fiskeri-
politik negligeras konflikterna mellan miljomal och ekonomiska mal. Det
behovs en tydlig prioritering av langsiktiga miljomal framfor kortsiktig eko-
nomisk vinning (yrkande 9 delvis).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion MJ306 (S) uppmarksammas avarter i krabbfisket dar man bry-
ter av klorna p& krabbor och sedan kastar tilloaka dem i havet igen.
Krabbklor betingar ett hogt pris. Det kravs ett tydligt forbud mot fangst
och hantering av avskilda krabbklor och ett inférselférbud av krabbklor till
Sverige. Regeringen bor darfér inom EU aktivt verka for att ett sadant for-
bud infors i den gemensamma fiskeripolitiken for att komma till ratta med
detta allvarliga och otillstandiga djurplageri.

Utskottets stallningstagande

Det finns ett stort interesse kring arbetet med utformningen av den gemen-
samma fiskeripolitiken, vilket ocksad avspeglas i de olika férslag som
aterfinns i nu aktuella motioner. Utskottet anser i likhet med motionarerna
att detta ar ett angelaget arbete for att kunna fa till stdnd ett hallbart fiske
som ocksa tillgodoser konsumenternas efterfragan.

Fran svensk sida betonas att reformen av den gemensamma fiskeripoliti-
ken behéver vara genomgripande och att man maste komma till ratta med
overkapaciteten i den europeiska fiskeflottan. Vidare maste behovet av lang-
siktighet i forvaltningen och férandring av beslutsstruktur tillgodoses.
Enligt utskottets mening &r det vésentligt att bevaka att den gemensamma
fiskeripolitikens malsattning och principer om forsiktighetsansatsens till-
lampning — baserat pa Internationella havsforskningsradet (Ices) vetenskap-
liga rddgivning och gradvis inforande av ekosystemansatsen — efterlevs.
Grundinstéllningen ar att fiskeriforvaltningen ska verka for ett langsiktigt
héllbart resursutnyttjande. For att na detta ar det viktigt att Ices vetenskap-
liga rddgivning utgor grunden for de politiska besluten samt att existe-
rande forvaltnings- och aterhdmtningsplaner féljs.

I november 2010 traffades en politisk Gverenskommelse i rddet om att
reglera kvoter for fem arter i Ostersjon. Aven antalet dagar som torskfis-
kare spenderar ute ur hamn (fiskeanstrangningen) bestdmdes. Detta innebér
att kvoterna och de totalt tillitna fingstmangderna redan i dag komplette-
ras med en reglering av fiskeanstrangningen.

Vid radets mote i december 2010 faststélldes kvoter for 2011 som inne-
béar att de reduceras utifrdn den vetenskapliga rddgivningen. Detta ar en
ansvarsfull inriktning som Sverige aktivt har arbetat for. Nar det géaller tors-
ken i Kattegatt har Sverige pekat pd den daliga bestandsstatusen och givit
sitt stod till kommissionens forslag om att minska TAC med 50 %. Vidare
har Sverige framhdllit behovet av att infora ytterligare atgarder for att
skydda bestandet. Utskottet vill uppmarksamma att vid det métet fogades
ett stort antal deklarationer till den politiska 6verenskommelsen. Flertalet
av dessa tillkom, enligt vad utskottet erfar, pd svensk begaran. Bland
annat att kommissionen under 2011 ska foresla riktlinjer fér hur nya och
utokade fisken far etableras, en deklaration om det utkastforbud som finns
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

med i det avtal EU ingick med Norge den 4 december 2010 och en dekla-
ration rérande torsk i Kattegatt om att kommissionen ska skicka en forfra-
gan till STECF avseende sasongsstingning av tralfisket under lekperioden.

Utskottet konstaterar avslutningsvis att utkast av fisk ar ett stort pro-
blem och ett oacceptabelt resurssloseri som omdjliggér en korrekt bestam-
ning av fiskeridddligheten. Det &ar darfor viktigt att utkast av fisk stoppas
och att bifangster av andra hotade fiskarter samt faglar och daggdjur mins-
kas sa att bestdnden kan aterhdmta sig och att man undviker forlust av
viktig genetisk variation. En nyckelfaktor for att komma at problemet ar
utvecklandet och nyttjandet av effektiva selektiva fiskeredskap (se vidare
avsnittet om redskap). Med det anforda foreslar utskottet att motionerna
MJ210 (KD), MJ388 (M och KD), MJ274 (KD) yrkande 1, MJ342 (S)
yrkande 1 delvis, MJ294 (V) yrkande 6 delvis och MJ446 (MP) yrkande 1
och yrkande 9 delvis ldamnas utan vidare atgard.

Nar det galler fragan om att oka tilldelningen av kilowattdagar (kW-
dagar) vill utskottet hénvisa till sin tidigare redovisade instéllning att det
ar angelaget att den s.k. forsiktighetsansatsen tillimpas baserat pa lces
vetenskapliga radgivning och med gradvis inférande av ekosystemansatsen.
Situationen for torsk ar fortfarande mycket allvarlig. Enligt vad utskottet
dartill har inhamtat fran Fiskeriverket framgar att Sverige inte har utnyttjat
alla kW-dagar i forhallande till tilldelade fiskekvoter. Med hanvisning till
det anforda avstyrker utskottet motion MJ330 (KD).

Utskottet har tidigare behandlat frdgor om hanteringen av krabbklor
(t.ex. bet. 2006/07:MJU13). Dérvid redovisades det gemenskapsrattsliga
regelverket nér det galler krabbklor. Reglerna innebar att hogst 1 % av
den totala fangsten av krabbklor vid fiske med burar eller tinor far besta
av avskilda krabbklor. Vid fiske med andra redskap far hogst 75 kg
avskilda krabbklor behdllas ombord och landas. Nar det galler saluforing
ar huvudregeln att krabbklor inte far saluféras utan att detta endast far ske
med hela krabbor. Undantag gors fér hela krabbor som ar romhonor eller
har mjukt skal. Detta tillampas emellertid inte pd sma produktkvantiteter
som av kustfiskaren avsatts direkt till detaljhandlare eller konsumenter. |
dessa fall far alltsd krabbklor siljas, men givetvis galler bestimmelserna
om tilldtna landningsmangder. Vidare reglerar bestammelserna saluforing i
forsta led och hindrar alltsd inte att en forstahandsmottagare koper hela
krabbor for att sedan, i andra led, sélja endast krabbklor.

Mot bakgrund av det anférda ar utskottet inte berett att fororda nagot
inforselforbud. Motion MJ MJ306 (S) bér darfor lamnas utan vidare atgard.
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Fiskerikontroll och sanktioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om fiskerikontrollen, 6versyn av den
svenska lagstiftningen nar det géller administrativa sanktioner
och sanktioner inom den gemensamma fiskeripolitiken.

Jamfor reservationerna 5 (S) och 6 (MP, V).

Motionerna

Enligt motion MJ342 (S) yrkande 2 behdver fiskerikontrollen bli mer effek-
tiv. | dagslaget behdvs inte mer resurser fér kontrollen, utan mer effektivi-
tet och mindre av kvantitet bor prégla verksamheten. EU behdver vidare
utveckla ett battre samarbete dn i dag, och en gemensam personalstyrka
forordas for fiskerikontrollen.

I motionerna MJ329 (KD) och MJ414 (M) férordas en Oversyn av lag-
stiftningen om administrativa sanktioner inom fiskerinaringen som inférdes
2008. Motiondrerna anser bl.a. att regelverkets utformning inte tar tillréck-
lig hansyn till vader och vind, eller andra omsténdigheter utanfor fiskarens
kontroll.

| motion MJ446 (MP) yrkande 4 framhalls att straffen for olagligt fiske
ska harmonieras och skarpas. Det finns underlag som visar att fiskerikon-
trollen inte fungerar. Risken att upptéckas ar for liten och straffen ar for
laga for att forebygga lagbrott. Alla EU-lander maste ocksa ha kéannbara
sanktioner. Enligt samma motion bor regeringen verka for att EU-kommis-
sionen ska kunna dra in fiskekvoter fran de lander som misskéter sig och
som inte Kklarar centrala miljorelaterade krav. Medlemsstater som inte tar
sitt ansvar for den gemensamma fiskeripolitiken maste drabbas av kann-
bara sanktioner (yrkande 5).

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet ndmna att fiskerikontrollen omfattar alla delar
av den gemensamma fiskeripolitiken (resurs, struktur, marknad och forhal-
lande till tredjeland). Den bedrivs sdval pa land som till sjoss. Syftet med
den landbaserade kontrollen &r framst att Gvervaka att de nationella begréns-
ningarna av fangster och effort efterlevs. Overvakning till sjoss syftar
framst till att dvervaka att fisket genomfdrs i enlighet med gallande regler.

Kommissionen har vid ett fler tillfallen kritiserat Sveriges genomférande
av fiskerikontrollen. Kritiken resulterade i att Sverige under 2006 delgavs
en underrattelse om fordragsbrott. Kritiken avsag brister i fangstévervak-
ningen och ineffektiv hantering och uppféljning av dvertradelser. Som ett
resultat av detta beslutade regeringen att ge Fiskeriverket ett dvergripande
ansvar for genomfoérande av fiskerikontrollen, att flytta ansvaret for att
genomfdra landningskontroll fran Kustbevakningen till Fiskeriverket samt
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att infora ett system med administrativa sanktioner. Under genomfdrandet
av dessa fordndringar har kommissionen kritiserat Sverige for bl.a. bris-
tande dimensionering av landningskontrollen och bristande geografisk kors-
kontroll av uppgifter med hjalp av VMS (satellitbaserad positionsrapporter-
ing). Kritiken har medfort att regeringen tillfért extra resurser for att
forstarka och utveckla fiskerikontrollen, senast med 5 miljoner kronor
fr.o.m. 2010. Som ytterligare ett led i detta forbattringsarbete gjordes en
Overenskommelse mellan Sverige och kommissionen om hur den svenska
fiskerikontrollen skulle forbéttras.

De atgarder som har vidtagits har inneburit

— att antalet landningskontroller mer an férdubblats sedan 2007. Detta ar
resultat av en utdkning av antalet kontrollanter och utveckling av
mobila IT-system for genomférande av kontroller i falt avseende savil
dokumentation som tillgang till t.ex. fartygsuppgifter och satellitpositio-
ner genom nyttjande av VMS

— att inslaget av riskanalys i kontrollens genomférande har okat

— att ett nytt system for s.k. geografisk korskontroll framst genom okat
nyttjande av VMS har utvecklats

— att ett nytt system for uppféljning av 6vertradelser har utvecklats som
ett led i inférandet av administrativa sanktionsavgifter

— att det forebyggande arbetet har utdkats genom férbattrad information
gentemot fiskerinéringen.

Utskottet noterar darfor med tillfredsstéllelse att kommissionen dérefter har
granskat Sveriges arbete med fiskerikontrollen och inte aterkommit med
kritiken.

Inom EU har fiskerikontrollen reformerats pa grundval av den kritik
som har riktats mot denna av saval Europeiska revisionsratten som kom-
missionen. Den har varit ineffektiv och bristfalligt genomfoérd av medlems-
staterna.

I november 2009 antogs en ny kontrollférordning for den gemensamma
fiskeripolitiken.? Enligt vad utskottet har erfarit deltog Sverige aktivt i for-
handlingsarbetet for att skapa ett effektivt och vél fungerande regelverk
for kontrollen, i synnerhet under det svenska ordférandeskapet. Den nya
kontrollférordningen samlar regleringen av fiskerikontrollen inom unionen
i en réttsakt, vilket innebér en forenkling.

En stor forandring ar att fiskerikontrollen utokas till alla handelsled och
att det blir majligt att spara fisken fran hav till konsument. En annan
nyhet ar att fritidsfisket regleras genom ett saluféringsforbud for fisk som

1 Rédets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett
kontrollsystem i gemenskapen for att sakerstélla att bestimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs, om dandring av forordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr
2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr
2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr
1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphévande av forordningarna
(EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006 (kontrollférordningen).
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fangas i havet och att fangster av fritidsfangad fisk som omfattas av ater-
hamtningsplaner (bl.a. tonfisk, torsk och al) ska kartlaggas for att man ska
kunna vidta lampliga forvaltningsétgarder.

Vidare ska modern teknik utnyttjas mer, t.ex. genom elektronisk logg-
bok och satellitovervakning som galler dven for mindre fartyg pd 12-15
meter. Pafoljderna for dem som bryter mot bestammelserna ar desamma
oavsett var dvertradelsen har begatts. Gemensamma sanktionssystem infors
for allvarliga Overtradelser genom ett pricksystem. Vid ett visst antal
prickar kan fiskelicensen dras in. Kommissionen far vidare storre majlighe-
ter att agera mot medlemsstater som inte foljer reglerna. Det innebér att
man kan dra in ekonomiskt stdd eller fiskemdjligheter.

Utskottet vill vidare erinra om att Fiskelagsutredningen har presenterat
forslag om att fordndra de straffrattsliga sanktionerna. Avsikten é&r, enligt
utredaren, att det ska finnas en mojlighet att ddma ut i praktiken mer kann-
bara straffrattsliga sanktioner an vad som sker i dag. Darfor foreslas att
tillampningsomradet for normerade béter utvidgas och att berdkningsgrun-
derna for dessa boter skarps. Dérigenom forbéttras mojligheterna att upp-
fylla EU:s krav pa skarpta sanktioner for allvarliga Gvertradelser av den
gemensamma fiskeripolitiken. Syftet ar att astadkomma en allmén straff-
skarpning for fiskebrott. Som redovisats ovan &r utredningens forslag
under remissbehandling.

Utskottet anser att det ar positivt att atgarder har vidtagits och att reform-
arbetet fortsatter inom savél den gemensamma fiskeripolitiken som i Sve-
rige for att forbattra fiskerikontrollen. Enligt utskottets mening &r det
angeldget med en effektiv fiskerikontroll som syftar till att fisket bedrivs i
enlighet med gallande regler. Utskottet utgar fran att fiskerikontrollen, nar
kontrollférordningen tillampas fullt ut, bade kommer att utvidgas och effek-
tiviseras i samtliga medlemsstater. Det &r, enligt utskottets mening, glad-
jande att Sverige har kunnat genomféra &tgarder for att forbattra den
svenska kontrollen och att detta arbete inte foranlett fornyad kritik frén
kommissionen. Enligt utskottets bedémning bér motionerna MJ342 (S)
yrkande 2, MJ446 (MP) yrkandena 4 och 5 darmed kunna ldmnas utan
vidare &tgard.

Nar det géller motionsyrkanden som sarskilt uppméarksammar administ-
rativa sanktioner inom fiskerindringen i Sverige vill utskottet hanvisa till
kommissionens kritik av Sveriges fiskerikontroll. Kritiken ledde under hos-
ten 2007 fram till en dverenskommelse med kommissionen om genomfo-
rande av en rad forbattringar inom den svenska fiskerikontrollen. En del
av Overenskommelsen avsdg inforandet av ett system for administrativa
sanktioner. Forslag till ett sddant system presenterades i Fiskesanktionsut-
redningens betidnkande Administrativa sanktioner pd yrkesfiskets omrade
(SOU 2007:20) och ledde till lagstiftning som borjade tillampas fr.o.m.
den 1 juli 2008 (prop. 2007/08:107, bet. 2007/08:MJU16). Utskottet kon-
staterar att bestdmmelserna om sanktionsavgift har varit i kraft under en
forhallandevis kort tid. Utskottet utgar fran att regeringen foljer tillamp-
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ningen av dessa bestimmelser och &terkommer till riksdagen i fragan om
sddana skal finns. Motionerna MJ329 (KD) och MJ414 (M) bor darmed
lamnas utan vidare &tgard.

Redskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om bl.a. anpassning av fiskeredskap
och att Sverige inom EU-samarbetet bor verka for att drivgarns-
forbudet upphévs.

Motionerna

I motion MJ274 (KD) yrkande 6 lyfter man fram att det &r viktigt att red-
skapen anpassas till ett mer uthalligt och i langden I6nsamt fiske, dvs. de
minsta fiskarna bor inte fastna i ndten. Det &r inte tillrackligt att anpassa
de fangade fiskemangderna for att dstadkomma ett mer uthdlligt och i lang-
den l6nsamt fiske.

Enligt motion MJ286 (C) yrkande 1 behdvs atgarder som sakerstéller ett
svenskt livskraftigt och l6nsamt fiske efter lax i Ostersjon. Alternativa fis-
kemetoder till de existerande méste tas fram. Motionaren foreslar darfor
att Fiskeriverket ges ett uppdrag att i samverkan med fiskerinaringen verka
for framtagandet av ett nytt laxfangande redskap.

I samma motion begérs att Sverige inom EU-samarbetet verkar for att
forbudet mot fiske med drivgarn i Ostersjon upphavs. Motionéren uppger
att bestdndet av den vilda laxen har 6kat men att detta inte kan tillgodogo-
ras konsumenterna eftersom det ar forbjudet att fiska lax med drivgarn.
Fangstmetoden anses utgdra ett hot mot tumlare men det torde vara saker-
stallt att det inte finns nagra tumlare i Ostersjon (yrkande 2). Aven i
motion MJ342 (S) yrkande 1 i berérd del lyfter man fram att foérbudet mot
drivgarn skapar svarigheter for svenska fiskare eftersom manga har gjort
stora investeringar i redskap for denna typ av fiske. Motionérerna ar tvek-
samma till de underlag som EU-kommissionens beslut om foérbud mot
drivgarnsfiske bygger pa eftersom forekomsten av tumlare, som fastnar i
drivgarnen, ar i det narmaste obefintlig i Ostersjon.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhélla att det ar vasentligt att arbetet med
flerdriga planer som reglerar de flesta kommersiella bestand av fisk fortsat-
ter. Fiskekapaciteten ska anpassas till bestandssituationen. Det ar viktigt att
s.k. utkast av fisk forsvinner och att bifangster av andra hotade fiskarter
samt faglar och daggdjur minskas sa att bestanden kan aterhdmta sig och
att forlust av viktig genetisk variation undviks.
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En nyckelfaktor for att komma &t problemet &r att utveckla och nyttja
effektiva selektiva fiskeredskap. Enligt regeringen ligger Sverige val till i
arbetet med selektiva redskap och fortsatter att vara starkt drivande i EU:s
arbete med att verka for skonsamma och selektiva fiskeredskap.

Utskottet vill vidare uppméarksamma det operativa programmet for fiske-
naringen i Sverige som galler under perioden 2007-2013. Programmet
syftar till att framja ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart fiske i
Sverige. Fiskeprogrammet borjade genomforas under varen 2008. Till och
med 2009 har 152 miljoner kronor beviljats till olika insatser. Projekt som
ror fiskeredskap tillnér de omraden dar mest medel har beviljats.

Nér det géller EU:s drivgarnsforbud som tradde i kraft 2008 konstaterar
utskottet att detta har gynnat laxbestdnden i Ostersjon. | flera norrlandska
alvar har man kunnat se en 6kning av uppvandrande lax. Ett flertal forvalt-
ningsatgarder har genomforts saval i mynningsomradena som i alvarna,
vilket gynnat arter som lax och havsdring som &r beroende av &lvarna for
sin reproduktion.

Utskottet vill vidare peka pa att kommissionen under 2009 genomforde
en Oppen konsultation om de rad som lces har gett angaende utarbetandet
av en ny flerarig plan for laxforvaltning i Ostersjon. Utifran de synpunkter
som har inkommit har kommissionen gjort en konsekvensanalys, och det
finns planer pd att utarbeta en forvaltningsplan for lax i Ostersjon. Med
hansyn till det anforda foreslar utskottet att motionerna MJ274 (KD)
yrkande 6, MJ286 (C) yrkandena 1 och 2 samt MJ342 (S) yrkande 1 i
berord del lamnas utan vidare &tgard.

Fiskeflottan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om fiskeflottans kapacitet.
Jamfor reservation 7 (V).

Motionerna

I sdval motion MJ274 (KD) yrkande 2 som motion MJ294 (V) yrkande 6
delvis framhélls att fiskeflottans kapacitet ska anpassas till bestinden sa att
man kan &stadkomma en langsiktigt héllbar forvaltning av fiskbestanden.
Det ar ett problem att storleken pa fiskeflottan ar langt stérre an vad
bestanden tal.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat fragor rérande overkapacitet inom den
svenska fiskeflottan. Regeringen har i en skrivelse till riksdagen varen
2010 redogjort for sin bedomning i fragan (skr. 2009/10:187). Enligt reger-
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ingen har de statliga insatserna sdsom skrotningskampanjer och Gverlatbara
rattigheter bidragit till en minskning av den svenska fiskeflottans kapacitet,
men det kvarstdr en 6verkapacitet som fortsatt resulterar i 1dg l6nsamhet.
Effekterna av de olika insatser och regleringar som har vidtagits for att
varna om det smaskaliga kustfisket i olika regioner, bl.a. regionala kvoter
och undantag fran krav pa sarskilt torskfisketillstand i Ostersjon, &r svara
att pavisa eftersom en fortsatt minskning av segmentet sker, men atgar-
derna beddéms ha mildrat den negativa utvecklingen.

Vid utskottets behandling av skrivelsen instdmde utskottet i regeringens
bedémning. Utskottet uppmarksammade ocksé att unionens fiskeflotta fort-
farande ar for stor for de tillgdngliga resurserna och att denna obalans
ligger till grund for manga problem, t.ex. dalig ekonomisk lénsamhet, bris-
tande efterlevnad av regler och dverutnyttjade resurser. | samband med att
den gemensamma fiskeripolitiken reformeras kommer fragan om overkapa-
citet och subventioner att hanteras.

Utskottet vill vidare hanvisa till sitt utlatande Gver gronboken om refor-
men av den genensamma fiskeripolitiken (utlatande 2009/10:MJU4 s. 10).
Utskottet framhdll darvid, i likhet med kommissionen, att néringen omfat-
tas av ett antal indirekta stod, utover direktstodet fran Europeiska fiskeri-
fonden och liknande nationella stodsystem. Det viktigaste av dessa
indirekta stod ar det allmanna undantaget fran bransleskatt. Mot bakgrund
av subventionernas negativa effekter pa resursallokering och bestand ansag
utskottet att subventionerna borde avskaffas. Detta galler &ven subventio-
nen i form av undantag fran bransleskatt som bér tas bort pd EU-niva.
Utskottet pekade pa att det ar markligt att EU dnnu inte klarat av att pé ett
ansvarsfullt satt ta bort denna subvention som &r till s& stor skada, inte
minst fér miljon. Utskottet anforde vidare att ett inférande av tydligare fis-
keréttigheter for enskilda eller for grupper av foretag skulle vara mer
effektivt mot dverkapaciteten &n dagens kostsamma strukturanpassningspo-
litik.

Enligt vad utskottet har inhdmtat frdn Landsbygdsdepartementet driver
Sverige, generellt sett, linjen att subventioner som bibehaller fartygskapaci-
teten ska fasas ut. Vidare bor tillaggas att utskottet genom sin uppfolj-
nings- och utvarderingsgrupp har foljt upp resultatet av skrothingskampan-
jen i Ostersjon. Utskottet har funnit att resultaten av skrotningskampanjen
i Ostersjon var oklara. Det &r, enligt utskottets mening, viktigt att reger-
ingen foljer den fortsatta utvecklingen av denna fraga och dess konsekven-
ser for lonsamheten inom yrkesfisket. Utskottet avser att &terkomma till
skrotningskampanjen i samband med uppféljningen av regeringens resultat-
redovisning i budgetpropositionen for utgiftsomrade 23 for 2012.

Mot bakgrund av det anférda foreslar utskottet att motionerna MJ274
(KD) yrkande 2 och MJ294 (V) yrkande 6 i denna del 1dmnas utan vidare
atgard.
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EU:s fiskeavtal med tredjeland m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om efterlevnaden av FAO:s
uppforandekod nar det galler EU:s fiske, EU:s fiskeavtal med
tredjeland samt EU:s bistand till fiskerikontroll och fiskeforvalt-
ning i tredjeland.

Jamfor reservationerna 8 (S, V) och 9 (MP, V).

Motionerna

I motion MJ274 (KD) yrkande 9 papekas att EU:s fiske i andra landers
vatten maste folja FN:s jordbruks- och livsmedelsorganisations (FAO) upp-
forandekod for ansvarsfullt fiske. EU:s fiskeavtal med tredjeland bor renod-
las till dverenskommelser om tilltrade till fiskeresurserna i enlighet med
havsratten och FAO:s uppférandekod for ansvarsfullt fiske. Detta innebér
att man tar hansyn till lokalbefolkningens mojligheter att forsorja sig
genom fiske.

Enligt motion MJ294 (V) yrkande 6 delvis &r det viktigt att varna fiske-
bestdnden globalt. 1 dag méjliggér EU:s gemensamma fiskeripolitik att
fattiga landers fiskebestdnd utnyttjas, vilket bidrar till rovdrift och forstor
livsvillkoren for lokalbefolkningen. Sverige bor darfoér agera for att de fis-
keavtal som EU tecknar med utvecklingslander omedelbart stoppas. Nya
avtal ska baseras pa folkrattsliga principer och respekt for invanarna i
avtalslanderna. EU:s framtida fiskeriavtal ska garantera att fisket i tredje-
lands vatten sker pa verkliga Gverskottsresurser.

I motion MJ446 (MP) yrkande 7 uppmérksammas EU:s bistand till fis-
kerikontroll och fiskeforvaltning i tredjeland. Motionérerna anser att reger-
ingen i samband med EU:s fiskeférhandlingar bor agera for att EU inte
ska begara kompensation i form av fiskeratter for sina bistandsinsatser. Sve-
rige och EU bor ge sarskilt bistdnd till fattiga lander, i forsta hand i
Afrika, for att bygga upp fiskerikontrollen for att skydda de egna fiskevatt-
nen fran utfiskning eller rovfiske fran stora fiskefartyg. Landerna behéver
ocksa stod for att bygga upp en fiskeriforvaltning mer generellt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om EU:s fiskepartner-
skapsavtal med utvecklingslanderna (se t.ex. bet. 2010/11:MJU5, s. 56).
Av betankandet framgick att utskottet, i likhet med regeringen, ansag att
EU:s externa fiskeripolitik, sarskilt de fiskepartnerskapsavtal som unionen
har med manga utvecklingslander, maste forbattras. Bland annat bor kost-
naden for dessa avtal i framtiden ligga pa de fiskande parterna i stallet for
att till storsta delen finansieras av unionen. Vid utskottets behandling fram-
kom vidare att Sverige i samband med att avtal omforhandlas papekat att
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fisket ska bedrivas endast pa ett visat 6verskott, att den vetenskapliga rad-
givningen ska foljas, att utvdrderingar av avtalet ska ske och att dessa
utvarderingar ska komma medlemsstaterna till handa.

P& grundval av de aktuella motionsforslagen vill utskottet lamna vissa
kompletterande uppgifter i fragan.

Bilaterala fiskeavtal mellan EU och tredjeland faststéller den allménna
ramen for tilltrade for EU:s flottor till vatten i dessa lander. Ett protokoll
som bifogas faststéller de sérskilda villkor (tekniska, ekonomiska, typ av
resurser, etc.) som galler for genomférandet av avtalet. Fiskeavtalen kan
delas in i fiskepartnerskapsavtal (FPA) och rena fiskeavtal. Fiskeavtalen,
som star for den storsta delen av EU:s fiske utanfor unionens vatten, hand-
lar dels om gemensam forvaltning av delade bestand, dels om ett utbyte
av fiskerattigheter. Sverige fiskar pa dessa avtal, framfor allt i norsk zon.

En stor del av EU-flottans fangster kommer fran fiskevatten utanfér EU
men huvuddelen av detta kommer fran avtal med nordliga lander som
Norge, Island och Fardarna. Fiske fran FPA utgor 8 % av totala fangsten
(volym) enligt uppgifter fran Landsbygdsdepartementet.

Fiskepartnerskapsavtal innebar att EU erhaller 6verforingar av fiskemoj-
ligheter i utbyte mot ekonomisk ersattning. Partnerskapsavtalen I6per ofta
over flera & och omférhandlas vanligen nar kontraktstiden &r slut. Dessa
fisken har, enligt regeringen, stor ekonomisk betydelse for bade unionen
och avtalslanderna. Unionen har i dag sadana avtal med 16 lander, huvud-
sakligen utvecklingslander.

Ar 2004 tog radet beslut om réadsslutsatser som gav riktlinjerna for hur
fiskepartnerskapsavtal skulle se ut. Radsslutsatser ar inte bindande men de
ger rekommendationer. Rédsslutsatserna har implementerats pa de avtal
som nu finns. Detta har inneburit att man blev mer tydlig med att fisket
skulle vara hallbart langsiktigt och bedrivas pa ett Gverskott av kuststatens
eller 6-nationens resurser. En viktig skillnad var vidare att ekonomiska och
sociala utvarderingar skulle genomféras bade fore och efter avtalen. Dartill
atog man sig att i 6kad omfattning forbattra det vetenskapliga underlaget
for beslut avseende kvoter m.m. Som en viktig malsattning lyfte man fram
att motverka illegalt fiske.

Kommissionen har sedan 2010 lagt in en klausul om ménskliga rattighe-
ter i de forslag pd fornyade avtal och protokoll som man har presenterat
for radet och parlamentet.

Utskottet erfar att regeringen vid flera tillfallen har framfort synpunkter
pa EU:s externa politik, framfor allt med avseende pé& unionens fiskepart-
nerskapsavtal. En grundldggande svensk installning ar att Sveriges politik
for global utveckling ska genomsyra och inarbetas i arbetet inom andra
sektorer varhelst det ar relevant. Synpunkter pa fiskepartnerskapsavtalen
och deras utformning utgar fran att fisket ska vara héllbart, att det ske pa
det Gverskott av bestdnden som inte nyttjas nationellt och med hansyn till
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tillgénglig vetenskaplig information, att EU:s sektorsstdd anvands i enlig-
het med de ingangna avtalen och féljs upp samt att fisket sker i enlighet
med gallande regelverk.

Landsbygdsdepartementet uppger att regeringen arbetar for att starka
den internationella fiskeriforvaltningen. Problemet med olagligt, orapporte-
rat och oreglerat fiske, s.k. 1UU-fiske, &r ett internationellt problem och
behdver tacklas internationellt. Fragan ar vidare aktuell i arbetet med refor-
men av den gemensamma fiskeripolitiken. | detta arbete ar framfor allt
foljande punkter viktiga vad galler den externa politiken:

* Fiske av EU-fartyg utanfor unionen ska félja samma regler som fiske
inom unionen.

* Regionala fiskeriorganisationer (Regional Fisheries Management Orga-
nisations, RFMO) &r grunden i det internationella systemet for fiskeri-
forvaltning.

* Den vetenskapliga radgivningen for fiskepartnerskapsavtalen maste star-
kas. Detta ar viktigt for att forsakra sig om att fisket sker pa ett
dokumenterat dverskott.

»  Overvakning, kontroll och uppféljning av avtalen &r ett omrade dar
det ocksd bor vara samma standard for fiske utanfér unionen som pé
EU-vatten.

*  Fiskepartnerskapsavtalen bor foljas upp kontinuerligt.

* Den externa politiken ska vara Overensstimmande med unionens
bistandspolitik.

Utskottet anser att det dr vésentligt att Sveriges politik for global utveck-
ling implementeras i enlighet med riksdagens beslut (prop. 2002/03:122,
bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112). Beslutet utgor grunden fér en sam-
stimmig politik for en réttvis och hallbar global utveckling. Utgangspunk-
ten ar att nationella politiska beslut har globala &terverkningar och att alla
politikomréaden kan bidra till arbetet med att bekampa fattigdom.

Néar det galler fiskepartnerskapsavtal med tredjeland konstaterar utskot-
tet att avtalen & ena sidan har stor ekonomisk betydelse for saval EU som
avtalslanderna. A andra sidan behéver avtalen forbattras, och det ar darfor
viktigt att avtalen utvdrderas och att underlaget kommer medlemsstaterna
till handa. Mot denna bakgrund vélkomnar utskottet regeringens politik
inom omradet som redovisas ovan. Utskottet vill ocksa tilldgga att Sverige
2006 rostade emot att EU skulle inga ett fiskepartnerskapsavtal med
Marocko, beroende pa situationen vad galler Vastsaharas stéllning gent-
emot Marocko. P& grundval av det anforda utgar utskottet fran att reger-
ingen aven fortsattningsvis bedriver en aktiv politik pa detta omrade och
vid behov informerar riksdagen om hur fiskepartnerskapsavtalen utvecklas.
Enligt utskottets mening kan motionerna MJ294 (V) yrkande 6 i berdrd
del och MJ446 (MP) yrkande 7 darmed lamnas utan vidare atgard.
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Nar det galler frigan om FAO:s uppforandekod konstaterar utskottet att
EU, liksom 6vriga lander som skrivit pA FAO:s uppférandekod for ansvars-
fullt fiske, har forbundit sig att félja koden. Enligt uppgift fran Landsbygds-
departementet arbetar regeringen for att underlatta uppféljningen av
efterlevnaden, bl.a. genom att arbeta foér att det vetenskapliga underlag
som ligger till grund for fiskepartnerskapsavtalen ska forbattras, att utvar-
deringarna av avtalen ska forbéattras och folja en gemensam standard samt
att samstdmmigheten med 6vrig politik, som utvecklings- och milj6politik,
ska oka. P& grundval av det anforda foreslar utskottet att motion MJ274
(KD) yrkande 9 liamnas utan vidare atgard.

Tillampningen av miljorattsliga principer och mal
m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslag om miljobalkens tillampning pa
fisket, miljomalens tillampning inom fiskeripolitiken, forbud mot
bottentralning samt fiskefria omraden.

Jamfor reservationerna 10 (MP, V), 11 (MP) och 12 (V).

Motionerna

I motion MJ446 (MP) yrkande 3 uppges att miljobalkens allménna hénsyns-
regler ska galla for all verksamhet, men de tillampas i praktiken inte for
fisket. Reglerna innebédr bl.a. att man ska ha kunskap om miljoeffekter
som den egna verksamheten har, att man ska anvanda bésta tillgangliga
teknik och att man ska hushalla med naturresurser. Detta bér, enligt motio-
narerna, galla aven for fisket.

Vidare papekas att miljomalet bor 6verordnas i EU:s fiskepolitik och
den svenska fiskelagen. | motionen uppges att EU:s gemensamma fiskeri-
politik och Sveriges nationella fiskelag negligerar konflikterna mellan
miljomal och ekonomiska maél i fiske- och havsforvaltningen. Endast
genom att tydligt prioritera langsiktiga miljomal framfor kortsiktig ekono-
misk vinning kan lagen bli tillrackligt tydlig (yrkande 9 i denna del).

| samma motion uppmarksammas ocksd att miljokonsekvensbeskriv-
ningar for fisket behéver genomfdras. Miljokonsekvensbeskrivningar bor
ske pé alla aktiviteter som har en negativ paverka pa marina arter och eko-
system. | dag saknas sddana krav vid bottentrdlning trots att tralningen
fororsakar stora skador pa havsbotten. Det behdvs vidare en integrerad
havsforvaltning, dvs. en sammanhallen forvaltning av de sektorer som har
de storsta effekterna pa havsmiljon, jordbruk, transporter, ledningar,
avlopp, fiske, naturvard, olje-, sand- och grusutvinning, militira andamal,
rekreation etc. (yrkande 10).
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Enligt yrkande 8 i samma motion behdvs det ocksa ett generellt forbud
mot bottentralning med mojlighet till dispens samt lokal tillstindsprévning.
Undantag fran forbudet bor bara ges efter en planerings- och tillstandspro-
cess som sakerstéller att fiskemetoden inte skadar viktiga bottenhabitat.
Tillstdndsprovning ska ske lokalt eftersom forutsattningarna varierar mel-
lan regionerna. Aven i motion MJ274 (KD) yrkande 7 framhalls att botten-
tralning bor klassas som miljofarlig verksamhet och tillatas endast efter en
prévning av miljokonsekvenserna for aktuella omraden. Skalet ar att bot-
tentralning orsakar stora skador pa havets botten som kan liknas vid en
kalhuggning, dar de levande varelserna, oavsett art, obevekligt dras med i
tralnaten.

I motion MJ294 (V) yrkande 6 i berord del framhalls att fiskestopp bor
inforas pd alla hotade arter och bestand. Bland annat bor fler fiskefria omra-
den inforas. Fredade fiskefria omraden kan fungera som barnkammare for
bade kommersiella fiskarter och andra arter. Likasa i motion MJ274 (KD)
yrkande 3 framhaller motionaren att de for fisken viktigaste lekomradena
ska stdngas for allt fiske under hela lekperioderna. Reservat dér allt fiske
ar forbjudet fungerar som omraden dar fiskbestanden kan aterhamta sig
ostort och senare bidra till stérre fangster utanfér de skyddade omradena.
Reservat bor inrattas i samrad med fiskerindringen och andra intressenter.

Utskottets stallningstagande

| betdnkandet fran Fiskelagsutredningen foreslas en ny fiskelag som inne-
fattar en portalparagraf med miljoréttsliga principer. Miljéintressen och
néringens intressen ska, enligt forslaget, avvégas lika. Detta innebér att fis-
kevarden i framtiden kommer att vdga tyngre &n vad som har varit fallet
tidigare. Pa lang sikt finns det inga mélkonflikter mellan hallbart fiske och
yrkesfiske eller fritidsfiske. Fisket maste bedrivas héllbart och utgd fran
ekosystemansatsen for att det i framtiden ska finnas kvar en fiskenéring
med levande kustsamhallen. | stéllet ligger konflikten mellan hallbart fiske
och Kkortsiktigt Overutnyttjande av fiskresurserna. Portalparagrafen utgor
saledes en programforklaring. Denna ges sedan ett innehall genom att mil-
joprinciper infors i forslaget.

Utredaren foreslar att forsiktighetsprincipen, ett kunskapskrav och en
konsekvensbedoémning for miljon infors i fiskevardslagen. Forsiktighetsprin-
cipen innebér att alla som fiskar framéver blir skyldiga att vidta forsiktig-
hetsmétt for att undvika risker for skada. Principen ska omfatta saval
yrkesfiskare som fritidsfiskare. Det foreslas vidare att ett kunskapskrav for
yrkesfiskare ska inféras. Inneborden ska vara att den som bedriver yrkes-
massigt fiske med fartyg ska ha genomgétt utbildning om det akvatiska
ekosystemet. Krav pa konsekvensheskrivning och efterféljande bedémning
for miljon integreras i det befintliga men forenklade tillstAndssystemet for
yrkesfiskare. Detta ska pdminna om kravet om miljokonsekvensbeskriv-
ning i miljobalken.
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Utskottet vill vidare uppmarksamma att utredningens férslag berér den
regionala nivan. Utredaren pekar pa att det behdvs ett utokat samrad mel-
lan brukare, intressenter och myndigheter eftersom det krévs en gemensam
syn pa de problem som behdver l6sas. Ett utékat samrdd med regional for-
ankring kan, enligt utredaren, bidra till att det vaxer fram en sidan gemen-
sam syn. Forslaget innebar att regionala rdd med representanter fran
berérda myndigheter och intresseorganisationer knyts till den ansvariga
myndigheten.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att den nya Havs- och vattenmyn-
digheten inleder verksamheten den 1 juli 2011. Myndigheten kommer att
ha ett samlat ansvar for havs- och vattenmilj6fragor, inklusive genomfaran-
det av fiskeripolitiken. Myndigheten ska verka for bevarande och hallbart
nyttjande av havs- och vattenmiljéer. Myndighetens uppgifter baseras pa
den verksamhet som avser havs- och vattenmiljofragor och som tidigare
har delats mellan Naturvardsverket och Fiskeriverket. Det ar, enligt utskot-
tets mening, angeléget att kraftsamla i arbetet for ett renare hav och
samtidigt ett hallbart nyttjande av havs- och vattenmiljéer. En andamalsen-
lig organisation for detta andamal &r ett viktigt instrument i sammanhanget.

Utskottet konstaterar avslutningsvis att det pagar en beredning inom
Regeringskansliet av forslag som berdr tillampningen av miljorattsliga prin-
ciper inom fisket m.m. Utskottet foreslar darfor att motion MJ446 (MP)
yrkandena 3, 9 i berérd del och 10 lamnas utan vidare atgard.

Nar det géller bottentralning vill utskottet ndmna att det finns regler om
forbud mot bottentralning for vissa omraden under vissa tidsperioder redan
i dag. Sadana forbud &r oftast motiverade av ansamling av lekande fisk,
eller ung, mindre fisk. Prévning av forbud sker séledes fran fall till fall. 1
ovrigt finns nationella regler i kustomradet om var tralning far ske. Det
finns &ven regler om hur tralarna ska utformas for att ha s hog selektivi-
tet som mojligt. Langs den svenska kusten finns ocksd en tralgrans som
utesluter tralning fran de kustnira ekosystemen.

Utskottet har erfarit att det kontinuerligt genomférs en dversyn och ana-
lys av omrdden med kansliga bottnar dar bottentralning ar olampligt.
Effekter av bottentralning har ocksa studerats av Fiskeriverket, och det har
da konstaterats att sddan trdlning kan skada bottnar och bottenlevande
djur. Ytan av omraden som &ar skyddade frdn trdlning har darfor utokats
vasentligt under de senaste ren. Detta galler framst pa vastkusten.

Utskottet forutsatter att regeringen foljer utvecklingen pa omradet. Detta
galler ocksé riksdagens beslut men anledning av regeringens proposition
om Overlatbara fiskerattigheter. Av underlaget framgar att man bl.a. upp-
skattade att antalet storskaliga tralare skulle minska med en tredjedel.
Aven det regionala inflytandet berdrdes (se vidare prop. 2008/09:169, bet.
2008/09:MJU23). Med hinsyn till det anforda foreslar utskottet att motio-
nerna MJ446 (MP) yrkande 8 och MJ274 (KD) yrkande 7 ldmnas utan
vidare étgard.
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Nar det géller det fredade omréadet vill utskottet tilligga att Sverige
genom fiskerilagstiftningen sedan ldnge har infort olika slags begréns-
ningar i syfte att skydda fisk och/eller naturvarden. Fredningsomraden har
en lang tradition inom svensk fiskeriférvaltning. Inom ett sddant omréade
kan arter fredas permanent eller temporart i sina lekomraden eller uppvéxt-
omraden samtidigt som anvandningen av redskap begransas. Fiskeriverket
kan t.ex. stinga omraden for fiske for att bevara eller restaurera hotade
fiskbestand, eller forbjuda bottentralning i omraden for att skydda kansliga
bottnar.

Aven betriffande denna fréga utgar utskottet frén att regeringen foljer
utvecklingen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen lamnar motionerna
MJ294 (V) yrkande 6 i berord del och MJ274 (KD) yrkande 3 utan vidare
atgard.

Regelforenkling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om regelférenklingar inom fiskerinar-
ingen.

Motionerna

I motionerna MJ331 (KD) och MJ413 (M) uppmarksammas att regelverket
for fiskerinaringen behdver forenklas. Motionédrerna anser att regeringen
under forra mandatperioden har bedrivit ett framgangsrikt arbete for att
minska antalet krangliga regler for foretagen men detta arbete har inte kom-
mit fiskerindringen till del.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det &r vésentligt att arbetet
med regelforenkling for foretagen fortsatter och att &ven fiskerindringen
innefattas. Under 2007 pabdrjades arbetet med regelférenkling till foljd av
regeringens handlingsplan for regelforenkling for foretagen. Nar det géller
fiskerinaringen har Fiskeriverket funnit att det nationella utrymmet for &tgar-
der som minskar den administrativa bdrdan &r begrénsat. Den yrkesmés-
siga fiskeverksamheten lyder i allt vésentligt under direktverkande EU-
forordningar. Ett antal &tgarder har genomforts varav den viktigaste &r
inforandet av en elektronisk loggbok enligt radets forordning (EG) nr
1966/2006 av den 21 december 2006 om elektronisk registrering och rap-
portering av fiskeverksamheter och om metoder for fjarranalys. Andra
genomforda férandringar berdr framst ett minskat uppgiftslamnande i logg-
boken, kustfiskejournalen och avrdkningsnotan samt lattnader i forhandsan-
malan infor landning (skr. 2009/10:187).
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Utskottet har erfarit att regeringen i arbetet med unionens bestdmmelser
verkat for en regelférenkling. Ett exempel ar arbetet med aterhamtningspla-
nen for torskbestanden i Nordsjon med angransande omraden, dér Sveriges
forslag angéende alternativa kontrollmetoder inférdes under 2008. Detta
innebar att genomforda nationella forenklingar kunde bibehallas.

Utskottet vill vidare niamna att Fiskelagsutredningen foreslar vissa for-
enklingar nar det galler tillstindskrav for yrkesfiske. Som redovisats ovan
ar forslagen under beredning, och utskottet utgar fran att regeringen i sam-
band harmed arbetar vidare med regelforenklingar for fiskerindringen.
Sverige bor fortsatt vara padrivande inom EU-samarbetet och, dar det ar
mojligt, ta initiativ till att forenkla eller genomfora forenklingar av det
nationella regelverket. Utskottet foreslar med det anférda att motionerna
MJ331 (KD) och MJ413 (M) lamnas utan vidare atgard.

Alfiske

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om alfisketillstand och alkultur.

Motionerna

I motionerna MJ264 (M) yrkande 1 och MJ287 (C) framhélls att man
maste gora det mojligt att Gverfora élfisketillstand till en annan person for
att sakerstilla generationsskiften i &lfiskeforetagen. Dagens forbud nar det
galler att overlata alfisketillstdnd innebar att sma alfiskeforetag inte kan
fortsatta sin verksamhet nar tillstdndsinnehavaren dér eller av annan orsak
inte langre ar formogen att bedriva élfiske.

Enligt motion MJ350 (S) yrkande 4 &r det vésentligt att varna om en
fortsatt alkultur med hallbart fiske, foradling och alagillen. Motionaren upp-
ger att forutsittningarna for dlen maste forbattras sa att reproduktionen
fungerar. Det behovs darfor kraftfulla och omedelbara atgarder som saker-
staller en tillvaxt i albestandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att alen tidigare har varit en av de mest talrika och
spridda fiskarterna i Europa, men i dagslaget ar alen akut hotad. Mang-
derna vuxen al har minskat patagligt. Likasa har antalet unga alar som ska
bygga upp bestindet rasat sedan 1980-talet. Alens nedgdng har varit s&
langvarig och kraftig att den 2005 fordes upp pa den svenska listan for
rodlistade arter sdsom akut hotad. Sedan 2007 ar ocksa alen listad som
akut hotad av Internationella naturvardsunionen (IUCN). Med anledning
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av élens akuta situation beslutade Fiskeriverket att i maj 2007 inféra ett
forbud mot att fiska &l i avvaktan pd EU:s krav om att samtliga medlems-
stater skulle uppratta alaterhamtningsplaner.

Regeringen har i en skrivelse till riksdagen varen 2010 redogjort for det
allvarliga laget nér det galler alen (skr. 2009/10:187). Av redovisningen
framgdr bl.a. att lfiskeforbudets primara syfte var att fa kontroll och 6ver-
blick éver alfisket infor den nationella forvaltningsplan som skulle utfor-
mas 2008, dar en langsiktig anpassning av fisketrycket skulle ske.
Sarskilda tillstdnd kunde dock ges for den som, under en referensperiod,
hade bedrivit riktat alfiske som uppgatt till minst 400 kg per ar. Dessa
tillstind kombinerades med nationella bestimmelser om hojt minimimatt
och redskapshestammelser for fasta redskap och ryssjor.

For att Iangsiktigt stadkomma en aterhamtning kravs, enligt regeringen,
gemensamma atgarder i hela utbredningsomradet. EU antog en aterhamt-
ningsplan for den europeiska alen 2007, radets fdrordning (EG) nr
1100/2007 av den 18 september 2007 om é&tgarder for aterhdmtning av
bestandet av europeisk al, vilken innebar bindande ataganden for medlems-
staterna att sakerstalla en tillracklig utvandring av blankal, alens fullvuxna
stadium, for lek. Enligt forordningen ska 60 % av den glasal som fangas i
medlemsstaterna saluforas for utsattning i alavrinningsomradena inom EU
for att bidra till detta. Atgarder for att uppnd malen ska regleras i varje
medlemsstat i en nationell aterhdmtningsplan. Sveriges plan var en av de
forsta som godkéndes av kommissionen 2009. Planens atgarder omfattar
ett minskat fisketryck, &lyngelutsattningar och forbattrade mojligheter till
passage forbi vattenkraftsanlaggningar. Enligt planen ska alfisket minska
med 20 % under det forsta aret for att sedan halveras fram till 2013. Det
finns foljaktligen inte nagra forutsattningar for expansion av detta fiske.

Reglerna har varit foremal for en oversyn under 2010 i enlighet med
planen, vilket har inneburit ytterligare begransningar av élfisket. Den natio-
nella &terhamtningplanen ska utvarderas senast 2012 och darefter vart
tredje ar.

Utskottet vill vidare uppmérksamma att regeringen i propositionen En
sammanhallen svensk havspolitik (prop. 2008/09:162) tillforde ytterligare 8
miljoner kronor 2009 respektive 2010 for genomférande av den nationella
planen for aterhamtning av bestandet av al. Utskottet anser att det behdvs
fortsatt kraftfulla atgarder for att fa fler &lar att dverleva. Utskottet valkom-
nar darfor Fiskeriverkets beslut om ytterligare insatser for att skydda den
utrotningshotade alen under de kommande tva aren. Detta innebar bl.a. att
alfisket pa vastkusten ska trappas ned nasta ar och stoppas helt 2012. Dess-
utom hojs minimimattet i Ostersjon och sotvattensomrédena till 70 cm.
Utskottet utgar avslutningsvis fran att regeringen inom EU-samarbetet dri-
ver frdgan om att skapa forutsattningar for en tillvaxt av alen. Med det
anforda foreslas att motionerna MJ350 (S) yrkande 4, MJ264 (M) yrkande
1 och MJ287 (C) lamnas utan vidare atgard.

2010/11:MJU11

25



2010/11:MJU11

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Smaskaligt fiske och fritidsfiske

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om att prioritera det smaskaliga fis-
ket, tremetersregeln vid kustnédra fiske, fiskekort i fjallen samt
ratt att plocka japanska jatteostron.

Jamfor reservation 13 (S).

Motionerna

Enligt motion MJ274 (KD) yrkande 10 bor smaskaliga yrkesfiskare som
forsorjer sig sjalva och sina familjer prioriteras framfor fritidsfisket. Det ar
darfor viktigt att uttala en tydlig politisk vilja att starka det smaskaliga
yrkesfiskets stéllning i Sverige. Aven i motion MJ342 (S) yrkande 3 fram-
halls att det smaskaliga kustnara fisket ska prioriteras eftersom det &r
regionalpolitiskt viktigt, for glesbygden, for sysselsattningen, for turistnr-
ingen och inte minst for fiskendringen. Strukturstdet till fisket bor, enligt
motionen, utokas for att majliggéra omstéllningen till ett hallbart samhalle
aven for fiskendringen.

I motion MJ260 (M) diskuteras tremetersregeln vid kustnéra fiske. Detta
innebér att fiske pd grundare vatten &n tre meter ar forbjudet under vissa
tider. Forbudet mot att lagga nat for sikfiske pa grundare vatten an tre
meter har inneburit att denna typ av fiske i princip har forbjudits eftersom
fisken under lektid soker sig mot grundare vatten for agglaggning. Mojlig-
heten att fanga sik pa djupare vatten under denna tid &r begransad. Lokal-
befolkningen drabbas hart av regeln och darfor bor den, enligt motionaren,
snarast upphora.

Enligt motion MJ347 (S) ar det krangligt att fiska pa statens mark nar
man vandrar, aker skidor eller skoter i de svenska fjallen. Det behévs fis-
kekort som &r giltigt for ganska manga sjoar. For att underlatta for turister
i fjallen bér man kunna I6sa ett fiskekort som gér det majligt och tillatet
att fiska i alla statens sjoar under forutsattning att den fangade fisken anrat-
tas och ats pa plats.

I motion MJ298 (S) begérs att regeringen i den dversyn som nu sker av
fiskelagen ska losa fragan om ratten att plocka de japanska jétteostronen.
Japanskt jatteostron (Crassostrea gigas) upptécktes i svenska vatten i
augusti 2007. Det &r fortfarande oklart om vem som helst eller endast fis-
kerattsinnehavaren far plocka denna nya art. De japanska jatteostronen i
Sverige har nu nétt en storlek som ar attraktiv for konsumtion, och efter-
som de lever s& grunt som pa noll till tvd meters djup lar det bli allt fler
som Onskar plocka dem.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Fiskeriverket pa regeringens uppdrag har utrett
och analyserat det smaskaligt kustnara fisket i Sverige. Arbetet har skett i
samarbete med lansstyrelserna (Fiskeriverket, Smaskaligt kustfiske mars
2010).

Av rapporten framgar att det finns manga hinder av varierande karaktar
och dignitet som begransar och/eller paverkar det smaskaliga fisket i en
mindre positiv riktning. For flertalet av dem &r det en stor utmaning att
forsoka hantera och, inte minst, att atgarda dem. Mgjligheten att forandra
situationen ligger savél pd EU-niva, nationell nivd, myndighetsniva, regio-
nal och kommunal nivd, samhallsnivd som pa individniva. | rapporten
lamnas ett antal tgardsforslag som syftar till att dstadkomma en positiv
utveckling for det smaskaliga fisket.

Utskottet har erfarit att underlaget har varit foremal for en hearing. Néar
det galler atgardsforslagen uppger Landsbygdsdepartementet att vissa atgar-
der har genomforts och att andra ar under beredning. Det finns exempelvis
vissa lattnader for det smaskaliga fisket i torskplanen jamfort med den tidi-
gare regleringen. Man har bl.a. infért en kombination av gemensamma
fiskestopp och ett bestamt antal fiskedagar som fiskaren sjalv kan vélja
nér han eller hon vill utnyttja. Fiskedagarna var tidigare bestdmda i for-
vag, och véader och vind kunde da hindra i synnerhet de mindre fartygen
frdn att lamna hamn. Havsomradet i héjd med Kalmar och norrut till Stock-
holm (omrade 27), dér i huvudsak smaskaligt fiske bedrivs, ar undantaget
fran planen. Undantaget genomfors for att man aven under lekstoppet ska
kunna fiska pa andra arter i omradet. Planen innebér ocksa vissa lattnader
i rapporteringen for dem som frivilligt accepterar satellitdvervakning och
elektronisk loggbok. Den flerdriga planen innehéller dven flera forbatt-
ringar av fiskerikontrollen.

Utskottet anser att fisket, inte minst det smaskaligt kustnara fisket, i Sve-
rige &r vasentligt for att behélla och skapa arbeten pa landsbygden. Det ar
darfor positivt att utredningen om det kustndra fisket har genomforts.
Utskottet utgar frn att regeringen i sin fortsatta beredning av utredningens
forslag och ovriga insatser som syftar till en langsiktigt hallbar utveckling
inom fiskerinaringen beaktar fragor som ror det sméskaliga kustnara fisket.
Utskottet foreslar darfor att motionerna MJ274 (KD) yrkande 10 och
MJ342 (S) yrkande 3 nu lamnas utan vidare atgard.

Betraffande fragan om tremetersregeln vid kustnira fiske har utskottet
inhamtat féljande information fran Landsbygdsdepartementet.

Den 1 juli 2006 andrades fiskebestammelserna i Bottenviken och ett for-
bud att fiska med nat pd vatten grundare an tre meter under laxens och
oringens fredningstid infordes. Detta genomfordes for att minska bifangs-
terna av oring vid annat fiske. Under sommaren tillats fiske med nat da
det under denna tid inte uppehaller sig lika mycket oring i dessa omraden.
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Under denna tid bedrivs dven abborrfiske i omradet. Ett undantag infordes
for finmaskiga nat under hosten for att mojliggora ett fiske efter siklja,
vilket tidvis bedrivs pa grunt vatten.

Under flera ar har Fiskeriverket papekat den déliga statusen hos havsor-
ingen i Bottenviken. Aven det internationella havsforskningsinstitutet Ices,
som ansvarar for vetenskaplig oberoende radgivning vad galler fiskeresur-
serna, i bl.a. Ostersjon, konstaterade att éringbestanden i norra Ostersjon
2009 hade en avsevart lagre status an forvantat. Mot bakgrund av den
daliga bestandssituationen for 6ring i detta omrade anser inte Fiskeriverket
att det annu &r lampligt att ta bort de nuvarande bestdmmelserna. Mot
denna bakgrund avstryker utskottet motion MJ260 (M).

Fragan om fiskekort i fjallen har vid flera tillfallen behandlats av utskot-
tet (se bet. 2006/07:14 s. 21-22 och 2009/10:MJU22 s. 37). Utskottet
fann, vid bada tillfallena, att fisket pa statens mark i fjallen forvaltas av
lansstyrelsen under stort hansynstagande till det skydd renndringen har
enligt gallande lagstiftning (bet. 2005/06:MJU27). Det ar saledes lansstyrel-
sen som beslutar om omfattningen av och villkoren for fiskeupplatelser.
Det finns mojligheter att i de tre aktuella l&nen kdpa fiskekort for begran-
sad tid och som galler i flertalet vatten. En upplatelse av ratt till fiske i
alla dessa vatten skulle enligt utskottets mening medféra ett intrang i den
rétt till fiske som medlem i sameby har och &r darfér inte mojlig. Utskot-
tet erinrade om att Jakt- och fiskerattsutredningen i januari 2005 dverlam-
nade slutbetdnkandet Jakt och fiske i samverkan (SOU 2005:116). |
betankandet foreslas inférande av lokal forvaltning av jakten och fisket i
bl.a. fjallen. Betdnkandet bereds i Regeringskansliet. Utskottet noterade att
lansfiskekort i de tre fjallanen fortfarande séljs. Fiskekorten galler inte for
alla sjoéar, men i manga.

I den nu aktuella behandlingen konstaterar utskottet att vad tidigare
anforts alltjamt &ger giltighet, varfor riksdagen bér 1amna motion MJ347
(S) utan vidare atgard.

Nir det galler fragan om de japanska jétteostronen konstaterar utskottet
att frédgan har behandlats av Fiskelagsutredningen. Utredaren foreslar att
ratten till frifiske utstracks. Detta ska galla sdval svenska medborgare som
ovriga EU-medborgare. | avvaktan pa den fortsatta beredningen av utred-
ningens forslag foreslar utskottet att motion MJ298 (S) lamnas utan vidare
atgard.
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Vattenbruk och fiskforadling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om dels att vattenbruket, dels att fisk-
foradlingsindustrin bor utvecklas.

Jamfor reservation 14 (S).

Motionerna

I motion MJ342 (S) yrkande 4 uppmérksammas vattenbrukets utveckling.
Detta galler t.ex. odlingsteknik for nya sotvattensarter som rdding, abborre
och eventuellt gos. Forskningen kring vattenbruk bor inriktas p& foderut-
veckling och processlamplighet, liksom péa sjukdomsbekampning, genetik
och kénsmognadsproblem. Forskningsresurser bor avsattas som i forlang-
ningen kan bidra till en bra mix av vattenbruksprodukter, anpassade efter
svenska forhéllanden. Miljoprovningen bor centraliseras till en vattenmyn-
dighet for att basta kompetens ska nas.

Enligt motion MJ274 (KD) yrkande 11 bér den svenska fiskforadlingsin-
dustrin utvecklas. De mindre forédlingsindustrierna bevarar den svenska
kustbygden levande och framjar det smaskaliga fiskets fortbestdnd. For
manga smaforetagare ar det svart att kanna till och efterleva ett alltfor
omfattande regelverk. Darfor bor en sddan foretagare vid den forsta kontak-
ten med en myndighet i samband med att verksamhet pabdrjas kunna fa
upplysning om samtliga tillstdnd och avgifter som behdvs for verksamhe-
ten, d&ven om nagon del tillhér ndgon annan myndighet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den svenska fiskerindringen ar viktig for att skapa
arbete och tillvaxt pa landsbygden. Enligt utskottets bedémning finns det
en potential att utveckla bade det smaskaliga lokala fisket saval som vat-
tenbruk och foradling av fisk. Det &r darfor gladjande att produktionen av
odlad fisk har vuxit och omséttningen har Okat. For perioden 2000-2009
har produktionen av odlad fisk vuxit fran ca 5 000 ton till 8 218 ton sam-
tidigt som omsattningen har 6kat med ca 23 %. Antalet anstéllda och
antalet odlingsstéllen har stabiliserats under senare ar och visar nu pa en
uppgang enligt uppgifter i budgetpropositionen for 2011 utgiftsomrade 23
Avreella néringar, landsbygd och livsmedel.

Regeringen uppdrog i december 2007 &t en sarskild utredare att analy-
sera forutsattningarna for samt identifiera hinder mot att ett ekonomiskt
och ekologiskt barkraftigt svenskt vattenbruk ska kunna utvecklas. Utred-
ningen avldmnade sitt betdnkande i februari 2009 (SOU 2009:26, Det
vaxande vattenbrukslandet). Enligt Landsbygdsdepartementet pagar ett
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arbete med att genomféra delar av utredningens forslag. Exempelvis har
medel tillférts for att koordinera den svenska vattenbruksnéringen, riktade
insatser till vattenbruket samt forskning.

Det operativa programmet for fiskenédringen i Sverige 2007-2013 ligger
till grund for satsningar pd att utveckla verksamhen. Enligt utskottets
mening har i detta sammanhang uppmarksammats att regeringen arligen
avsatter 8,5 miljoner kronor som tillsammans med medel fran EU:s fiske-
fond kommer att uppga till 68 miljoner kronor under mandatperioden for
att utveckla den sméskaliga fiskeverksamheten.

Nér det géller forskning och utveckling bedriver Sveriges lantbruksuni-
versitet (SLU) forskning om hur fiskodling kan bedrivas pa ett hallbart
séatt. SLU har under 2009 starkt denna forskning genom ytterligare medels-
tilldelning. Regeringen har ocksa fordelat medel for avelsarbete for att
forbattra den odlade fiskens egenskaper, vilket framgar av regleringsbrevet
till Statens jordbruksverk for 2011.

Nar det galler fragor om tillstdnd for vattenbruksnaringen vill utskottet
redovisa att det kravs tillstdnd fran lansstyrelsen enligt férordningen om
fisket, vattenbruket och fiskerindringen (SFS 1994:1716). Detta géller for
all fisk- och kréftodling och syftar till att forhindra spridning av fisksjuk-
domar och oonskade arter och stammar av fisk. Om fiskodlingen drabbas
av sjukdomar finns det en risk att dessa sjukdomar sprider sig till vild fisk
utanfor odlingen. Vidare behovs tillstand enligt miljobalken for fiskodling
dar mer dn 40 ton foder forbrukas per kalenderar eller vid en andring av
en sadan verksamhet. Tillstdndet soks ocksa hos lansstyrelsen. For fiskod-
lingar med en éarlig foderforbrukning Gverstigande 1 500 kg galler en
anmalningsplikt till miljo- och hélsoskyddsnamnden i den kommun
odlingen ligger. Aven fiskodlingar som r mindre &n dessa produktionstal
samt kraftodlingar omfattas dock av miljobalken och kan bli foremal for
inspektioner och krav fran tillsynsmyndigheten. Utskottet vill ocksd namna
att den nya Havs- och vattenmyndigheten den 1 juli 2011 inleder sin verk-
samhet. Myndigheten kommer att ha ett samlat ansvar for havs- och
vattenmiljofragor, inklusive genomforandet av fiskeripolitiken. Myndighe-
ten ska verka for bevarande och hallbart nyttjande av havs- och vattenmil-
joer. Utskottet utgar fran att frdgor om sdval ansvarsfordelning som
kompetensbehov i forhallande till kunskap om lokala och regionala forhal-
landen &r val avvagda.

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar utskottet att motionerna
MJ274 (KD) yrkande 11 och MJ342 (S) yrkande 4 lamnas utan vidare
atgard.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Fiskekvoter, punkt 2 (MP, V)
av Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ294 yrkande 6
i denna del.

Stallningstagande

Nar fiskarter dverfiskas rubbas havens kénsliga ekosystem, och detta kan
utlésa oanade effekter och kedjereaktioner i naringskedjan. | dag ar 88 %
av alla fiskarter inom EU hotade av Overfiske. Ett problem &r att de kvoter
som faststallts av EU inte har baserats pa forskarnas rad om taliga fiskebe-
stand. Vi anser att fiskekvoterna ska baseras pa forskarnas rekommendatio-
ner och inte pd ndgot som man forhandlar om med beaktande av all
kunskap om miljons tillstdnd. Detta bér ges regeringen till kanna.

2. Hallbarhetskriterier i EU:s fiskeratter, punkt 3 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umeé (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Asa Romson
(MP), Jens Holm (V) och Suzanne Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ446 yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att Sverige och EU bor stilla hardare krav pa de foretag som far
utnyttja den gemensamma fiskresursen for kommersiell vinning. Fiskeréatter
ska fordelas utifran héllbarhetskriterier, och inte som i dag efter hur
mycket man har fiskat tidigare. Genom att fordela fiskelicenser efter héll-
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barhetskriterier kan man ocksd ge foretrade till lokalt kustnira fiske och
till mera héllbara fiskemetoder. Hallbarhetskriterier har till uppgift att
hjalpa till att definiera vilka fiskare som fiskar mest hallbart, och som ger
mest tillbaka till lokala kustsamhallen. Kriterierna kan innefatta minst péaver-
kan pd havsbottnarna, minsta méjliga dumpning av fisk, lagst bransleat-
gang och koldioxidutslapp och hog lokal anstallningsgrad. Fiske avsett for
mansklig konsumtion ska dessutom prioriteras framfor fiske till djurfoder.
| EU:s fiskeférhandlingar ar det darfor angeldget att regeringen driver en
linje som innebar att det ska inforas hallbarhetskriterier som ska omfatta
EU:s alla fiskerétter. Detta bor ges regeringen till kdnna.

3. Miljomal i EU:s fiskepolitik, punkt 4 (MP, V)
av Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ446 yrkande 9
i denna del.

Stallningstagande

EU:s gemensamma fiskeripolitik och Sveriges nationella fiskelag neglige-
rar konflikterna mellan miljémél och ekonomiska mal i fiske- och havsfor-
valtningen. Vi anser att en lagreglering endast genom att tydligt prioritera
l&ngsiktiga miljomal framfor kortsiktig ekonomisk vinning kan bli tillrack-
ligt tydlig. Kommande generationer har sjalvfallet ratt till en god havs-
milj6. Det racker inte att jamstalla miljo och produktionsmél. Sambanden
ar enkla. Finns det ingen fisk kan man inte fiska. En god havsmiljo ar
darfor en forutsattning for ett 1onsamt fiske. Detta innebar att miljon maéste
fa en oGverordnad roll i stallet for att naringen gynnas. Detsamma galler
malen i EU:s gemensamma fiskeripolitik. Vi vill darfor infora en nytt dver-
ordnat mal i EU:s gemensamma fiskeripolitik som satter fisken i havet
framst. Detta bor ges regeringen till kénna.

4.  Forbud rérande krabbklor, punkt 5 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Ume& (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Asa Romson
(MP), Jens Holm (V) och Suzanne Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ306.

Stallningstagande

Inom EU:s gemensamma fiskeripolitik ar fangst och forséljning av krabb-
klor sarskilt reglerade. Huvudregeln &r att endast hela krabbor far saljas.
Trots detta forekommer ett fiske av krabbor dér syftet enbart ar att fanga
krabban och bryta av klorna for att sedan kasta tillbaka djuret i havet igen.
I en del fall blir aven ofullstandigt matade krabbor av med sina klor for
att darefter slangas tillbaka till en saker och ldngsam svaltdod. Detta &r
helt klart ett allvarligt djurplageri.

Ofta ser man nykokta krabbklor som enskild produkt till forséljning i
fiskaffarerna och i livsmedelaffarernas frysdiskar. Krabbklor ar en av de
mest atrvarda delarna av krabban, och de betingar darfor ett hogre pris.

For att komma till ratta med denna avart i krabbfisket krévs ett tydligt
forbud mot fangst och hantering av avskilda krabbklor och ett inforselfor-
bud av krabbklor till Sverige. Vi anser darfor att det ar angeléget att
regeringen inom EU aktivt verkar for att ett sadant forbud infors i den
gemensamma fiskeripolitiken. Detta bor ges regeringen till k&nna.

5. Fiskerikontroll, punkt 6 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umed (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Suzanne
Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ342 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att det behdvs en effektivare fiskerikontroll som praglas av en
Okad effektivitet och mindre kvantitet. Regeringen har i sin budget dver-
fort ett antal miljoner kronor fran anslaget for atgarder for landsbygdens
miljo och struktur till Fiskeriverket for att finansiera fiskerikontrollen. Vi
anser inte att mer resurser i dagslaget behdver tillféras kontrollsystemet,
utan vi behdver en annan syn pa fiskerikontrollen. EU behéver ocksé
utveckla ett battre samarbete nar det galler fiskerikontrollen, och vi for-
ordar en gemensam personalstyrka for detta &ndamal. Detta bor ges reger-
ingen till kénna.
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6. Sanktioner, punkt 7 (MP, V)
av Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ446 yrkan-
dena 4 och 5 samt avslar motionerna 2010/11:MJ329 och 2010/11:MJ414.

Stéllningstagande

Vi anser att straffen for tjuvfiske maste skarpas eftersom fiskerikontrollen
inte fungerar. Risken att upptéckas och bestraffas ar for liten och straffen
ar for laga for att systemet ska ha tillracklig forebyggande effekt. Alla
EU:s medlemslander maste ha straff och sanktioner pa en kannbar niva for
brott mot fiskelagstiftningen. Utdver hojda béter ska straffen dven kunna
innebéra att fiskeutrustning och fartyg forverkas. Kvottilldelning till farty-
get ska minskas eller dras in.

Vi anser ocksd att regeringen i samband med EU:s fiskeférhandlingar
bor driva dessa forslag. Vi vill ocksa ge EU-kommissionen rétt att infora
sanktioner i form av indragna fiskekvoter mot medlemsstater som inte kla-
rar centrala miljorelaterade krav. EU-kommissionen har i dag mycket
begransade pétryckningsmedel till sitt forfogande gentemot medlemsstater
som inte skoter sig. Detta bor ges regeringen till kénna.

7.  Fiskeflottan, punkt 9 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ294 yrkande 6
i denna del och avslar motion 2010/11:MJ274 yrkande 2.

Stéllningstagande

Da fiskarterna overfiskas rubbas havens kansliga ekosystem. | dag ar sa
mycket som 88 % av alla fiskarter inom EU hotade av Overfiske. N&r
vissa arter Overfiskas rubbas balansen i havens ekosystem och kan utlésa
oanade effekter och kedjereaktioner i naringskedjan. Ett problem &r fiske-
flottans Overkapacitet. Effektivisering av fiskeflottan och fiskeredskapen
mojliggor storre fangster an vad som tidigare var majligt. Subventioner av
bransle gor det aven ekonomiskt mdjligt att vara ute langre pa haven.
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Detta resulterar &ven i betydande klimatpaverkan fran fiskeflottan. Darfor
anser jag att fiskeflottans kapacitet ska anpassas till bestdnden. Detta bor
ges regeringen till kanna.

8. EU:s fiskepartnerskapsavtal, punkt 11 (S, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Jens Holm (V)
och Suzanne Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ294 yrkande 6
i denna del.

Stallningstagande

Vi anser att det ar viktigt att varna fiskbestdnden globalt, inte enbart i vara
egna vatten. | dag innebdr EU:s gemensamma fiskeripolitik att de fattiga
landernas fiskebestdnd utnyttjas pé ett ohallbart satt. Detta rovfiske forstor
inte bara havsmiljon utan &ven livsvillkoren for lokalbefolkningen som blir
bestulen pa sdval livsmedel som arbetstillfallen. Ungefar 40 % av EU-flot-
tans fangster berdknas komma fran fiskevatten utanfor EU. Sverige bor
agera kraftfullt for att de fiskeavtal som EU tecknar med utvecklingslander
omedelbart stoppas. EU:s framtida fiskeavtal ska baseras pa folkrattsliga
principer och respekt for invanarna i avtalslanderna. Avtalen ska vidare
garantera att fisket i tredjelands vatten sker pd verkliga overskottsresurser.
Detta bor ges regeringen till k&nna.

9. Bistand till fiskerikontroll m.m., punkt 12 (MP, V)
av Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ446 yrkande 7.

Stallningstagande

Sverige och EU bor ge sarskilt bistand till fattiga lander, i forsta hand i
Afrika, for att bygga upp fiskerikontrollen for att skydda de egna fiskevatt-
nen fran utfiskning eller rovfiske fran stora fiskefartyg. Lénderna behéver
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ocksa stod for att bygga upp en fiskeriforvaltning mer generellt. EU ska,
enligt var mening, inte krava ersattning i form av fiskeratter for att ge stod
till fiskesektorn i fattiga lander, sdsom sker i dag med de s.k. fiskepartner-
skapsavtalen. Det ar darfor viktigt att regeringen driver dessa frgor under
reformeringen av fiskeripolitiken och i samband med att fiskepartnerskaps-
avtalen behandlas. Detta bor ges regeringen till kdnna.

10. Tillampningen av miljorattsliga principer och mal, punkt
13 (MP, V)
av Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ446 yrkan-
dena 8, 9 i denna del och 10 samt avslar motion 2010/11:MJ274 yrkande
7.

Stallningstagande

Vi konstaterar att Sveriges nationella fiskelag negligerar konflikterna mel-
lan miljomal och ekonomiska mal i fiske- och havsforvaltningen. Vi
beklagar att detta dven géller for Fiskelagsutredningen som presenterades
sommaren 2010. Detta ar en allvarlig brist som vi vill rdda bot pa. Endast
genom att tydligt prioritera Iangsiktiga miljomal framfor kortsiktig ekono-
misk vinning kan lagen bli tillrackligt tydlig. Kommande generationer har
ocksé en ratt till en god havsmiljo. Om det inte finns nagon fisk kan man
inte fiska. Det racker inte att jamstalla miljé och produktionsmal utan mil-
jon maste fa en dverordnad roll i gallande reglering.

Vi vill ocksa infora ett generellt forbud mot bottentrdlning, med mojlig-
het till dispens. Bottentralning 4r en fiskemetod som férorsakar stora
miljoskador, och den ar darfor inte lamplig pA manga bottentyper. Undan-
tag fran det generella forbudet bor enbart tillatas efter en planerings- och
tillstdndsprocess som sakerstéller att fiskemetoden inte riskerar att skada
viktiga bottenhabitat. Forutsittningarna varierar mellan olika omraden och
darfor ar det viktigt att tillstandsprovning sker lokalt. Det kan tex. ge
olika omraden och tider for olika typer av redskap, for att battre passa
lokala miljoforutsattningar. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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11. Tillampningen av miljobalkens regler, punkt 14 (MP)
av Asa Romson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ446 yrkande 3.

Stéllningstagande

Miljobalkens allmanna hansynsregler ska gélla for all verksamhet, men till-
lampas i praktiken inte for fisket. Dessa regler innebér bl.a. att man ska ha
kunskap om miljoeffekter som foranleds av den egna verksamheten, att
man ska anvanda basta tillgangliga teknik och att man ska hushalla med
naturresurser. Miljopartiet anser att miljobalken behdver tillampas for fis-
ket, vilket skulle leda till stora forbattringar. | vissa omraden ar exempel-
vis bésta tillgdngliga teknik att anvédnda fasta garn i stallet for
bottentralning. Dumpning av fisk innebér vidare ett brott mot hushallnings-
regeln i 2 kap. miljobalken. Kunskapskrav maste ocksa stallas pa yrkesuto-
varna. Fiskeriverket, eller den nya havsmiljomyndigheten, behdver darfor
ta fram en végledning som preciserar miljobalkens krav for fisket. Detta
bor ges regeringen till kénna.

12. Fiskefria omraden m.m., punkt 15 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ294 yrkande 6
i denna del och avslar motion 2010/11:MJ274 yrkande 3.

Stallningstagande

Det behovs fiskestopp pa alla hotade arter och bestdnd. Bland annat bor
fler fiskefria omraden inforas. Fredade fiskefria omraden kan fungera som
barnkammare for bade kommersiella fiskarter och andra arter och det ar
darfor viktigt att sddana omrdden inrattas. Detta bor ges regeringen till
kanna.
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13. Smaskaligt fiske och fritidsfiske, punkt 18 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umed (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Suzanne
Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ298 och
avslar motionerna 2010/11:MJ260, 2010/11:MJ274 yrkande 10, 2010/11:
MJ342 yrkande 3 och 2010/11:MJ347.

Stallningstagande

Vi anser regeringen maste losa fragan om ratten att plocka de japanska
jatteostronen. | bilagan till den svenska fiskelagen (1993:787) star det att
“fiske efter ostron ar forbehallet innehavaren av den enskilda fiskeratten
inom 200 meter fran fastlandet eller frdn en 6 av minst 100 meters langd”.
Lagstiftaren menade forstas Ostrea edulis, som vanligtvis kallas ostron pa
svenska. Det fanns da inget att forvaxla den med. Ostron kan vara det
svenska namnet pa arten Ostrea edulis, men det kan ocksa vara namnet pa
gruppen Ostreoida, som i svenska vatten nu ocksa innehéller arten Crassost-
rea gigas. For svenska namn finns inga klara definitioner.

Japanskt jatteostron (Crassostrea gigas) upptacktes i svenska vatten i
augusti 2007. Det ar fortfarande oklart om vem som helst eller endast fis-
keréttsinnehavaren far plocka denna nya art. De japanska jatteostronen i
Sverige har nu nétt en storlek som &r attraktiv fér konsumtion, och efter-
som de lever s& grunt som pa noll till tvd meters djup lar det bli allt fler
som onskar plocka dem. Déarfor bor regeringen inom ramen for den dver-
syn av fiskelagen som nu sker &ven losa frdgan om rétten att plocka de
japanska jatteostronen. Detta bor ges regeringen till kénna.

14. Vattenbruk och fiskforadling, punkt 19 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umed (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Suzanne
Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ342 yrkande 4
och avslar motion 2010/11:MJ274 yrkande 11.
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Stallningstagande

Vi anser att kraftfulla atgarder maste vidtas for att utveckla vattenbruket
eftersom vérldens vilda fiskbestdnd héller pé att ta slut. Ur global forsorj-
ningssynpunkt har vattenbruket darfor stor betydelse for att métta en
befolkning som okar. Vattenbrukets odlingsteknik maste utvecklas. Fokus
bor bl.a. riktas pa odlingen av nya sétvattensarter sdsom roding, abborre
och eventuellt gos. Okat vattenbruk &r lampligt i kustomréden, det géller
sarskilt produktion av marina arter och framst torsk. En sddan satsning
kan dra nytta av bldmusselodlingen. Undermaliga musslor kan anvandas
till foder for att forbattra kvalitet och smak hos odlad torsk. Aven
odlingen av hummer, ostron och andra skaldjur har stor potential.

Forskningen kring vattenbruk bor inriktas pa foderutveckling och pro-
cesslamplighet, liksom pé sjukdomsbekampning, genetik och kénsmognads-
problem. Vattenbruket har under senare tid inte fatt det stod som rimligen
kan forvantas. Ett tecken pa detta ar att vattenbrukets branschorganisation
laggs ned. Vattenbruket maste nu analyseras grundligt i syfte att gora verk-
samheten mer effektiv och for att nd de mal som satts upp. Forskningsre-
surser bor avséttas som i forldngningen kan bidra till en bra mix av
vattenbruksprodukter, anpassade efter svenska fdrhallanden. Miljoprov-
ningen bor centraliseras till en vattenmyndighet for att basta kompetens
ska nas. Detta bor ges regeringen till kanna.
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Sérskilt yttrande

Fiskeripolitik (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea (S),
Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Suzanne Svensson (S) anfor:

EU:s fiskeripolitik innebér att havets resurser och ekosystem forvaltas
gemensamt, med samma ansvar och lika tillgang till fiskevatten for alla
fiskare inom unionen. Den gemensamma politiken innebar ocksa att Sve-
rige inte fr ha nationella bestammelser som strider mot gemenskapen,
men att nationella initiativ kan komplettera och verkstélla EU:s regler.
Den svenska regeringen bor darfor inte avhanda sig mojligheterna att driva
en ekologiskt, ekonomiskt och socialt uthallig fiskeripolitik, sdsom hittills
skett. Det ar regeringens uppgift att kraftfullt arbeta for effektiviseringen
av fiskeflottan och for minskat dverfiske, minskat illegalt fiske och bortta-
gandet av branslesubventioner m.m. Regeringen ska ocksa driva fragan om
jordbrukets negativa miljopéverkan pa havsmiljon genom 6vergédning och
utslapp.

Vi socialdemokrater vill med detta sarskilda yttrande betona vikten av
en aktiv fiskeripolitik. Vi ska fran svensk sida ha hoga ambitioner for ett
nytt forvaltningssystem som forhindrar att den fisk som ligger utanfoér kvo-
ten kastas tillbaka i havet. Ett fiske som bedrivs utifrin en ekologisk
helhetssyn forutsétter ett dumpningsférbud. Atgarder sésom havdagar, mini-
mistorlekar och kvoter satts ur funktion s lange fisken dumpas. All
fangad fisk ska vara landad fisk.

En anpassning av fiskeflottan dr nodvandig for att nd battre l6nsamhet
och for att minska svartfisket. Att skrota ut flottan med stod av skatteme-
del har dock visat sig svart, det finns risk for misshushallning av skatte-
pengar. Efter den senaste skrotningskampanjen tycks lénsamheten snarare
ha minskat &n forbattrats, eftersom tilltrédet till fisket inte stoppades. Vi
vill patala behovet av en 6versyn, for att finna nya former for fiskets struk-
turrationalisering och for fordelningen av skattemedel.

Diskussioner méste foras med fiskenaringens representanter om hur fis-
keratterna ska fordelas. Vi staller oss kritiska till individuella, férsaljnings-
bara kvoter och vill i stéllet inféra nyttjanderétter inom det kommersiella
fisket. Nyttjanderatterna varnar det regionala, kustnéra fisket och omfattar
i praktiken det mesta av dagens fiske, undantaget det pelagiska fisket. Nytt-
janderatterna skapar personligt ansvar for fiskevarden.

Fiskeratterna ska fordelas utifran en tydlig miljoprofil. Fiske med stor selek-
tivitet — med ett minimum av bifangst och for mansklig konsumtion — ska
uppmuntras. Den regionala fiskeférvaltningen kan utvidgas till att omfatta
saval yrkesfiske som fritidsfiske samt foretradare for kommuner, turistnar-
ing och miljoorganisationer.



SARSKILT YTTRANDE

Vi vill ocksd stimulera utvecklingen av vattenbruket, och vi anser att
fisketurismen i Sverige bér uppmuntras.

Sverige ar en liten fiskenation, men med stora majligheter att paverka
den internationella fiskepolitiken. Det kréver dock att regeringen driver en
fiskeripolitik inom EU som grundas pa ett engagemang om att astad-
komma ett héllbart fiske. Fran socialdemokratisk sida vill vi att Ices
radgivning alltid ska féljas, att EU ska slopa stodet till de fiskeforetag
som skaffar sig fiskeratter pd andra vatten an EU-vatten, att skattebefriel-
sen for fartygsbransle ska avskaffas och att markning av fisk infors. En
ursprungsmarkt fisk leder till béattre fiskerikontroll och okar konsumenter-
nas makt.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:MJ210 av Annelie Enochson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige skyndsamt ska verka for att EU infor havsdagar
eller fiskedagar.

2010/11:MJ260 av Jan R Andersson och Krister Hammarbergh (bada
M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en tremetersregel for kustnéra fiske.

2010/11:MJ264 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om alfiske och alfiskeforetagares majlighet att
overlata sin verksamhet.

2010/11:MJ274 av Caroline Szyber (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett system med s.k. kilowattdagar ska info-
ras for fisket pad demersala arter i Ostersjon.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att begransa fiskeflottans kapacitet sa att den
battre motsvarar de fiskmangder som kan fiskas upp med en lang-
siktigt hallbar forvaltning av fiskbestanden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de for fisken viktigaste lekomradena ska
sténgas for allt fiske under hela lekperioderna.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att nar man anpassar de fangade fiskméang-
derna &r det viktigt att redskapen anpassas till ett mer uthalligt och
i langden lonsamt fiske, dvs. de minsta fiskarna bor inte fastna i
naten.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bottentralning ska klassas som miljofarlig
verksamhet och tilldtas endast efter en prévning av miljokonsekven-
serna for aktuella omraden.
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9. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU:s fiske i andra landers vatten maste
félja FN:s jordbruks- och livsmedelsorganisations (FAO) uppféran-
dekod for ansvarsfullt fiske.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka det smaskaliga fiskets villkor i Sve-
rige.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla den svenska fiskforadlingsindu-
strin.

2010/11:MJ286 av Anders Akesson och Helena Lindahl (bada C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Fiskeriverket i uppdrag att i samver-
kan med fiskerindringen verka for framtagandet av ett nytt laxfang-
ande redskap.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for ett upphévande av
forbudet mot fiske med drivgarn i Ostersjon.

2010/11:MJ287 av Anders Akesson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om majlighet att dverfora alfisketillstand.

2010/11:MJ294 av Jens Holm m.fl. (V):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en anpassning av fisket.

2010/11:MJ298 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i den dversyn som nu sker av fiskelagen ska
I6sa fragan om ratten att plocka de japanska jétteostronen.

2010/11:MJ306 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett férbud mot fangst och hantering av avskilda krabbklor.

2010/11:MJ329 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagstiftningen om administrativa sanktioner inom fiskeri-
naringen bor ses dver.
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2010/11:MJ330 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att mangden Kw-dagar som tilldelas varje land ska justeras
da stangda omréaden inrittas.

2010/11:MJ331 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av forenklat regelverk for fiskendringen.

2010/11:MJ342 av Peter Jeppsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om det fiskepolitiska arbetet inom EU.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en effektivare fiskekontroll.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utdkat strukturstod till det svenska fisket.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om utvecklingen av vattenbruket.

2010/11:MJ347 av Eva Sonidsson och Ingemar Nilsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fiske i statens vatten i fjallen.

2010/11:MJ350 av Christer Adelsbo och Annelie Karlsson (bada S):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att varna om en fortsatt alkultur med hallbart
fiske, foradling och alagillen.

2010/11:MJ388 av Lars-Arne Staxang och Roland Utbult (M, KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att komplettera dagens fiskekvotssystem med havdagar.

2010/11:MJ413 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regelverket for yrkesfiskare bor ses dver.

2010/11:MJ414 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver de sanktioner som kan drabba yrkesfiskare vid
regelbrott orsakade av faktorer utom yrkesfiskarens kontroll.
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2010/11:MJ446 av Tina Ehn m.fl. (MP):

1

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i samband med EU:s fiskefor-
handlingar bor driva linjen att det ska inféras hallbarhetskriterier
som ska gélla EU:s alla fiskerétter.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att miljébalkens regler om basta tillgangliga
teknik dven ska gélla fisket.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att straffen for tjuvfiske ska harmoniseras
och hojas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i samband med EU:s fiskefor-
handlingar bor driva linjen att EU-kommissionen ska kunna dra in
fiskekvoter fran de lander som inte skoter sig.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i samband med EU:s fiskefor-
handlingar och vid behandling av fiskeripartnerskapsavtalen ska
driva linjen att EU inte ska krdva kompensation i form av fiskerat-
ter for sitt bistand till fiskekontroll och fiskeférvaltning i tredjeland.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om férbud mot bottentralning med majlighet till
dispens samt lokal tillstandsprovning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att miljomalet bor Gverordnas i EU:s fiskepo-
litik och den svenska fiskelagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en integrerad havsférvaltning och miljokonse-
kvensbeskrivningar for fisket.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011

2010/11:MJU11

45



