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Motion till riksdagen
2013/14:F63

av Peter Radberg och Maria Ferm (MP)
med anledning av skr. 2013/14:54

Integritetsskydd vid signalspaning 1
forsvarsunderréttelseverksamhet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska vara mer utforlig i sin nésta arliga rap-
port.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa Forsvarsunderrittelsedomstolen och ersitta den
med tillstandsprovning i allmédn domstol.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamhet-
en (Siun) ska utokas till att omfatta minst en representant fran alla riks-
dagspartier.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om FRA-lagen.

Allménna brister

Efter ett halvar av intensiv debatt om National Security Agency’s (NSA)
avlyssning och spioneri mot allierade i Europa och miljontals privatpersoner
runt om i vérlden samt avslojandet om det nédra samarbetet mellan Forsvarets
Radioanstalt (FRA) lamnade sa regeringen den 28 november 2013 in skrivel-
sen 2013/14:54 Integritetsskydd vid signalspaning i forsvarsunderrittelse-
verksamhet. Det dr den arliga rapport som riksdagen begért i samband med
riksdagsbehandlingen av lagen (2008/09:717) om signalspaning i férsvarsun-
derrittelseverksamhet.

Skrivelsen &r hela sex sidor tunn och beskriver vildigt ytligt Statens in-
spektion for forsvarsunderrittelseverksamhetens (Siun) granskande verksam-
het for 2012. Kontrollverksamheten har genomforts pa ungefdar samma sitt
som under 2011. Totalt 22 granskningar, varav 15 av FRA. Tio av dessa
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granskningar genomfordes enligt signalspaningslagen. Ingen av dessa gransk-
ningar enligt signalspaningslagen har foranlett Siun att 1dmna nagra syn-
punkter eller forslag till FRA.

Dirutdver rapporteras det att Siun har utfort fyra kontroller pa enskildas
begdran att kontrollera om hans eller hennes meddelande har inhdmtats i
samband med signalspaning och om inhédmtandet av uppgifter har skett i
enlighet med signalspaningslagen. Inte heller hér har nagot otillborligt fram-
kommit vid dessa kontroller. Resultaten av 2012 ars kontrollverksamhet har
inte lett till att Siun framfort nagra synpunkter eller forslag till atgirder till
regeringen eller overldmnat nagra drenden till ndgon annan myndighet.

Inte heller Integritetsskyddsradet har enligt regeringens skrivelse haft na-
got att anmérka pa och har under 2012 inte funnit nagot skil att rapportera till
Siun.

Knapphéndig redovisning

Enligt Miljopartiets mening lever denna knapphindiga redovisning inte upp
till de forvéntningar som riksdagen stillde pa en utforlig arlig redovisning nér
lagen om signalspaning i forsvarsunderréttelseverksamhet antogs av riksda-
gen 2008. For att visa att regeringen tar uppdraget pa allvar borde den érliga
redovisningen vara mycket utforligare och innehélla fler detaljer. Med de
avancerade sok- och analysverktyg som FRA har fatt tillgang till av NSA
Oppnas oanade mdjligheter till att dvervaka enskilda manniskor. Nagon sam-
lad utvérdering och uppfoljning av vilken effekt samtliga hemliga tvdngsme-
del haft for effektiviteten inom signalspaningen har aldrig gjorts, och inte
heller ndgon analys av om de har lett till att ménniskors vardag och liv i Sve-
rige blivit tryggare. Miljopartiet efterlyser en redovisning av huruvida de
hemliga tvdngsmedlen varit effektiva i férhallande till uppsatta mal och avsett
syfte och i forhéllande till det integritetsintrang som skett. Detta anser vi att
riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kdnna.

Forsvarsunderrittelsedomstolen

Endast regeringen, Regeringskansliet, Forsvarsmakten, Sakerhetspolisen och
Rikskriminalpolisen fér bestdlla signalspaning av FRA. P& sé sitt kan man
sdga att FRA ytterst dr regeringens egna underrittelseverktyg. Regeringen
tillsatter dessutom medlemmarna i Forsvarsunderrittelsedomstolen, Forsva-
rets underrittelsendmnd (FUN) och Statens inspektion for forsvarsunderrit-
telseverksamheten (Siun).

Forsvarsunderréttelsedomstolens organisation bestar av ordférande, vice
ordfoérande och sex sdrskilda ledaméter, sex integritetsskyddsombud samt ett
kansli. Enligt en mediegranskning av domstolens atta ledamoter ar tva f.d.
medarbetare pd FRA. En tredje har arbetat pa Forsvarsdepartementet, en
fjéarde var sjoofficer, och ordféranden har sidouppdrag for Forsvarsmakten.
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Granskarnas oberoende kan séledes ifragaséttas. Man skulle dven kunna pésta
att domstolen mer har karaktéren av att administrera regeringens 6nskan sna-
rare an att granska den.

Den 9 januari 2014 skickade Sveriges advokatsamfund in en skarpt formu-
lerad skrivelse till regeringen med inneborden att regeringen inte foljer lagen
om Forsvarsunderrittelsedomstol. Advokatsamfundet konstaterar att rege-
ringen i strid med lagen har underlatit att forordna det foreskrivna antalet
integritetsskyddsombud. Tre ombud saknas sedan tidigare férordnanden 16pte
ut den 1 december 2013. Trots nomineringar har inga nya ombud valts. For-
svarsdepartementet har meddelat att det inte gar att ldamna besked om nér
regeringen kommer att fatta beslut.

Det ér allvarligt att Forsvarsunderrittelsedomstolens ombud inte ar fullta-
liga, da deras uppgift ar att ta till vara enskildas integritet nar domstolen pro-
var de 6dnskemal om signalspaning som Regeringskansliet framstiller genom
FRA. Advokatsamfundet papekar i sin skrivelse att “allvarliga fragor kan
resas om regeringens verkliga vilja att viarna Forsvarsunderrittelsedomstolens
oberoende och att underkasta signalspaningen den extra kontroll som lagen
syftar till” pa det sétt som man hanterat forordningsdrendena samt det faktum
att Forsvarsdepartementets tva senaste statssekreterare har forordat Forsvars-
departementets réttschef att soka tjansten som ordforande i Forsvarsunder-
rittelsedomstolen. Advokatsamfundet papekar att det enligt lag inte dr mojligt
att utse advokater som inte har nominerats av Advokatsamfundet.

Miljopartiet menar att det ar olyckligt att regeringen har behandlat de sa
viktiga integritetsfrigorna pa det sétt som anges ovan. Vi anser av princip att
det ar fel att bygga upp specialdomstolar av den hér karaktiren. Miljopartiet
menar att Forsvarsunderrittelsedomstolen inte fyller sin funktion och dérfor
bor avskaffas. T stdllet bor den ersdttas med tillstandsprovning av allmén
domstol sdsom med de hemliga tvingsmedlen i brottmal. Detta anser vi att
riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kédnna.

Statens inspektion for
forsvarsunderrittelseverksamheten, Siun

Endast regeringen, Regeringskansliet, Forsvarsmakten, Sakerhetspolisen och
Rikskriminalpolisen far bestdlla signalspaning av FRA. Daremot har FRA rétt
att byta information med andra lander. Vi vet inte s& mycket vad det &r for
uppgifter som FRA samlar hem och vilken typ av information som FRA byter
till sig.

Miljopartiet menar vidare att det krdvs en Okad parlamentarisk insyn i
FRA:s signalspaning. Bara tre av &tta riksdagspartier har i dag insyn via den
l6pande granskningen. 1 dag skots tillsynen av Statens inspektion for for-
svarsunderrittelseverksamheten, Siun, i vars ndmnd partierna har fem platser.
De har innehafts av Moderaterna, Socialdemokraterna och Folkpartiet. Tva
stolar star i dag tomma, i véintan pa att regeringen utser nya ledaméter.

Miljopartiet krédver dérfor att Statens inspektion forforsvarsunderréttelse-
verksamheten (Siun) ska utdka antal representanter sa att alla partier far insyn
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i verksamheten genom att varje parti far minst en representant i Siun. Detta
anser vi att riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kinna.

FRA-lagen

Efter uppgifterna frén den amerikanske visselbldsaren Edward Snowden om
FRA:s ndra samarbete med amerikanska NSA om spaning mot Ryssland
kraver Miljopartiet 6kad insyn och skérpta regler kring vervakningen. Upp-
gifterna om Overvakning dr allvarliga. Sverige ska ha samarbete med andra
underréttelseorganisationer, men Sverige ska inte gé andras &drenden. Det
kréavs klargéranden kring vem som gynnas av att spana pa exempelvis Ryss-
land. Det finns anledning att tro att det inte dr svenska intressen som ér i fo-
kus ndr man spanar. Det far inte vara bestillningsjobb at ndgot annat lands
underriéttelsetjénst.

FRA-lagen ska rivas upp och goras om i grunden. En parlamentarisk ut-
redning ska tillsdttas som grundligt ska ga igenom hur signalspanings- och
forsvarsunderrittelseverksamheten ska fungera med hénsyn till integriteten,
proportionaliteten och effektiviteten. Det handlar om att reglera all verksam-
het, oavsett om det &dr teknikutveckling, signalspaning, forsvarssamarbete
eller informationssékerhet. Detta anser vi att riksdagen som sin mening bor ge
regeringen till kdnna.

Stockholm den 17 januari 2014

Peter Radberg (MP) Maria Ferm (MP)
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