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Nr 33

Utbildningsutskottets betinkande i anledning av motion om ett svenskt
utbildningssystem efter monster av det brittiska The Open University.

Motionen

1 motionen 1972:1170 av herr Wikstrom m. fl. (fp) yrkas att riksdagen
hos Kungl. Maj:t hemstiller att frigan om ett svenskt “eteruniversitet”
cfter monster av det brittiska Open University utreds.

The Open University ir den sumlade beteckningen pé ctt utbildnings-
system som utvecklats i Storbritannien i syfte att vidga mojligheterna till
hogre utbildning. Universitetet viinder sig i forsta hand till yrkesarbe-
tande som ir dver 21 dr och som inte tidigare kommit i itnjutande av
hogre utbildning. Detl krivs inga formella kvalifikationer for att sdka
intride vid universitetet.

Kinnetecknande f3r det ifrigavarande utbildningssystemet ér att man
sOker tillgodose vuxenstuderandes speciella behov genom en kombination
av olika liromedel, diir radio och television utgdr viktiga inslag i de olika
kurserna. Innevarande ar iir enligt uppgift utlagt 30 siindningstimmar i
veckan 1 radio och likaledes 30 siindningstimmar i televisionen. De
studerande erhilller regelbundet frin universitet korrespondensmaterial.
Varje kurs omfattar 36 studiepaket. I t. ex. matematik och naturveten-
skap innehaller ett studiepaket i genomsnitt 10 timmars arbete per vecka,
varay clerundervisningen uppgir till tvd halvtimmesprogram i veckan, lika
férdelade pd radio och television.

For den lokala servicen ir landet uppdelat i 12 regioner med
tillsammans Over 250 lokala studiccentra. Varje center dr utrustat med
television, radio och kassettbandspelare samt lisplatser. Diir har den
studerande  dven tillgdng till studieridgivare och studichandledare.
Korrespondens- och eterundervisningen kompletteras vidare genom att
som ett visentligt moment i utbildningssystemet ingir en tids obligato-
riska studier vid en sommarskola, dir den studerande far fullfélja
uppgifter som han svirligen kan gbéra pa hemorten, t. ¢x. laboratorie-
arbete.

‘Remissyttrandena

Utskottet har inhiimtat yttranden Over motionen frin universitets-
kanslersimbetet (UKA), Sveriges Radio och kommittén for television och
radio i utbildningen (TRU-kommittén). UKA har till sitt yttrande fogat
vttranden frin rektorsimbetena vid universiteten i Lund och Stockholm.
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U K A anser nigon sirskild utredning om ctt svenskt eteruniversi-
tet” inte behovlig, dd erfarenheter vunna inom The Open University
genom olika kontakter via det inom OECD och Europaridet pigiende
utbildningssamarbetet fortldopande kan beaktas under redan pagiende
utredningsarbeten m.m. | stillet for att bygga upp ett nytt system fodr
distribution av utbildning p viss nivad bor det enligt UKA s mening vara
angeliget att inrikta intresset pd att sdka samordna de resurser som redan
stdr till buds. Ambetsverket anfor vidare:

Open University dr ett intressant forsdok att med hjilp av ett system
for integrerat utnyltjunde av olika liromedel och undervisningsformer
vidga mojligheterna till hégre utbildning. De erfarenheter som hirvid
vinns dr givetvis av intresse iven fOr svensk utbildningsplanering.
Forutsittningarna fér en spridning av utbildning pd olika nivéer till skilda
grupper i samhillet dr emellertid inte likartade i Sverige och Storbritan-
nien. I stillet for att bygga upp ett nytt system tdr distribution av
utbildning pa viss niva bor det i Sverige vara angeligetl att inrikta intresset
pd att soka samordna de resurser som redan stir till buds. Behovet av en
geografisk spridning och en breddning av utbildningsmdjligheterna till
stdrre grupper i samhillet bor pa ett naturligt sitt kunna tillgodoses
genom decentraliserad universitetsutbildning, studieférbundens verksam-
het, folkhdgskolor, kommunal vuxenutbildning m. m. Genom att stimu-
lera utvecklingen av liromedel och genom att pi olika sitt underlitta f6r
kursarrangdrer att utnyttja de resurser som redan finns vid exempelvis
liromedelscentraler bér man inom ramen for existerande utbildnings-
organisation kunna istadkomma motsvarande resultat som vid Open
University. Samtidigt bevaras och vidareutvecklas hiirigenom den enligt
UKA:s mening viirdefulla mangfalden i utbildningsutbudet.

Frigan om mdjligheterna att utnyttja etermedierna i undervisningen
och dirmed sammanhiingande problem &vervigs f6r nirvarande inom
flera utredningar t. ex. TRU-kommittén, 1969 Aars radioutredning och
FOKO-kommittén inom Folkbildningsférbundet. Aven den nya TRU-
kommitténs arbete kommer att behandla dessa frigor. [ den férsdksverk-
samhet med distribution av hdgre utbildning, de s. k. projekten II och 111,
som UKA efter forslag av U 68 plancrar, kommer att prévas kombinatio-
ner av olika undervisningsformer och liromedel vitka i flera avseenden
liknar den undervisning som bedrivs vid Open University.

Rektorsambetet vid universitetet i Lund, som anser att den yrkade
utredningen bor anstd, har understrukit betydelsen av en fastare
anknytning av television och radio i utbildningen till lokula pedagogiska
resurser och arrangemang. Rektorsimbetet kan ej instimma i motioniirer-
nas bedémning att behov foreligger av ett sirskilt utbildningsteknologiskt
institut. Forsoksverksamhet av ifrigavarande slag bor i stillet utgd frin
existerande dimnesinstitutioner och utnyttja de enheter f6r pedagogiskt
utvecklingsarbete, som dr under uppbyggnad.

Nir det giller att ge postgymnasial utbildning it andra grupper in
ungdomar i direktutbildning har vi i Sverige hunnit lingre in flertalet
andra jimftdrbara linder pdpekar rektorsimbetet vid universitetet i
Stockholm. En eventuell utredning miste enligt dmbetets mening i ett
vidare sy fte fin att enbart infdra dnnu ett distributionssitt.
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For det foérsta finns det ingen anledning att som enda utlindska
forcbild studera det brittiska Open University. Atskilliga linder provar
for niirvarande nya 16sningar pd de problem det hiir giiller. Sdlunda finns
t.ex. i USA flera intressanta projekt; som exempel kan nimnas
verksamheten vid det till New York State University hérande Empire
State College, dir man kombinerar aktiv uppsdkning och radgivning,
individueclla studieprogram och studiecentra niira arbetsplatsen eller
hemmet. Vidare experimenterar man vid flera franska universitet med
nya typer av utbildning. Ett exempel &dr universitetet i Vincennes.
Slutligen torde man kunna lira atskilligt av de omfattande erfarenheterna
i Osttyskland.

For det andra kan de utlindska erfarenheterna inte utnyttjas rationellt
utan att man skaffar sig en helhetsbild av distributionen av den
postgymnasiala utbildningen. En sddan saknas f6r nirvarande. Aven inom
U 68 synes man i huvudsak begrinsa uppmirksamheten till det statliga
(och i viss utstrickning det kommunala) hégskolevisendet. Emellertid dr
det angeliget att kartligga hela filtet, dels for att beddma vilka
ytterligare insatser som dr mest nddvindiga, dels for att om mdojligt
klarare avgriinsa de olika berdrda organens verksamhetsomriden. Sirskilt
ir det nu oklart var grinsen gir mellan bildningsforbundens och
universitetens verksamhet. Trots ett i allmédnhet gott samarbete forekom-
mer t. ex. redan nu rena dubbleringar pa samma ort. Da det ir tinkbart
att denna verksamhet kommer att expandera pd bada hdllen, kan
situationen inom nagra ar bli besviirlig.

Sveriges Radio anserifrigavarande brittiska utbildningssystem
vara av stort intresse och framhéller att beddmningen av radions och
televisionens roller i ett system av denna typ dverensstimmer med de
erfarenheter som Sveriges Radio gjort. Medierna spelar en kvalitativt
mycket betydelsefull men kvantitativt mindre betydelsefull roll. Med
Sveriges Radios erfarenhet stimmer ocksd uppfattningen, alt de stora
problemen med eterburen vuxenundervisning ligger pd mottagarsidan.
Medierna ricker inte att sjilva fylla rekryterande och kvarhéllande
funktioner, om man vill ni de verkligt lagutbildade. Dessa fragor vore
viirda ett ingiende studium. Huruvida ett sidant studium, om det
kommer till stdnd, bdr ske inom en siirskild utredning eller inom
kommitién fdr den fortsatta verksamheten med television och radio i
uthildningen limnar Sveriges Radio dppet.

TR U - kommittén understryker det angeligna i att man i tillimpliga
delar dverfér erfarenheterna frin The Open University till motsvarande
svenska torhidllanden, men anser det mindre limpligt att nu tillkalla den i
motionen foreslagna utredningen.

Utskottet

| Storbritannien introducerades for nagra ir sedan ett utbildnings-
system som beniimns The Open University. Universitetet bygger pa
forsdk att tillimpa en utbildningstcknologisk helhetssyn. Diri ingar
utnyttjandet av ett mangsidigt medie- och liromedelssystem. Inom The
Open University gors siledes forsdk att kombinera bl. a. sjidlvinstruerande
material, korrespondensundervisning, televisions- och radioprogram samt
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6vningsundervisning vid sirskilda sommarkurser. Av central betydelse ir
att utbildningen stddjes av ett nidt av aterkopplingstillfillen. Genom bl. a.
diugnostiska prov fiar dirvid sivil lirare som elever kontinuerlig informa-
tion om gjorda framsteg i inlirningen. Detta mdjliggér en dSkad
anpassning av utbildningen till enskilda studerandes behov. Individuali-
seringen torstirks av att en och samma handledare féljer den studerande
genom hela studiekursen. Vidare har de studerande tillging till studierad-
givare med pedagogisk funktion vid lokala studiecentra pd platser dver
hela landet.

| motionen 1972:1170 foreslds att en utredning skall fi i uppdrag att
med The Open University som mdénster studera frigan om ett moisva-
rande svenskt utbildningssystem. Syftet skulle bl. a. vara att uppni en
mera samordnad planering och utbyggnad i Sverige av undervisningen pi
olika nivaer fér vuxna. Bl. a. berdrs i motionen behovet av ett institut {or
undervisningsteknologi, som enligt motionirernas mening bor vara si
upplagt att produktionen av kurserna kan samordnas med registrerings-,
kontroll- och uppféliningsfunktionerna.

I vart land har den eterburna vuxenutbildningen hittills provats i
endast begrinsad omfatining. I'rigan om madjligheterna att i dkad
utstrickning utnytija etermedicrna i undervisningen samt dirmed sam-
manhingande problem Overviigs f6r nirvarande inom flera utredningar.
TRU:s hittillsvarande arbete kommer att fortsiittas av en nytillsatt
kommitté — hir kallad TRU 11 - som har fitt till uppgift att planera
och leda en fortsatt verksamhet som enligt kommitténs dircktiv skall vara
inriktad pd — forutom forskola — vuxenutbildning péa alla utbildningsni-
vier. | uppgiften ingdr att ligga fram f6rslag om hur radio- och tv-inslag
m. m. skall utnyttjas pd nimnda omriden. Dirvid skall beaktas dven
andra distributionsformer iin eterdistribution. Vidare skall kommittén
lagga fram forslag till den framtida mer definitiva organisationen for en
sddan verksamhet. 1969 irs radioutredning arbetar med frigan om dkat
sindningsutrymme i ljudradion {6r utbildnings- och informationsindamadl
m. m. Av universitetskanslersimbetets remissyttrande framgir att im-
betsverket planerar forséksverksamhet med distribution av hégre utbild-
ning i vilken man kommer att préva kombinationer av olika undervis-
ningsformer och liromedel vilka i flera avseenden liknar den undervisning
som bedrivs vid The Open University. Sveriges Radio har dokumenterat
alt utvecklingen av The Open University f6ljs av utbildningsprogram-
enheten. Silunda anordnade denna enhet férra dret en utbildningsdag vid
vilken det brittiska utbildningssystemet var en huvudpunkt.

Det synes inte rida nigra delade meningar om att vi i vart land bor
s6ka tillgodogdra oss och till svenska forhdllanden anpassa erfarenheterna
frin ifrigavarande brittiska utbildningssystem. Utskottet vill erinra om
vad Sveriges Radio i sitt remissyttrande betonat, nimligen atl de stora
problemen med cterburen vuxenundervisning i Sverige ligger pd mottagar-
sidan, Som reklorsimbetet vid universitetet i Stockholm framhallit ir
ocksi andra utlindska forebilder av intresse.
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Utskottet har i det féregiende pekat pi nagra svenska utredningar
m. m. som arbetar med hithérande frigor och utskottet kan inle ansluta
sig till tanken att ytterligare en utredning skall tillkallas. Utskottet vill
emellertid peka pi angeligenheten av en 6kad samordning i utrednings-
arbetet. Enligl utskottets mening miste huvudansvaret for att det
brittiska utbildningssystemet och andra motsvarande system studeras
ligga pd ett organ, som biir ansvaret for att utredningsarbetena resulterar i
en samlad &verblick dver behov och befintliga resurser samt i reformfor-
slag som ir resultatet av en helhetssyn. Utskottet har funnit sig sa kunna
tolka direktiven t6r TRU II att detta huvudansvar ligger pd kommitién,
Utskottet forutsitter att TRU I bedriver detta arbete i niira samverkan
med bl. a. universitetsmyndigheter och folkbildningsorganisationer. Ut-
skottet fdreslar att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna
vad utskottet silunda anfort.

Utskottet hemstiitler

att riksdagen i anledning av motionen 1972:1170 som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfért om utbildnings-
system som utnyttjar etermedierna i undervisningen.

Stockholm den 19 september 1972

Pa utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets slutbehandling: herrar Alemyr (s), Wikstrém
(fp), Larsson i Staffanstorp (c), Mirtensson (s), Jonsson i Arldv (s),
Nordstrandh {m), Wiklund i HirnSsand (s), Gustafsson i Barkarby (s), fru
Gradin (s), fru Dahl (s), fru Sundberg (m), herr Berndtson i Link6ping
(vpk), fru Séder (c), herr Jonsson i Alingsds (fp) och frdken Andersson i
Stockholm (¢).






