2013/14 mnr: F1260
pnr: S4207

Motion till riksdagen
2013/14:Fi260

av Lena Sommestad och Anders Karlsson (S)

Allmanhetens ratt och mojlighet att
anvanda sedlar och mynt

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aldgga bankkontor en skyldighet att ta emot sedlar och
mynt eller pa annat sétt sékerstdlla allmdnhetens mdjlighet till kontantin-
sdttning.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda om det finns skél att begrinsa mojligheten for
privata marknadsaktorer att avtala bort rétten att betala en skuld med sed-
lar och mynt.

Motivering

Anvindningen av kontanter minskar i Sverige, och utvecklingen gér fort. Kort
anvinds ofta och kontanter sédllan. Samtidigt erbjuds stindigt nya betaltjdnster
pa marknaden och nya aktdrer etablerar sig. I internationellt perspektiv hor
Sverige till de lénder i vdrlden ddr kontanter anvénds allra minst.

Den minskade kontantanvéndningen ar ett resultat av ménga olika faktorer.
Ett viktigt skal &r forstds den tekniska utvecklingen, med nya betaltjanster
som kortbetalning eller betalning via internet. Men den minskade anvéind-
ningen av kontanter ar ocksa ett resultat av dnskemaél frén handeln och ban-
kerna. De onskar mindre kontanthantering av kostnads- och sédkerhetsskal.
Svenska banker har under senare ar aktivt arbetat for att minska kontanthante-
ringen. Méanga bankkontor varken tar emot eller ldmnar ut kontanter med
hénvisning till rAnrisk och hdga kostnader.

Trots att méngden kontanter minskar pa den svenska massbetalningsmark-
naden menar de flesta bedomare att kontanter kommer att spela en viktig roll i
Sverige under dverskadlig tid framat. Visionen om det kontantldsa samhéllet
kan mojligen ha forverkligats &r 2030, enligt Niklas Arvidsson, forfattare till
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rapporten “Det kontantldsa samhillet” (KTH). Ar 2011 uppgick kontanterna i
omlopp till 99 miljarder kronor. De stora beloppen och kontanternas stora
praktiska betydelse gor det angeldget att noga folja villkoren for den svenska
kontanthanteringen.

Overgangen fran kontanter till andra betalningsmedel har haft flera posi-
tiva effekter men den rymmer ocksa problem. Riksbanken skriver i rapporten
Den svenska massbetalningsmarknaden (juni 2013) att utvecklingen kan leda
till att vissa grupper i samhillet riskerar att inte ha full tillgang till grundldg-
gande betaltjénster. Pa sikt kan kontanternas roll som allméint accepterat be-
talningsmedel komma att ifrdgasittas. Enligt Riksbanken bor marknadsakto-
rerna dérfor undersoka hur de kan mota en 6kad efterfragan pa kontanter och
aven underlétta for handeln att ta emot kontanter.

Vi konstaterar att de problem som Riksbanken pekar pa &r patagliga redan
idag. Méanga medborgare och konsumenter rapporterar att de méter problem,
darfor att kontanter inte finns tillgdngliga, inte accepteras som betalningsme-
del eller darfor att sedlar och mynt inte gar att sétta in pa konto via bankkon-
tor. Detta har lett till en omfattande offentlig debatt. En fraga som framstar
som sarskilt angeldgen att 16sa dr marknadsaktorers, och i synnerhet bankers,
skyldighet att ta emot sedlar och mynt.

Enligt riksbankslagen &r kontanter lagliga betalningsmedel, vilket enligt
forarbetena i princip betyder att man alltid ska kunna betala sina skulder med
svenska sedlar och mynt. Lagen dr dock dispositiv, dvs. parter kan komma
Overens om att betalning med sedlar och mynt i vissa fall inte ska vara mgjlig.
I praktiken betyder det att butiker eller banker inte dr skyldiga att ta emot
kontanter, givet att de tydligt i forhand har klargjort att sa ar fallet. Offentliga
myndigheter som har skyldighet att erbjuda medborgarna vissa tjénster kan
déremot inte pd samma sitt avtala bort rétten att ta emot sedlar och mynt.
Detta har slagits fast bland annat genom en prejudicerande dom i Svea hov-
ratt. Domen gjorde klart att landsting har skyldighet att ta emot betalning i
kontanter.

Vi menar att det &r otillfredsstéllande att villkoren for kontanthanteringen
pa den privata marknaden idag ensidigt styrs av handelns och bankernas stré-
van efter att minska kontanthanteringen. Aven medborgares och konsumen-
ters behov av att kunna anvénda sedlar och mynt och att kunna sétta in sedlar
och mynt pd bank méste beaktas.

Det &r angelédget att dessa fragor utreds. Regeringen tillsatte i juni 2013 en
utredning om kontanthanteringen (dir. 2013:71 Oversyn av kontanthantering-
en). Utredningsuppdraget omfattar dock inte att se 6ver allménhetens tillgang
till kontanter eller dess mdjligheter att anvinda sig av kontanter i samhéllet.

En utredning bor dérfor tillsdttas for att behandla kontanthantering ur all-
ménhetens perspektiv. Denna utredning bor sirskilt beakta allménhetens
rattigheter och mojligheter i kontanthanteringen. En utredare bor med denna
utgéngspunkt ldgga fram forslag om hur en lagstiftning kan utformas som
aldgger bankkontor en skyldighet att ta emot sedlar och mynt eller pa annat
sitt sdkerstiller medborgares mdjlighet till kontantinséttning. Utredaren bor
dven Overvdga om det finns skél att begrdnsa mojligheten for privata mark-
nadsaktorer att avtala bort rétten att betala en skuld med sedlar och mynt.
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Stockholm den 3 oktober 2013

Lena Sommestad (S) Anders Karlsson (S)
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